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Redegorelse af 2/5 07 om Europaradets virksomhed og Danmarks deltagelse heri.
(Redegorelse nr. R 11).

Udenrigsministeren (Per Stig Moller):

1. DEN GENERELLE UDVIKLING

I det sidste ars tid har Europaradet fortsat sit arbejde med at gennemfore beslutningerne fra dets
tredje topmede i maj 2005 i Warszawa. Centralt i det arbejde har stdet bestraebelser om at skabe
grundlaget for et forsterket og udbygget samarbejde med EU, at effektivisere Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol og at fremme demokrati og retssamfund. Det almindelige arbejde 1
Europaradet med at udvikle det retlige grundlag for demokratiet, skabe felles regler i hele Europa
gennem udvikling af nye og bedre konventioner samt den lebende, systematiske overvagning af alle
medlemslandenes overholdelse af deres forpligtelser i henhold til konventionerne er blevet fortsat.
Ogsé som en konsekvens af topmedet 1 Warszawa fortsetter arbejdet med at nedprioritere inden for
de omrader, der ikke direkte eller indirekte fremmer Europaradets kerneopgaver —
menneskerettigheder, demokrati og retssamfund.

Protokol 14 til Den Europeiske Menneskerettighedskonvention, der skal effektivisere
Domstolens arbejde, er beklageligvis endnu ikke trddt i kraft, da Rusland som det eneste af
Europaradets 46 medlemsstater endnu ikke har ratificeret protokol den. Det betyder, at
effektiviseringen af Domstolens arbejde er blevet vanskeliggjort. Arbejdet med opfelgning pa de
forslag til reformer, som er blevet fremlagt af den vismandsgruppe, som Europaradets 3. topmede
nedsatte, fortsatter dog.

2. EUROPARADSFORMANDSKABET

Rusland blev medlem af Europarddet i februar 1996, og overtog forste gang formandskabet for
perioden maj-november 2006 (formandskabet skifter mellem alle medlemslande i alfabetisk
rekkefolge).

Prioriteterne i det russiske formandskabsprogram omfattede menneskerettigheder, samarbejde pa
det juridiske omrade mellem medlemslandene, social sammenhangskraft, demokrati, god
regeringsforelse og interkulturel dialog. Den erklaerede hensigt var at styrke fellesskab og
samarbejde i hele det paneuropaiske omrade samt at styrke Europaradets evne til at behandle og
mede de nye udfordringer for samfundene i globaliseringens tid.

Formandskabet var i nogen grad praget af et generelt vanskeligere forhold mellem EU og
Rusland og voksende bekymring i Vesteuropa over den indenrigspolitiske udvikling i Rusland.

Skiftet i formandskabet pr. 15. november 2006 fra det storste til det mindste land i Europaradet,
San Marino, forleb uden problemer. Begge lande lagde veegt pa kontinuitet og neer kontakt i
formandskabsarbejdet.



3. MENNESKERETTIGHEDSKONVENTIONEN OG MENNESKERETTIGHEDSDOMSTOLEN

Problemerne med den voksende sagsmeangde og ophobningen af uekspederede sager ved
Menneskerettighedsdomstolen giver fortsat anledning til bekymring. Domstolens budget blev oget i
bade 2006 og 2007, og dens medarbejderstab blev samtidig udvidet, uden at dette dog i sig selv har
veret tilstreekkeligt til at fore til en afgerende forbedring af situationen.

Der blev pa Europarddets Ministermede i maj 2004 vedtaget en »reformpakke« vedrerende
Domstolen. Udover protokol 14 til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, hvis
ikrafttreeden vil betyde visse lettelser i sagsgangene, omfattede »reformpakken« foranstaltninger
med henblik pa at lase de problemer med sagsophobningen, som beror péd nationale forhold. Disse
foranstaltninger omfatter blandt andet krav om bedre lovgivning, uddannelse samt udbredelse af
kendskab til Menneskerettighedsdomstolens praksis. »Reformpakken« fra 2004 blev bekreaftet pa
topmedet i Warszawa i 2005, og pa Ministerkomitéens mede i maj 2006 blev der gjort status over
medlemslandenes resultater pa dette felt. Konklusionen herpa var, at meget vigtigt arbejde er
foretaget, og betydelige fremskridt gjort i implementeringen af reformen, men at der fortsat var
behov for handling.

Protokol 14 vil forenkle sagsbehandlingen ved Menneskerettighedsdomstolen, ikke mindst
derved, at feerre dommere vil deltage i behandlingen af simple sager. Domstolen anslar selv, at det
vil give en produktivitetsforagelse pd mindst 25 %. Kun Rusland mangler at ratificere protokollen,
som forst traeder 1 kraft, ndr den er ratificeret af alle medlemsstater. Netop derfor er der lagt et tungt
pres pa Rusland, som fra alle sider er blevet opfordret til hurtigt at ratificere protokol 14.

En vismandsgruppe blev nedsat i forbindelse med topmedet 1 maj 2005 med den opgave at
fremkomme med mere langsigtede losningsforslag til problemerne med ophobningen af sager og
driften af en fortsat effektiv domstol. Gruppen afleverede sin rapport i november 2006.
Vismandsgruppens anbefalinger bygger pa en forudsetning om, at protokol 14 traeeder i kraft og de
vedrerer bl.a. menneskerettighedsdomstolens struktur og forholdet mellem
Menneskerettighedsdomstolen og medlemslandene. Der leegges vaegt pa hensynet til at bevare den
individuelle klageret.

Da det tog tre ér at blive enige om Protokol 14 og yderligere tre ar at f& den underskrevet og
ratificeret af alle (bortset fra Rusland), mé det forventes at tage lang tid, for behandlingen af
Vismandsgruppens forslag vil vere afsluttet. Det gaelder serligt for forslag, som vil kraeve
@ndringer af Menneskerettighedskonventionen, som f.eks. introduktion af traktatmeessige
forpligtelser vedrerende nationale opfelgninger, etablering af et judicielt filter (en saerlig komité)
for realitetsbehandling af nye klager og fleksible procedurer for fremtidige reformer. Der vil derfor
ogsa vaere stor interesse for forslag til lettelser i sagsgangen, der kan gennemfores uden @ndringer
af konventionsgrundlaget.

12006 afsluttede Menneskerettighedsdomstolen knap 30.000 sager med en retlig afgerelse, og der
var tillige godt 12.000 administrative beslutninger om afvisning af sager (f.eks. fordi klageren ikke
svarede pa henvendelser fra Domstolen). Den samlede afgang pa ca. 42.000 sager skal imidlertid
sammenholdes med, at Domstolen i 2006 modtog ca. 55.000 nye sager, svarende til en stigning pé
ca. 10 % i forhold til 2005. Af de pr. 1. januar 2007 89.900 verserende sager vedrerer 21,5%
(19.300) Rusland, 12,1 % (10.850) Rumanien, 10 % (9.000) Tyrkiet og 7,6 % (6.800) Ukraine.
Herefter kommer med mellem 5,7 og 3,8 % af sagerne Polen, Frankrig, Tyskland, Tjekkiet og
Italien.

For sa vidt angér Danmark, er der i 2006 indgaet 105 klager. 96 af disse klager er blevet afvist fra
realitetsbehandling, mens 4 sager er blevet antaget til realitetsbehandling, og den danske regering er
blevet anmodet om bemerkninger til 4 sager. (Det bemerkes, at tallene ikke sammenlagt giver 105,
da ikke alle sager, der kommer ind i et kalenderar, rent faktisk behandles af Domstolen i samme



kalenderar). Der er afsagt to domme vedr. Danmark i 2006. I den ene (Serensen og Rasmussen mod
Danmark) fandt Domstolen, at den danske stat ved at tillade eksklusivaftaler havde svigtet
forpligtelsen til at beskytte klagernes negative foreningsfrihed, dvs. retten til at veelge at st uden for
en fagforening. Den danske lov om foreningsfrihed er efterfolgende @ndret. I den anden sag
(Iversen mod Danmark) fandt Domstolen, at Danmark ikke havde levet op til sin forpligtelse under
Konventionens artikel 6 til at sikre, at retssager afgeres inden for en rimelig tidsfrist.

I forhold til de fleste andre sammenlignelige lande anlaegges der fortsat relativt fa klagesager mod
Danmark ved Menneskerettighedsdomstolen, og antallet af domfzldelser er ogsé relativt beskedent.
12006 blev der indgivet 406 klager vedr. Sverige og afsagt 5 domme, Finland 290 klager og 15
domme, Belgien 220 klager og 5 domme, Schweiz 334 klager og 9 domme, mens Norge 14 lavere
end Danmark med 82 klager og 1 dom.

Som naevnt er der ogsé i budgettet for 2007 indarbejdet ekstra midler til
Menneskerettighedsdomstolen. En yderligere foregelse af bevillingerne de kommende &r vil i nogen
udstrekning athange af perspektiverne for opfelgning pd Vismandsgruppens rapport. Under alle
omstendigheder vil regeringen fortsat give heoj prioritet til ressourcerne til
Menneskerettighedsdomstolen i forbindelse med forhandlingerne om Europaradets budget.

Ministerkomitéen kontrollerer 1 henhold til art. 46, stk. 2 medlemslandenes opfyldelse af domme
ved Den Europziske Menneskerettighedsdomstol. Landene er ikke alene forpligtet til konkret at
eksekvere dommene, herunder betale erstatning og andre tiltag i henhold til dommene, men skal
ogsa tage initiativer med henblik pa at undga tilsvarende kraenkelser i fremtiden. Heri ligger i
sagens natur en vigtig negle til nedbringelse af de mange sager ved Menneskerettighedsdomstolen.
Denne proces giver i praksis alle medlemslande — bade nye og gamle medlemmer — en staerk
tilskyndelse til udvikling af retssystemerne.

4. DEN OVRIGE OVERVAGNINGSVIRKSOMHED

En reekke af de overvagningsmekanismer, der pé afgrensede omrader supplerer
Menneskerettighedskonventionen, er ligeledes baseret i konventionstekster. Det geelder Komitéen
for Forebyggelse af Tortur, CPT, og de tilsvarende organer, der folger beskyttelsen af nationale
mindretal og af mindretallenes sprog. Andre er resultater af beslutninger pa Europaradets topmeder
eller ministerkonferencer. Det gelder f.eks. Menneskerettighedskommissaren og samarbejdet om
bekaempelse af racisme og fremmedhad gennem Den Europaiske Kommission mod Racisme og
Intolerance (ECRI). Atter andre er led i det labende arbejde, der udferes af Europaradets
hovedorganer Ministerkomitéen, Den Parlamentariske Forsamling og Kongressen af Lokale og
Regionale Myndigheder. Faelles for disse og gvrige overvagningsmekanismer er, at de bygger pa en
dialog med medlemsstaterne med sigte pa en hojere grad af efterlevelse af de forpligtelser, som
medlemskabet bygger pa.

CPT gennemforer periodiske, anmeldte besog i medlemsstaterne samt uanmeldte beseg, hvor der
er konkret mistanke om kritisable forhold. I 2006 gennemforte CPT 16 besog, hvoraf to gik til
Rusland, herunder Tjetjenien. Normalt er CPT’s rapporter fortrolige, indtil den berorte stat
indvilliger i at gare rapporten tilgaengelig for offentligheden. De offentliggjorte rapporter kan findes
pa Europarddets hjemmeside. Efter besoget 1 Tjetjenien offentliggjorde CPT 1 marts 2007, ifelge en
serlig bestemmelse, ensidigt dele af rapporten vedrerende besoget 1 Tjetjenien med den
begrundelse, at Rusland ikke 1 tilstreekkelig grad havde samarbejdet om opfelgning pé rapporten,
der beskrev alvorlige tilfelde af tortur og lignende.

Efter en sarlig aftale med UNMIK er der abnet mulighed for, at CPT kan f4 adgang til relevante
feengselsfaciliteter i Kosovo. Yderligere er der efter forhandlinger med NATO opnéet adgang til de
institutioner/feengselsfaciliteter, der forvaltes af KFOR. Bl.a. Danmark arbejdede aktivt for dette



resultat, og Europaradets generalsekreter har takket for Danmarks indsats pa dette omrade. CPT har
aflagt i alt tre besgg i Danmark. Det seneste fandt sted i 2002, og den efterfolgende dialog-
procedure mellem regeringen og CPT afsluttedes 1 2003. Rapporten om besoget er offentlig
tilgeengelig.

Beskyttelsen af nationale mindretal er fortsat i mange medlemsstater et politisk felsomt emne.
Efterlevelsen af forpligtelserne i henhold til Rammekonventionen om Beskyttelse af Nationale
Mindretal overvages af et radgivende udvalg, hvis indstillinger til Ministerkomitéen danner
baggrund for anbefalinger til medlemslandene. I 2006 aflagde det rddgivende udvalg beseg 1 seks af
de lande, der har tiltrddt konventionen. Det radgivende udvalgs sidste beseg 1 Danmark fandt sted 1
2005.

I henhold til Pagten om Mindretalssprog udarbejdedes i 2006 1 alt fire evalueringsrapporter, og
der gennemfortes fire besog i medlemsstaterne af de tilknyttede eksperter. Danmarks anden rapport
i henhold til sprogpagten blev afleveret i april 2006. Denne rapport omhandler hovedsageligt det
tyske mindretal 1 Senderjylland og spergsmélet om, hvorledes strukturreformen tager hejde for
beskyttelse af det tyske sprog i Senderjylland. I oktober 2006 aflagde Ekspertkomitéen besag i
Danmark. Resultatet heraf forventes at foreligge i labet af sommeren 2007.

Den Europeiske Kommission mod Racisme og Intolerance (ECRI) gennemforte i 2006 som led i
den tredje cyklus ni landebesog og offentliggjorde ni rapporter. I 2005 gennemforte ECRI sin tredje
rapportering om Danmark. Udkastet til rapport om Danmark var i overensstemmelse med sadvanlig
praksis genstand for en sarlig dialogprocedure med regeringen. Rapporten blev offentliggjort den
16. maj 2006. Forinden var der den 10. maj 2006 en dreftelse i Europaradets ministerkomité af
ECRI’s arbejde.

Pé dansk initiativ fokuserede debatten pa at gge kvaliteten af ECRI’s rapporter og forbedre
dialogen med medlemslandene. Det var efter dansk opfattelse afgerende, at de internationale
overvagningsorganer, herunder ECRI, baserede sig pé veldokumenterede fakta. I modsat fald
risikerede de at miste troveerdighed. Danmark beklagede generelt, at der efter en l&engere proces
kunne vaere alvorlige faktuelle fejl i rapporterne. Fejl, som skent de var blevet papeget, ikke var
blevet rettet. Sddanne fejl i de endelige rapporter indebar risiko for, at de myndigheder rapporterne
rettede sig til, ikke ville tage anbefalingerne alvorligt. Af de 25 lande, der udtalte sig under
debatten, udtrykte hovedparten direkte stotte til hovedsynspunkterne i det danske indleeg. En del
henviste ganske konkret til egne tilsvarende erfaringer med ECRI.

Et hovedtema under debatten var et dansk forslag om en styrkelse af sidste del af den sakaldte
fortrolige dialog mellem ECRI og medlemslandene. Et andet hovedtema var affattelsen af
rapporterne, hvor flere understregede, at sondringen mellem facts og vurderinger burde fremsté
klarere.

ECRI’s formand professor Eva Smith tog de mange kommentarer til efterretning og pegede p4, at
ECRI i november ville aftholde et seminar netop om dialogen med medlemslandene. P4 november-
seminaret genfremsatte Danmark sit forslag om en forbedret dialog. ECRI har efterfolgende
besluttet, at der ved alle fremtidige rapporter vil blive gennemfort en udvidet dialog mellem ECRI
og de berorte medlemsstater.

Det tilfojes, at ECRI 1 opfelgning pé sin rapport om Danmark arrangerede en Round Table
droftelse 1 Kebenhavn den 10. oktober 2006 for en bred kreds af institutioner og organisationer.
Integrationsministeren afgav indleg ved arrangementet og deltog i den efterfelgende debat.

Listen over ovrige konventionsbaserede overvagningsmekanismer er ganske lang. Der kan
navnes Socialpagten fra 1961, hvorefter der foretages en lobende gennemgang af relevante dele af
medlemsstaternes sociallovgivning. Et eksempel pa en nyere, og efter dansk opfattelse saerdeles
veerdifuld mekanisme, er GRECO-samarbejdet fra 1999, som baserer sig pa civil- og
strafferetskonventionerne om korruptionsbeka@mpelse fra samme &r. GRECO’s overvagning



omfatter samtlige medlemslande, men er naturligvis sarlig intensiv i forhold til lande med store
problemer pa omradet. Indsatsen graenser op til det arbejde, der udferes i den MONEY VAL-komiteé,
der siden 1997 har beskaftiget sig med problemet hvidvaskning af penge. GRECO’s anden
evalueringsrapport om Danmark blev vedtaget og offentliggjort i foraret 2005.

Svenskeren Thomas Hammarberg tiltrddte den 1. april 2006 som den anden
menneskerettighedskommisscer. Hammerberg fortsetter i vid udstraekning sin forgenger spanieren
Alvaro Gil-Robles prioriteter. Hammerbergs aktiviteter i 2006 omfattede to officielle besog
(Ukraine og Tyskland) og en raekke opfelgende besog. Medarbejdere fra kommissarens kontor
besogte sdledes 1 december 2006 Danmark som opfelgning pad kommissar Gil-Robles rapport om
Danmark fra 2004. Der er endnu ikke modtaget nogen rapport om beseget. I 2007 har der hidtil
varet besog 1 Georgien og Rusland/Tjetjenien. Det kan sarligt bemarkes, at kommissaren 1
rapportering fra besoget 1 Rusland/Tjetjenien udtrykte tilfredshed med fremskridt vedrerende
genopbygningen i Tjetjenien. Men Hammarberg kritiserede samtidig, at der fortsat var store
problemer med overholdelse af menneskerettigheder indenfor iseer to omrader: 1) et fortsat stort
antal af forsvundne personer samt manglende bistand til opklaring fra myndighedernes side og 2)
udbredt brug af tortur i forbindelse med aftheringer, sandsynligvis affedt af et uprofessionelt
retssystem med fokus pa underskrevne tilstaelser. Han rettede tillige en steerk opfordring til
myndighederne om effektivt at undersege og retsforfelge begaede forbrydelser som led i en proces
med henblik pa at hele sérene.

Den Parlamentariske Forsamling (PACE) treffer selv beslutning om iverksattelse af
overvagning af lande, der skennes at have alvorlige problemer med at leve op til deres forpligtelser
som medlemmer af Europaradet. En mildere form er efter-overvagning, der nok bygger pa besog af
udpegede rapporterer, men som ikke folges op af debat af rapporterne i plenum. Erfaringen har vist,
at forsamlingens overvagning, iser nar den folges op med debatter i plenum, opleves som en
indgribende foranstaltning, der ofte far politiske folger i det pagaldende land.

Ti lande er for tiden genstand for forsamlingens overvigning: Albanien, Armenien, Azerbajdjan,
Bosnien-Herzegovina, Georgien, Moldova, Monaco, Rusland, Serbien og Ukraine. Tre lande indgar
i en efter-overvigningsdialog: Tyrkiet, Makedonien og Bulgarien.

Sagen om de pastaede CIA-feengslinger og -overflyvninger blev indgdende debatteret under Den
Parlamentariske Forsamlings session i juni 2006. Europarddets generalsekretaers undersggelse af
sagen i henhold til Menneskerettighedskonventionens artikel 52 — udarbejdet pa grundlag af
medlemslandenes besvarelse af en rackke spergsmal om, hvilke retslige og andre procedurer, der
gjaldt i det enkelte land med sigte pa at forhindre de pastdede ulovligheder — resulterede i en
forelabig rapport i marts 2006. En af konklusionerne heri var, at de nationale regelset, iser med
hensyn til forneden kontrol af lufttrafikken, efter generalsekretarens opfattelse var utilstraekkelige.
Generalsekreteren stillede efterfolgende en reekke uddybende spergsmaél, og han fremlagde i juni
2006 en operativ handlingsplan indeholdende forslag af overvejende proceduremaessig karakter med
henblik pa at behandle spergsmélene.

Kongressen af Lokale og Regionale Myndigheder gennemforer overvdgning indenfor sit
sagsomrade, idet Kongressen labende forbereder rapporter om de enkelte medlemslandes status
vedrerende lokalt og regionalt demokrati.

Ministerkomitéens overvdgningsvirksomhed findes i to hovedformer: Dels som serlig
overvdgning af nye medlemsstater 1 den forste periode pa normalt to ar efter opnéelsen af
medlemskab og dels som sakaldt tematisk overvagning, hvor udvalgte temaer gennemgas i samtlige
medlemsstater pa baggrund af rapportering, spergeskemaundersegelser og lignende. 1 2006
afsluttedes en sadan opfelgningsrunde vedrerende gennemforelse af nationale judicielle afgerelser.

5. SAMARBEJDE, BIDRAG TIL UDVIKLING AF DEMOKRATI, MENNESKERETTIGHEDER OG



RETSSAMFUND

I forhold til en reekke af de nyere medlemslande med svagere demokratiske strukturer folges
overvagningsvirksomheden op med teknisk bistand og anden stette med sigte pa at athjelpe
papegede fejl og mangler. En betydelig del af disse bistandsprogrammer gennemfores og
finansieres i samarbejde med Europa-Kommissionen. Et centralt element i bistanden er
uddannelsesaktiviteter i forhold til bl.a. dommere, politifolk, regeringsembedsmand, journalister,
leerere og ungdomsledere. Emnerne udger en tilsvarende bred vifte af omrader deekkende
menneskerettigheder, god regeringsforelse, effektivitet i retsvaesenet, mediefrihed,
korruptionsbekempelse og forebyggelse af vold og racisme.

Der gennemfores saledes et samarbejdsprogram med Rusland, der ogsa omfatter enkelte projekter
i Tjetjenien. Formélet er at give stotte til at styrke retssamfundet, menneskerettigheder og demokrati
i Tjetjenien. Programmerne forhandles hvert ar. Europarddet er den eneste organisation, der har en
fast tilstedeverelse i Tjetjenien (en reprasentant for menneskerettighedskommissaren).

En s@rlig variant af indsatsen udger netvaerket i Central- og Osteuropa af de sdkaldte skoler for
politiske studier. Siden oprettelsen af den forste skole i Moskva i 1992 er der oprettet i alt 13 af
saddanne skoler i de nye medlemsstater.

De navnte aktiviteter folges og stettes af en reekke lokale Europaradskontorer (herunder
informationskontorer), de fleste p4 Balkan og i Kaukasus. Der er tale om sma enheder, nogle under
ledelse af en serlig repraesentant for generalsekretaren, som tillige kan patage sig politiske
formidlingsopgaver. Deres hovedopgave er at opretholde og forsterke forholdet imellem
Europaradet og de nationale autoriteter og internationale repraesentationer. Kontorerne anvendes
yderligere som et led mellem landene og Europarddet og skaber mulighed for at udvikle landenes
love og etablere et grundlag for reformer samtidig med, at de yder bistand til implementering af den
Europ®iske Menneskerettighedskonvention.

En serlig form for kvalificeret bistand udgeres af Venedig-kommissionens radgivning i forhold til
forfatningsspergsmal, herunder valglovgivning. Siden dannelsen i 1990, hvor Kommissionen var
teenkt som kilde til bistand i mere akutte sager, har den udviklet sig til en anerkendt uafhaengig
juridisk teenketank. Der er tale om en »udvidet del-aftale«, som ogsé lande, der ikke er medlem af
Europaradet, kan deltage i. Alle medlemmer af Europaradet er medlemmer af Venedig-
kommissionen, og herudover er Kirgisistan, Kirgisistan og Chile medlemmer. Montenegro, der efter
sin selvsteendighed i 2006 hurtigt havde behov for rad, blev optaget med det samme, selvom landet
forst formelt ventes optaget i Europaradet pa radets ministersession den 11. maj 2007.

Fra den lange liste af tilfaelde, hvor Venedig-kommissionen har ydet bistand i den forlebne
periode, kan bl.a. n@vnes reformer af forfatninger, valglove og/eller justitsvasenet i Armenien,
Bosnien-Herzegovina, Georgien, Makedonien, Montenegro, Serbien og Ukraine.

Krisen i Ukraine som folge af oplesningen af parlamentet i april 2007 og udskrivningen af nyvalg
afdeekkede bl.a. en rekke forfatningsmaessige og valglovgivningsmassige problemer, hvor
Venedig-kommissionens anbefalinger ikke var blevet fulgt i tilstreekkeligt omfang. Venedig-
kommissionens betydning illustreres af, at parterne i krisen (de forskellige politiske kreefter i
Ukraine) var enige om at bede Venedig-kommissionen om bistand.

6. SAERLIGE INITIATIVER

a. Demokratiforum

Det blev pé topmedet 1 Warszawa besluttet at oprette et Forum for Fremtidens Demokrati med
henblik pa at styrke demokrati, politisk frihed og borgeres ret til at deltage. Det er et 4bent forum
med ét arligt moede for alle medlemslande, politiske partier, NGO’er og praktikere sdvel som



akademikere. Idéen er at udveksle erfaringer med henblik pa at forbedre praksis pd omrader efter
behov. Forumet skal indga i et samarbejde med Venedig-kommissionen og andre af Europarddets
organer. Rusland var veert for sidste mede i oktober 2006, hvor emnet var politiske partier. Sverige
vil veere veert for et made i juni 2007, der vil behandle »power and empowerment« samt den
indbyrdes afhangighed mellem demokrati og menneskerettigheder.

b. Interkulturel dialog
Europaradet arbejder pa en hvidbog om interkulturel dialog, som forventes feerdig ved arsskiftet
2007/08. Formalet med en forsterket interkulturel dialog er at undgé uvidenhed, fejltagelser,
fordomme og stereotyper og dermed at undgé diskrimination og at fremme gensidig forstielse og
respekt som en forudsatning for menneskerettigheder, demokrati og retssamfund i Europaradets
medlemslande.

I spergsmal om interkulturel dialog vil Europarddet soge at samarbejde med og undga
overlapning af andre organisationers og institutioners arbejde (EU, OSCE, FN, UNESCO, Den
Arabiske Liga og Organisationen af den Islamiske Konference (OIC)).

c. Arbejdsgruppe pd hajt niveau vedrorende social sammenhcengskraft

Det blev pa topmedet i maj 2005 besluttet at nedsatte en arbejdsgruppe pé hgjt niveau med den
opgave at gennemga Europaradets strategi til fremme af social sammenhangskraft. Danmark har
ved Socialforskningsinstituttets direkter Jorgen Sendergaard, faet saede i den naevnte arbejdsgruppe,
der medio 2007 ventes at aflevere en forelebig rapport, inden den endelige prasenteres senere pa
aret.

d. Europarddets kampagner
Europaradet gennemforer en rekke kampagner med henblik pé at rette opmarksomheden pa sarlige
emner relateret til dets kerneopgaver. Der blev saledes i 2006 indledt kampagner mod vold mod
kvinder, herunder vold i hjemmet, et tredrigt program »Building a Europe for and with children« og
en tiarig handlingsplan (herunder kampagne) vedrerende handicappedes rettigheder og livskvalitet.
Disse kampagner er opfelgninger pa beslutninger truffet pa topmedet i Warszawa, som de nordiske
lande, herunder Danmark, tog initiativer til. Der er ligeledes en ungdomskampagne »all different,
all equal« med henblik pé at styrke kampen mod racisme, antisemitisme, islamofobi, fremmedhad
og intolerance, og der er en kampagne med henblik pé bekaempelse af menneskehandel. Endelig kan
navnes en kampagne med henblik pd bekempelse af fordomme mod Romaer, der gennemfores 1
Albanien, Bosnien-Herzegovina, Montenegro, Serbien og Makedonien.

Der er for flere af kampagnernes vedkommende et teet samarbejde mellem Europaradet og
Europa-Kommissionen, hvoraf sidstnavnte betaler en del af udgifterne.

e. Handlingsplan vedrorende Belarus.

Belarus opfylder ikke betingelserne for medlemskab af Europaradet, men deltager dog i enkelte
aktiviteter under Europaradet. Ministerkomiteen (stedfortraedere) har vedtaget en handlingsplan for
Belarus med henblik pa bl.a. at styrke civilsamfundet, uddannelse, universiteterne og medierne.

7. KONVENTIONERNE OG ARBEJDET I @VRIGT PA POLITIKOMRADERNE

En rekke danske ministerier og styrelser deltager labende i arbejdet i ekspert- og styringskomitéer,
hvor de legger grunden til Europaradets konventioner og rekommandationer. En omfattende
konferencevirksomhed komplementerer dette arbejde, herunder et antal konferencer pa
ministerniveau.

Af konventioner, som er tradt i kraft, kan navnes konventionen for forebyggelse af terrorisme,



som Danmark har underskrevet og ratificeret. Ogsé konventionen om kriminalitet vedr. racistiske
og xenofobiske handlinger udfert over Internettet, som Danmark har undertegnet og ratificeret, er
tradt i kraft.

Danmark har i 2006 undertegnet konventionen om forebyggelse af menneskehandel og forventer
at kunne ratificere den inden for kort tid. Arbejdet med henblik pa undertegnelse og ratifikation af
konventionerne vedrarende henholdsvis forebyggelse og finansiering af terrorisme er under vejs.

Til listen af konventionstekster fojer sig resolutioner og rekommandationer fra Ministerkomitéen.
En vaesentlig del af begge disse typer af instrumenter er blevet forberedt pa de naevnte
ministerkonferencer og evrige konferencer og seminarer. En anden inspirationskilde er Den
Parlamentariske Forsamling, der gennem sine rekommandationer til Ministerkomitéen og sine
udtalelser om konventionsudkast yder vaerdifulde bidrag til Europaradets arbejde.

8. EUROPARADET SOM PLATFORM FOR POLITISK DIALOG

Europaradet har igen i det forlebne ar varet en vigtig brik for de nyere medlemslande, som ar for &r
arbejder pé at forbedre deres respektive demokratier og retssamfund. De har i dette internationale
forum mulighed for at bevise deres verd og orientere omverdenen om den udvikling, de gennemgér
for tiden. Optagelsen af Rumaenien og Bulgarien i EU per 1. januar 2007 har endnu engang vist, at
medlemskab af Europaradet ogsé kan betragtes som et skridt pa vejen mod medlemskab af EU.
Udover dette fungerer Ministerkomitéen som et forum for politisk debat om et bredt spektrum af
emner, og dette underbygger budskabet om vigtigheden af dialog mellem landene, som de nyere
medlemslande i hgj grad kan tage med sig hjem.

Mere spektakulere er imidlertid debatterne i Den Parlamentariske Forsamling, som i modsatning
til Ministerkomitéen i fuld offentlighed drefter, hvorvidt landene lever op til deres forpligtelser.

Begivenheder i eller omkring nogle af de »frosne konflikter« i Europa optager i hej grad
Europaradets medlemslande, og de indgar med vagt i de lebende debatter pa grundlag af landenes
og parlamentarikernes initiativer. Iser er forhold i Transnistrien, Abkhasien, Sydossetien og
Nagarno-Karabakh ofte pa dagsordenen. Et hovedemne under Europarddets ministermede i maj
2006 var situationen i Kosovo, og FNs magler, Martti Ahtisaari, har talt til PACE under samlingen
i januar 2007. Situationen i det nordlige Cypern dreftes mest med afsat i Ministerkomiteens
opfelgning pa dommene ved Menneskerettighedsdomstolen i sagen mellem Cypern og Tyrkiet og
sagerne om grask-cyprioters ejendomsret til ejendomme beliggende 1 det nordlige Cypern.

Danmark virker for, at de politiske aspekter og mulige losninger af disse udestdende problemer
iseer behandles i FN og OSCE. Europaradets rolle ber vare at sikre, at menneskerettighederne,
demokrati og retsprincipper ogsa beskyttes i de regioner, som reelt ledes af politikere, der ikke
representerer anerkendte stater. Det horer med til billedet, at Europaradet bestrider legitimiteten af
valg og folkeafstemninger, der gennemferes i etnisk udrensede omréder af selvbestaltede
»myndigheder«.

9. EUROPARADET I DEN EUROPAISKE INSTITUTIONELLE ARKITEKTUR OG
SAMARBEJDET MED ANDRE INTERNATIONALE ORGANISATIONER

Samarbejdet mellem Europaradet og andre internationale organisationer tiltraekker sig i disse ar aget
opmarksomhed.

a. Samarbejdet mellem EU og Europarddet er szrlig interessant. Dette samarbejde diskuteres
lebende, og bestrebelserne pa at udbygge det fortsatter, selvom EU-forfatningstraktatens skabne
satte en i hvert fald midlertidig stopper for EU’s tiltreedelse af den Europaiske
Menneskerettighedskonvention. P4 topmedet 1 2005 vedtoges, 1 forstdelse med EU, et sat



retningslinier for samarbejdet. De skal sammen med en rapport fra Luxembourgs statsminister
Juncker, udarbejdet i dennes personlige egenskab, om forholdet mellem EU og Europaradet, danne
udgangspunkt for en rammeaftale for samarbejdet mellem de to organisationer. Forhandlingerne
herom mellem Europaradet og EU har veret vanskelige is@r i konsekvens af Ruslands enske om en
mere forpligtende tekst med en bredere dagsorden end ensket af EU. P4 det seneste er der dog gjort
gode fremskridt i forhandlingerne og en egentlig aftale er nu taet pa realisering i form af et sakaldt
Memorandum of Understanding.

Af serlig interesse for Europarédet er ogsé afgraensningen af opgaverne for EU’s nye Agentur for
Grundleeggende Rettigheder, som den 1. marts 2007 har erstattet det hidtidige racisme-
overvdgningscenter i Wien, EUMC. Europaradet har udtrykt tilfredshed med den egede inddragelse
af menneskerettighedsaspekter i EU’s arbejde. Der vil blive udpeget en reprasentant for
Europaradet, der skal deltage i Agenturets ledende organ.

Et vigtigt omrade for samarbejdet mellem Europaradet og EU er overvejelser om flere fzlles
projekter under EU’s naboskabspolitik. I 2006 afsluttedes forhandlingerne om EU’s naboskabs-
politik for Georgien, Azerbajdjan og Armenien, og der er udarbejdet handlingsplaner for regionen.

b. Samarbejdet mellem Europarddet og OSCE er udviklet med koordinering pa en reekke omrader
i overensstemmelse med en beslutning herom pa topmedet i Warszawa i maj 2005.
Prioritetsomréader for samarbejdet er beskyttelsen af nationale mindretal og bekampelse af
henholdsvis terrorisme, menneskehandel samt racisme og diskrimination.

Der afholdes regelmaessige koordineringsmeder mellem de to organisationer, og der atholdes to
arlige meder pa udenrigsministerniveau, senest i New York den 21. september 2006 mellem den
russiske udenrigsminister Lavrov, som repraesenterede det daveerende russiske formandskab for
Europaradet og den belgiske udenrigsminister de Gucht fra OSCE-formandskabet. Der var enighed
om, at samarbejdet i hgjere grad burde videreudvikles til at omfatte egentlige fzlles aktiviteter
mellem OSCE og Europaradet.

Vedrerende samarbejdet om kampen mod terrorisme er der identificeret syv delomrdder for
samordning af aktiviteterne. Det vedrerer sikring af menneskerettighederne i kampen mod
terrorisme, retsligt samarbejde, tiltag mod finansiering af terrorisme, beskyttelse af vidner, tiltag
mod opfordring, rekruttering og traening til terrorisme. For sa vidt angar menneskehandel er
hovedvagten blevet lagt pé at sikre, at s mange lande som muligt ratificerer Europaradets nye
konvention mod menneskehandel. Der arbejdes med en fzlles publikation om OSCEs og
Europaradets standarder vedrerende rettigheder for nationale minoriteter og tolerance samt tiltag
mod diskriminering. Der samarbejdes ogsa om Europaradets store ungdomskampagne »all different
— all equal«, og der er etableret et samarbejde mellem Europaradets Anti-racismekomité ECRI og
ODIHR.

c. Forholdet mellem Europarddet og FN og dets underorganisationer er fortsat i positiv
udvikling. Europaradet deltaget aktivt i de forskellige FN-programmer om tiltag mod
menneskehandel, kampagner mod vold og med henblik pa at sikre berns rettigheder.

Samarbejdet er blevet yderligere aktuelt med opbygningen af FN's nye Menneskerettighedsrad.
Der er konkret planer om at styrke kontakterne mellem sekretariaterne i Strasbourg og Genéve og
sikre Europarddets deltagelse som observater i Menneskerettighedsrddets samlinger samt informere
Rédets medlemmer om den virksomhed, der udferes af Europarédets overvagningsmekanismer til
inspiration for fremtidige ordninger i FN.

10. FORHOLDET TIL CIVILSAMFUNDET

Europaradet har siden sin oprettelse etableret et bredt samarbejde med det civile samfund og de
frivillige organisationer (NGO’er). Det er etableret en slags akkrediteringsordning, hvor



organisationerne segger om deltagerstatus. For at opné denne status skal de pagaeldende
organisationer vare repraesentative, vere kanaler for kommunikation med befolkningsgrupper, samt
veere radgivende og handlingsorienterede. Omkring 450 internationale NGO’er har i dag
deltagerstatus i Europaradet. NGO’erne afholder regelmaessige mader i Strasbourg om aktuelle
spergsmdl. Sammenslutningen af frivillige organisationer har givet bidrag til flere processer
vedrerende udvikling af demokratiet.

11. PROGRAM, BUDGET (HERUNDER MENNESKERETTIGHEDSDOMSTOLENS) OG
ADMINISTRATIVE REFORMER

Der gores under forhandlingerne i Ministerkomiteen vedrerende Europarddets program fremskridt i
gennemforelsen af topmede-beslutningen fra maj 2005, hvorefter Europarddet skal fokusere pa
demokrati, menneskerettigheder og retssamfund, og alle ovrige aktiviteter skal bidrage hertil. Der
blev séledes i januar 2007 vedtaget vejledende kriterier for Europaridets projekter, der afspejler
denne topmedebeslutning.

Beslutningen i december 2006 om Europarddets program og budget for 2007, der bl.a. indebarer
en udvidelse af Menneskerettighedsdomstolens budget med ca. 10 % til knap 50 mio. euro, er i
overensstemmelse med denne prioritering. Til sammenligning steg Europaridets samlede budget,
inkl. Menneskerettighedsdomstolen med knap 4 % til ca. 230,5 mio. euro i 2007.

Pa topmedet i maj 2005 besluttede man tillige at fortsatte reformer i Europaradet vedrerende
organisation, arbejdsformer samt gget abenhed og synlighed. Danmark og de @vrige nordiske lande
arbejder aktivt for at fremme denne reformproces med henblik pa at sikre, at Europaradets
kerneomrader sikres de nadvendige ressourcer, og at organisationens organisation og
arbejdsmetoder fremmer disse mal.

12. AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

Europaradet med dets forskellige grene er en kompleks organisatorisk enhed, der imidlertid —
serligt under indtryk af dreftelserne pa topmedet i Warszawa i maj 2005 — viser vilje og evne til at
tilpasse sig @ndrede omstendigheder. Til disse herer pa den ene side udvidelsen af medlemskredsen
til lande med et kortere erfaringsgrundlag vedrerende Europaradets kerneomréder og pa den anden
side udvidelsen af EU i bdde bredden og dybden. Europaridets organisation trimmes nu i
overensstemmelse med Warszawa-topmedets beslutninger om fokus pé en reformproces vedrerende
organisation og arbejdsmetoder.

Menneskerettighedsdomstolens ubestridelige kapacitetsproblemer er fortsat et af de vigtigste
udestaende problemer, hvis losning regeringen tillegger meget hej prioritet.

Det er vigtigt, at Europaradet finder sin naturlige plads med fokus pé kerneomrédderne demokrati,
menneskerettigheder og retssamfund i forhold til ikke mindst EU men ogsa OSCE, og der er i det
forlgbne ar sket operative fremskridt pa dette omrade.

Resultaterne af det standard- og normsattende arbejde pé en lang reekke, ofte tekniske, felter
nyder fortsat bred anerkendelse.

Monitoreringsmekanismerne ber efter regeringens opfattelse seges koordineret bedre, sé
unedvendig overlapning undgés. Dette er dog ikke en let opgave, da mange af funktionerne hviler
pa et selvstaendigt traktatgrundlag. Under alle omstendigheder er det fortsat vigtigt, at Europaradets
organer skal underbygge eventuel kritik af medlemsstaterne med saglige og korrekte oplysninger.

Den kritiske dialog om overholdelsen af medlemskabets forpligtelser, men ogsé dialog i bredere
forstand omkring udvikling af kernefunktionerne demokrati, menneskerettigheder og retssamfund er
fortsat vigtig. Ogsa veletablerede demokratier som det danske kan med fordel deltage heri.



I visse sammenhange fungerer Europaradet som madeplads for forskellige erfaringer og
holdninger, og det er i en sadan situation vigtigt bade at kende styrken i egne erfaringer og samtidig
vaere aben for nye ideer.

Hermed slutter redegorelsen.




