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L 220 sporgsmal 13:

Vil ministeren oplyse, hvor mange procentpoint kommuneskatten skal stige i en gennem-
snitskommune, for at hhv. en folkepensionist, en lavtlennet og en hejtlennet (der formodes
hhv. ikke formodes at stade mod det skra skatteloft) far annulleret lettelsen i lovforslaget
(evt. inkl. regulering af energiafgifter)?

Svar:

I nedenstiende tabel er vist, hvor mange pct.point kommuneskatten kan stige, for lettelsen
som folge af Lavere skat pa arbejde inkl. prisindekseringen af energiafgifterne bliver neu-
traliseret. Der er taget udgangspunkt i eksemplerne i tabel 3 i bemerkningerne til L 220.

Kommuneskatteforhojelse, der neutraliserer lettelsen som felge af Lavere skat pa arbejde i
2009 for udvalgte indkomsttrin.

2008-niveau Samlet eendring som
folge af Lavere skat pd | Forhgjelse af kommuneskat-
arbejder inkl. prisin- | teprocent, der neutraliserer
Indkomst for fradrag af| deksering af energiaf- | lettelsen som folge af Lavere
arbejdsmarkedsbidrag gifter skat pd arbejde
Kr. Kr. Pct.point

Pensionist uden ATP 130.512 639" 0,717
Ufaglert arbejder 200.000 1.353 1,157
Hﬂj.tlfannet - med skatteloft 600.000 5206 1,931
Hojtlennet - uden skatteloft 1,072

1) Heri er indregnet en fremgang i radighedsbelabet pa 441 kr. efter skat som folge af foregelsen af overfor-
selsindkomsterne med 0,6 pct.

Lettelserne, der folger af Lavere skat pd arbejde, betyder, at kommuneskatten kan stige ca.
0,72 pct.point, for der bliver tale om en tilbagegang i rddighedsbeleb for en enlig pensio-
nist.

For en lavtlennet med en indkomst pa 200.000 kr. kan kommuneskatten tilsvarende stige
med ca. 1,16 pct.point, uden at den disponible indkomst falder.

For en hgjtlonnet med en indkomst pa 600.000 kr. kan kommuneskatten tilsvarende stige
med ca. 1,93 pct.point, nar der tages hensyn til det skra skatteloft. Det skra skatteloft inde-
bearer, at i kommuner, der som folge af heje skatteprocenter omfattes af det skré skatteloft,
vil en forhgjelse af kommuneskatten resultere i en tilsvarende reduktion af satsen for
topskat. Topskatteydere 1 disse kommuner betaler séledes alene den hgjere kommuneskat af
indkomst under topskattegraeensen.

For en hgjtlennet, der bor i en kommune, der ikke er omfattet af det skra skatteloft, kan
kommuneskatten stige med ca. 1,07 pct.point, uden at der bliver tale om en tilbagegang i
disponibel indkomst.

De angivne @ndringer i kommuneskatterne skal vurderes i forhold til, at niveauet for den
kommunale beskatning udger 25,3 pct. inkl. kirkeskat (gennemsnitskommune i 2007).

Uden Lavere skat pd arbejde ville en pensionist i en kommune med en skattestigning pa
0,717 pct.point opleve en skattestigning pa 639 kr.
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L 220 spergsmal 14:

Vil ministeren oplyse, hvordan det ville have pavirket hhv. en folkepensionist, en lavtlennet
og en hgjtlennets radighedsbelab, hvis man i stedet for lovforslaget havde bibeholdt de ek-
sisterende bestemmelser om nedjustering af arbejdsmarkedsbidraget?

Svar:

De onskede beregninger fremgar af besvarelsen af spergsmaél 10, hvortil der henvises.

L 220 sporgsmal 15:

Vil ministeren redegere for, hvorledes der tilvejebringes finansiering for de ca. 3,5 mia. kr.
arligt, der ellers skulle have veret brugt til at nedsette arbejdsmarkedsbidraget?

Svar:

Ifolge Arbejdsmarkedsfondsloven § 4 skal arbejdsmarkedsbidraget sattes ned i det forst-
kommende finansar, nar der ifelge budgetteringen af arbejdsmarkedsfonden pa finanslovs-
forslaget opstar overskud i fonden. Ifelge finanslovsforslaget for 2008 udviser Arbejdsmar-
kedsfonden i 2008 et overskud pé 8.692 mio. kr., som med reguleringsmekanismen i den
nuverende Arbejdsmarkedsfondslov ville betyde, at arbejdsmarkedsbidragssatsen skulle
nedseettes til 7,5 pct. 1 2008, jf. anmaerkningerne til Finanslovsforslagets § 34. Overskuddet
er et resultat af den gunstige beskeftigelsesudvikling 1 de seneste &r. Stigningen i1 beskaefti-
gelsen betyder, at Arbejdsmarkedsfondens indtegter er oget, og at udgifterne til arbejdsles-
hedsdagpenge, kontanthjeelp mv. er faldet. Desuden har faldet i antallet af efterlensmodta-
gere som folge af nedsettelsen af folkepensionsalderen fra 67 til 65 med efterlensreformen
1 1999 reduceret udgifterne til efterlon og fertidspension i Arbejdsmarkedsfonden.

De 3,5 mia. kr. i nettoprovenutab, som en nedsettelse af arbejdsmarkedsbidraget til 7,5 pct.
ville indebere, er sdledes finansieret indenfor arbejdsmarkedsfondens lukkede system. Hvis
ikke der havde varet finansiering som folge af udviklingen i beskaftigelse, ledighed og an-
tallet af efterlonsmodtagere, ville AM-bidraget ikke skulle have varet nedsat 1 2008.

Med lovforslaget ophaves fondskonstruktionen og Lov om en arbejdsmarkedsfond andres
til Lov om arbejdsmarkedsbidrag. Derved fastholdes arbejdsmarkedsbidragssatsen pa 8,0
pct., hvorfor de 3,5 mia. kr. kan anvendes pa anden vis. For at sikre, at skattestoppet over-
holdes, skal det merprovenu, der skulle have vaeret anvendt til en nedseettelse af arbejds-
markedsbidraget, tilbagefores til de beskaftigede skatteydere gennem generelle skattelettel-
ser.

En opretholdelse af den nuvaerende reguleringsmekanisme i Arbejdsmarkedsfonden ville
betyde, at arbejdsmarkedsbidraget skal haves, hvis der senere opstar underskud i Arbejds-
markedsfonden, f.eks. fordi ledigheden igen begynder at stige. Opheavelsen af Arbejdsmar-
kedsfonden beskytter skatteyderne imod en saddan skattestigning.
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L 220 sporgsmal 16:

Vil ministeren oplyse, hvor stort et ekstra beleb, f.eks. en gennemsnitlig sosu-assistent vil
fa ud af at arbejde en ekstra time med lovforslaget sammenlignet med at arbejde en ekstra
uden lovforslaget?

Svar:

Ifolge Finansministeriet og Personalestyrelsen havde en gennemsnitlig social- og sund-
hedsassistent i marts 2007 en lon pé ca. 27.000 kr. om maneden svarende til ca. 324.000 kr.
om dret inklusive tilleeg, merarbejde, sarlig feriegodtgerelse samt pension. Forudsattes en
pensionsindbetalingsprocent pa 12,6 pct., udger pensionsindbetalinger ca. 36.300 kr. heraf.

En person med indkomst p& 287.700 kr. arligt efter pensionsindbetalinger men for AM-
bidrag vil i 2009 opna en skattelettelse bade som folge af forhgjelsen af personfradraget
med 1.000 kr. og forhejelsen af beskaftigelsesfradraget fra 2,5 pct., maks. 7.700 kr., til
4,25 pct., maks. 13.100 kr. Det er imidlertid kun forhgjelsen af beskeftigelsesfradraget, der
pavirker marginalskatten for en person med en arsindkomst pa 287.700 for AM-bidrag.

For en skatteyder i en gennemsnitskommune med indkomst mellem 42.500 kr. og 308.235
kr. reduceres marginalskatten fra ca. 42,9 pct. til ca. 42,4 pct. som folge af forhejelsen af
beskaftigelsesfradraget’. Dermed stiger afkastet af en indkomstfremgang efter skat med 0,9
pct.

L 220 spergsmal 17:

Vil ministeren oplyse, hvor stor en arbejdstidsforegelse, det er forudsat at nuverende lon-
modtagere med indkomst mellem mellem- og topskattegraensen vil levere pa grund af lov-
forslagets foragelse af mellemskattegraensen, samt hvilken ekstra indkomst denne arbejds-
tidsforagelse vil udgere med lovforslaget sammenlignet med arbejdstidsforegelsens uden
lovforslaget?

Svar:

Samlet set eger Lavere skat pa arbejde arbejdsudbuddet med omkring 8.000 fuldtidsperso-
ner, jf. ogsd tabel 1 1 svaret pa spergsmal 18.

Forhgjelsen af mellemskattegreensen 1 2009 med 56.000 kr. (2008-niveau), sd arbejdsind-
komst mellem 304.000 kr. og 365.000 kr. for AM-bidrag ikke omfattes af mellemskatten,
skeonnes at oge arbejdsudbuddet med ca. 7.400 fuldtidspersoner. Heraf skyldes ca. 6.900
fuldtidspersoner, at de skatteydere, der slipper for mellemskatten, eger deres arbejdstid.

Forhgjelsen af mellemskattegreensen betyder, at ca. 575.000 personer slipper for mellem-
skatten og fir seenket marginalskatten med 5,5 pct. point. Heraf er ca. 205.000 personer
topskatteydere, som ikke lengere omfattes af mellemskatten som folge af overfersel af
uudnyttet mellemskattefradrag mellem agtefeller.

1 Den pensionsgivende lgn vil typisk veere mindre end bruttolennen, idet visse tilleg ikke er pensionsgi-
vende. Det reducerer isoleret set pensionsindbetalingernes andel af bruttoindkomsten. Skatteyderen kan
imidlertid ogsa selv velge at foretage indbetalinger til privattegnede pensionsordninger, hvilket vil ege
de fradragsberettigede pensionsindbetalinger.

2 Inklusiv den gennemsnitlige kirkeskat for badde medlemmer og ikke-medlemmer af folkekirken.
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De ca. 370.000 skatteydere med indkomst mellem den nuvarende mellemskattegranse og
topskattegrensen skonnes at oge arbejdstiden med i gennemsnit ca. 17 timer arligt eller
knap 5 minutter om dagen’. Denne foregelse af arbejdstiden oger i gennemsnit bruttoind-
komsten med godt 3.500 kr. i forhold til geeldende regler for hver af de ca. 370.000 skatte-
ydere med indkomst mellem den nuvarende mellemskattegranse og topskattegransen”.

L 220 spergsmal 18:

Vil ministeren redegore for det gennemsnitlige provenutab pr. ekstra job, der bliver skabt
for hver af lovforslagets delelementer?

Svar:

Det giver ikke mening at beregne, hvor meget provenu staten taber pr. fuldtidsperson, som
elementerne i lovforslaget oger arbejdsudbuddet med. Skattelettelserne i Lavere skat pd ar-
bejde skal ses som en helhed, hvori der indgar andre hensyn end at opnd den storst mulige
effekt pd arbejdsudbuddet, herunder bl.a. fordelingshensyn.

Lovforslaget og reguleringen af overforselsindkomsterne skennes at age arbejdsudbuddet
med, hvad der svarer til omkring 8.000 fuldtidspersoner, jf. tabel 1. Heraf kan ca. 7.000
fuldtidspersoner forklares ved, at de beskaftigede vil ege deres arbejdstid, nir marginal-
skatten szttes ned og efter-skat afkastet af en ekstra arbejdstime stiger’. Omkring 1.000
fuldtidspersoner kan henfores til, at flere vil deltage pa arbejdsmarkedet, fordi forskelsbe-
lobet (gevinsten ved at arbejde frem for at modtage overferselsindkomst) stiger.

Tabel 1. Lovforslagets umiddelbare provenuvirkninger og effekt pa arbejdsudbuddet

Forskels- | Marginal- |Deltagelses-| Time-

Provenu belob skat beslutning | beslutning Samlet

Mio. kr. Kr. Pct. point Fuldtidspersoner
Dget beskeeftigelsesfradrag 4.010 140 -0,34 1.500 400 1.900
O get mellemskattegranse 3.780 135 -0,94 500 6.900 7.400
(get personfradrag 1.620 - -0,03 -200 -300 -500
Merregulering af overforsler 680 -50 0,30 -800 - -800
Samlet 9.410 275 -1,31 1.000 7.000 8.000

Anm.: Merreguleringen af overfersler med 680 mio. kr. er ikke en konsekvens af L 220, men herer med til den samlede
effekt af Lavere skat pd arbejde.

3 For skatteydere med indkomst mellem den nuverende mellemskattegranse og topskattegransen vil for-
hejelsen af mellemskattegransen betyde en foregelse i timelennen efter skat pa 10,9 pct. Under antagelse
af en arbejdsudbudselasticitet pa 0,1 vil faldet i marginalskatten forege arbejdstiden med ca. 17 timer om
aret ved en gennemsnitlig arlig arbejdstid pa 1.600 timer.

4  Skatteydere med indkomst mellem den nuvarende mellemskattegreense og topskattegreensen har i gen-
nemsnit en arbejdsindkomst pa 332.650 kr. for AM-bidrag i 2008, svarende til en timelen pa 208 kr. ved
en arbejdstid pa 1.600 timer érligt. Bruttoindkomsten eges derfor i gennemsnit med godt 3.500 kr., nér
den praesterede arbejdstid @ges med 17 timer om aret.

5 Iberegningen af timeeffekten er der taget hensyn til indkomsteffekten, der isoleret set reducerer arbejds-
udbuddet, nar skatten nedsettes. Indkomsteffekten afspejler, at man ved en lavere skat kan opna den
samme indkomst ved en mindre arbejdsindsats, hvilket isoleret set traekker i retning af et mindre timear-
bejdsudbud.
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