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Besvarelse af spergsmal nr. 26 ad L 17 stillet af Folketingets udvalg for Ud-
l2ndinge- og Integrationspolitik til ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration den 27. november 2006.

Spegrgsmal:

"Ministeren bedes oversende eventuelt skriftligt materiale, som 14 til grund for den
tekniske gennemgang af L 17 for sa vidt angar tilknytningskravet, herunder skriftligt
redeggre for de typeeksempler, hvor tilknytningskravet er opfyldt, som blev naevnt
under den tekniske gennemgang.”

Svar:

Det geeldende tilknytningskrav i udlaendingelovens § 9, stk. 7, blev indsat ved lov
nr. 365 af 6. juni 2002 om aendring af udlaendingeloven og aegteskabsloven med
flere love. Loven tradte i kraft den 1. juli 2002 med virkning for ansggninger indgivet
herefter.

Af forarbejderne til bestemmelsen (lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002, side 54
ff.) fremgar det, at formalet med bestemmelsen er at opna, at der alene meddeles
tilladelse til segtefeellesammenfering, nar segtefeellernes samlede tilknytning til
Danmark er sa steerk, at aegtefeellesammenfgring ber ske her i landet. Det vil veere
tilfeeldet, hvis segtefaellernes samlede tilknytning til Danmark er sterre end segtefeel-
lernes samlede tilknytning til et andet land.

Det fremgar endvidere, at ved vurderingen af, om aegtefeellernes samlede tilknyt-
ning til Danmark er stgrre end aegtefeellernes samlede tilknytning til et andet land,
skal udleendingemyndighederne inddrage samtlige foreliggende oplysninger i sa-
gen, der kan belyse segtefaellernes samlede personlige og familiemaessige situati-
on. Ved vurderingen af, om tilknytningskravet er opfyldt, ma der foretages en afvej-
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ning af pa den ene side den herboende persons tilknytning til Danmark og pa den
anden side eegtefaellens tilknytning til sit hjemland. Hertil kommer en afvejning af
den herboendes tilknytning til segtefeellens hjemland over for aegtefeellens tilknyt-
ning til Danmark.

Ved afvejningen skal der bl.a. laegges vaegt pa la&engden og karakteren af segtefael-
lernes ophold i de respektive lande, segtefaellernes familiemaessige band til de re-
spektive lande, aegtefaellernes sproglige faerdigheder og aegtefeellernes uddannel-
ses- og arbejdsmaessige tilknytning til de respektive lande.

I Integrationsministeriets og Udlaendingestyrelsens (nu Udlaendingeservice) notat af
1. december 2005 om anvendelsen af tilknytningskravet ved segtefeellesammenfg-

ring, jf. udleendingelovens § 9, stk. 7, er den praksis, som har udmgntet sig hos ud-
leendingemyndighederne, naermere beskrevet. Notatet vedlzegges.

| notatets afsnit 2 gennemgas de enkelte elementer i tilknytningsafvejningen med
udgangspunkt i forarbejderne til lov nr. 365 af 6. juni 2002.

Det fremgar af indledningen til notatets afsnit 2, at det i notatet anferte alene har
karakter af generelle retningslinjer, da der ved afggrelsen af, om tilknytningskravet
ma anses for opfyldt, altid skal foretages en samlet vurdering og afvejning pa
grundlag af alle foreliggende omstaendigheder i den enkelte sag. Da opfyldelse af
tilknytningskravet kraever, at segtefaellernes samlede tilknytning til Danmark skal
veere stgrre end til et andet land, skal savel den herboende som ansggeren have
opnaet en vis tilknytning til Danmark for at opfylde kravet. Uanset hvor steerk til-
knytning den herboende matte have til Danmark, vil tilknytningskravet som ud-
gangspunkt saledes alene kunne anses for opfyldt, hvis ansggeren tillige har en vis
tilknytning til Danmark.

Tilknytningskravet vil altsa efter omsteendighederne kunne anses for opfyldt i tilfael-
de, hvor den herboende har en vaesentlig tilknytning til Danmark, og hvor ansgge-
ren har en mindre tilknytning til Danmark, f.eks. i form af et visumophold eller lig-
nende.

Af notatets afsnit 2 fremgar under de forskellige underpunkter, hvornar den herbo-
ende som udgangspunkt kan anses for at have vaesentlig tilknytning til Danmark.

Som eksempel 1 kan naevnes den situation, hvor den herboende gennem mindst 4-
5 ar uden veesentlige afbrydelser har haft en fast arbejdsmarkedstilknytning i en
beskaeftigelse, som er szerligt egnet til at medvirke til den herboendes integration i
Danmark, jf. notatets afsnit 2.4 om "Arbejdsmeessig tilknytning til Danmark”.

Som eksempel 2 kan naevnes den situation, hvor den herboende gennem 7-8 ar
har haft en fast arbejdsmarkedstilknytning i en beskaeftigelse, som ikke kan anses

for seerlig egnet til at medvirke til den pageeldendes integration i Danmark, jf. nota-
tets afsnit 2.4 om "Arbejdsmeessig tilknytning til Danmark”.

Side 2
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Som eksempel 3 kan nsevnes den situation, hvor den herboende har haft et leenge-
revarende ophold i Danmark — i praksis ca. 12 ar med opholdstilladelse — forudsat
at den herboende har gjort en indsats for at blive integreret i det danske samfund,
jf. notatets afsnit 2.1 om "Varigheden af den herboendes ophold i Danmark samt
besag i hjemlandet”.

Side 3
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