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6. aktivitetsrapport fra Den fzlles Tilsynsmyndighed
(Januar 2002 - december 2003)

FORORD

Det er otte 4r siden, at Schengen-informationssystemet (SIS) blev indfort, og Den Fzlles Tilsyns-
myndighed (FTM) forelzgger nu sin sjette rapport.

Dette dokument sammenfatter FTM's aktiviteter i de seneste to 4r. Som andre tekster af denne art
indeholder det henvisninger til initiativer, oplysningskampagner rettet mod borgerne, afgorelser,
institutionelle forbindelser og opnéede resultater, men gar dog ikke i detaljer - som kan findes i de
dokumenter, FTM vedtaget, sdvel som pa dens nye websted.

Denne rapport har imidlertid en serlig vaerdi i og med at den offentliggeres umiddelbart inden en
historisk begivenhed, nemlig ivaerksattelsen af aktiviteter, der er nedvendige for senest i 2006 at
kunne udvikle et andengenerations informationssystem, det sikaldte SIS I, som vil indebzre storre
fornyelser og indvirke markbart pa vitale funktioner for Europa og dets borgeres rettigheder og
grundlzggende frihedsrettigheder. FTM agter at spille en ledende rolle i denne store forandrings-
proces ved at bidrage til udviklingen heraf.

SIS er allerede den sterste europ&'iske centraliserede database inden for rammerne af initiativerne
vedrogrende visa, indvandring og politi- og retssamarbejde. Man er langt fremme i drefielserne af
andre kortsigtede forslag med henblik P4 at &ndre Schengen-konventionen. P4 lang sigt vedtog Ra-
det (retlige og indre anliggender) den 5.-6. juni 2003 med henblik p4 SIS II at inddrage flere nye
indberetningskategorier, nye forskningsomrader, interlinks, nye formal, nye kategorier af folsomme
personoplysninger (sdsom biometriske data), nye tilbageholdelsesperioder, samt nye og sterre kate-

gorier af systembrugere.

Det mal, der skal n4s i fremtiden, er ogs4 af betydning for vore demokratiske samfund, men det m4
vurderes, om der er et rimeligt forhold mellem mal og midler, og det ma undersoges, i hvor hej grad
de indvirker pa rettigheder og grundleggende frihedsrettigheder for millioner af enkeltpersoner, der

af forskellige drsager vil blive berort heraf.

De patenkte sikkerhcdsforanstaltninger pa hejt plan er ikke tilstrekkelige. SIS II skal ikke blot re-
pr&sentere et andengenerationssystem ud fra et teknisk synspunkt. Der kreves ogsa et szt revidere-
de databeskyttelsesbestemmelser. Disse skal vare let forstaelige og kendes bedre af de enkelte bor-
gere og brugere, samt vare pa hojde med udfordringerne i forbindelse med SIS 11, og saledes give
passende beskyttelse og sikre, at systemet er i overensstemmelse med dets egne formal.



Databeskyttelse indebarer ikke, at der skal treeffes afgorelse om, hvorvidt modtagne oplysninger
skal videregives eller ¢j. Der er tale om en mere omfattende befojelse med sigte pa at skabe sikker-
hed, afveje interesser, udarbejde passende losninger og tilrettelzgge informationsstremme, Det er
nodvendigt, at et effektivt politi- og retssamarbejde kombineres bedst muligt med den grundleg-
gende ret til beskyttelse af personoplysninger, der er fastsliet i Den Europziske Unions charter om

grundleggende rettigheder.

Der forventes en fortsat harmonisering af databaserne under den sdkaldte forste og tredje sajle. Vi
opfordrer de ovrige institutioner til at udvikle en klar "privacy politik”, dvs. beskyttelse af brugeres
identitet, samt et klart koncept for nye samarbejdsformer til erstatning for de udligningsforanstalt-
ninger, der oprindelig blev fastlagt i Schengen-konventionen.

Schengen, Europol, Eurodac, visainformationssystemet (VIS) og andre systemer blev udarbejdet p&
forskellige mader, i forskellige perioder og til forskellige formal. Tiden er nu inde til at oge beskyt-
telsen mod risiko for lakuner og overlapning, begrense usikkerheden yderligere og afskaffe rent
formel beskyttelse, mangel pd information og sloset samarbejde.

Den Felles Tilsynsmyndighed takker derfor de @vrige institutioner, navnlig Europa-Parlamentet, for
det nzre samarbejde med dem, som er blevet benyttet positivt i de seneste fa mdneder - navnlig for
s& vidt angar de spanske forslag om at andre Schengen-konventionen, den beslutning, Parlamentet
vedtog den 20. november 2003, og ad hoc-workshoppen den 6. oktober. i Bruxelles.

P4 denne workshop gjorde Den Falles Tilsynsmyndighed deltagerne opmarksom pa folgende fem
hovedkrav:

) Det m4 sikres, at initiativerne vedrarende SIS I er forenelige med alle de ovrige igangvaren-
de institutionelle aktiviteter, sdsom det spanske forslag vedrerende SIS I, ®ndringeme af
Schengen-konventionen for s vidt angér handel med stjalne keretajer, gennemforelse af den
europziske arrestordre, VIS og det graeske initiativ vedrorende proceduren for &ndring af
Sirene-Handbogen, ogsa under hensyn til folsomme, omkostningseffektive udgifter;

2)  Det mé sikres, at der i det forste udkast til den kontrakt, der skal afgives i 2004 vedrarende
SIS II, efter der har varet offentligt udbud, medtages en bestemmelse om, at der tide skal

ske en vurdering af databeskyttelsen;

3)  Der masikres et fortsat effektivt samarbejde med Den Fzlles Tilsynsmyndighed i lighed med
den konstruktive forbindelse, der pa det seneste har varet mellem Den Felles Tilsynsmyndig-

hed og Europa-Kommissionen;

4)  Der ma opstilles mal for SIS 11, for der fastlegges tekniske kendetegn, saledes at det sikres, at
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det nye system kan arbejde hensigtsmassigt fra begyndelsen: og

5)  Der ma tilskyndes til forbedret databeskyttelse med sigte pd mere omfattende sikring ved at
garantere, at systemet og dets intelligente funktioner virkelig kan overviges, at det er tilstrzk-
kelig gennemsigtigt for borgerne, og at der ikke foreligger nogen ubenyttede data og/eller da-

tabaser.

Vi stdr over for en periode, der er af strategisk betydning for Den Europziske Union, og databeskyt-
telse kommer nodvendigvis til at spille en specifik rolle.

SIS 11 vil kun blive en succes, hvis der legges sterk vaegt pa databeskyttelse. Den Falles Tilsyns-
myndighed er for sit vedkommende klar over, at den har ret til at spille en storre rolle, hvilket
Europa-Parlamentet onsker, og at den vil fa et serligt budget og passende midler. Den Felles Til-

6@’ synsmyndighed skal ogs& samarbejde aktivt med Den Europaiske Tilsynsforende for Databeskyt-
telse og vil fortstte sit arbejde med behandlingen af de vigtige sporgsmal, der opstar i de kom-
mende to 4r.

Schengen-konventionens Fzlles Tilsynsmyndighed



Aktivitetsrapport fra Schengen-konventionens fielles tilsynsmyndighed
Kapitel 1
L. Schengen: baggrund

Indledning

Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft i 1999, fastslar, at Den Europaiske Union er et omrade, hvor
der er fri bevaegelighed for personer.

Det forste skridt hen imod at skabe et omride med fri bevagelighed blev taget med Schen gen-
aftalen, der blev undertegnet af Frankrig, Tyskland og Benelux-landene i 1985. Ved gennemforel-
sen af aftalen ophavede Schengen-konventionen de indre granser mellem signatarstaterne og skab-
te et felles Schengen-omride med en falles ydre grense, hvor indrejsekontrol udfares i overens-

stemmelse med et fzlles szt regler.

Konventionen indeholder en rekke foranstaltninger for at undga, at ukontrollerede bevagelser af
varer og personer kan fore til misbrug. Det drejer sig bl.a. om foranstaltninger, der skal lette et teet-
tere samarbejde mellem greensemyndighederne, og oprettelsen af Schen gen-informationssystemet
(SIS).

Schengen-informationssystemet (SIS)

SIS er et informationssystem, der forbinder alle de stater, der anvender Schengen-konventionen og
de kompetente myndigheder i hver af disse stater. De enkelte Schengen-landes told- og grensekon-
trolmyndigheder anvender SIS til politi- og toldkontrol af personer og genstande ved hjelp af auto-
matiske segeprocedurer. Indvandringsmyndighederne foretager ogsa kontrol, nir de behandler op-

lysninger om personer fra stater, der ikke er Schengen-lande.

Schengen-konventionen fastleegger de kategorier af oplysninger, som SIS kan indeholde. Nationale
myndigheder kan indlase oplysninger om visse genstande, som f.eks. stjdlne biler, og om folgende

kategorier af personer:
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cftersogte personer, der begxres anholdt med henblik p4 udlevering

personer, der er blevet negtet indrejse i Schengen-omradet

forsvundne personer eller personer, der skal beskyttes

personer, der er eftersogt af judicielle myndigheder i forbindelse med en straffesag

}Jl-&-bd!x)—

personer, der er underkastet diskret overvagning eller malrettet kontrol

SIS bestér af en national del (N.SIS), der kan konsulteres af de nationale myndigheder med ansvar
for greense-, told- og politikontrol samt en central del (C.SIS) i Strasbourg. Et Schengen-lands myn-
digheder kan kun soge i deres egne N.SIS-data, og de enkelte nationale myndigheder har kun ad-
gang til netop den kategori af oplysninger, de har brug for til losning af deres specifikke opgaver.
Indvandringsmyndighederne har saledes kun adgang til oplysninger om personer, der er nagtet ind-

rejse i Schengen-omradet.

De nationale embedsmand, der onsker at indlzse oplysninger i systemet, skal forst sende deres op-
lysninger til den nationale myndighed, der er ansvarlig for vedkommende nationale del af SIS (de
sakaldte Sirene-kontorer). Det nationale Sirene-kontor sikrer, at oplysningerne faktisk er relevante
for SIS, og at Schengen-reglerne er anvendt korrekt. Hvis dette er tilfeldet, sendes oplysningerne
videre til den centrale del af SIS, som s& opdaterer hver enkelt national del med den nye indlasning.
Dette sikrer, at hver national del af SIS er identisk med den centrale del.

Den Falles Tilsynsmyndighed

Det er vigtigt for et komplekst europisk informationssystem af denne art, at principperne for be-
skyttelse af personoplysninger overholdes. Da en person kan nzgtes indrejse i Schengen-omradet
pa grundlag af oplysninger i SIS, er det naturligvis afgorende, at oplysningerne er nojagtige og
ajourforte.

Konventionen indeholder en rzkke sikkerhedsnet med hensyn til beskyttelse af personoplysninger;
der er siledes bl.a. oprettet en vathengig myndighed - Den Falles Tilsynsmyndighed (FTM) - der
forer tilsyn med den centrale del af SIS, behandler anvendelses- og fortolkningsproblemer i forbin-
delse med driften af SIS og sikrer, at SIS er i overensstemmelse med Schengen-konventionens for-
skellige bestemmelser om beskyttelse af personoplysninger. FTM bestar af to reprasentanter fra
hver af Schengen-landenes registertilsynsmyndigheder.



Schengen-reglernes integration i Den Europaiske Union

Selv om Schengen i starten var en mellemstatslig konvention, blev Schengen-konventionen og de
forskellige afgorelser, der er vedtaget i henhold til den, - almindelig kendt som de gzldende
Schengen-regler - integreret i Den Europziske Unions juridiske og institutionelle rammer ved
Amsterdam-traktaten. FTM finder, at dette er et positivt skridt, der abner op for dben parlamentarisk

og retlig kontrol.

Schengen-aftalen banede vejen for oprettelsen af det omrade med frihed, retferdighed og sikkerhed,
der er fastsat i Amsterdam-traktaten. Det er senere blevet vedtaget, at dette omride "bor bygge pa
principperne om dbenhed og demokratisk kontrol",! og det er pa dette grundlag, at FTM soger at
udfere sine opgaver. Nerverende beretning giver en samlet oversigt over disse opgaver, idet den
kort beskriver de aktiviteter, der er gennemfort og de udtalelser, der er afgivet i de seneste to ar.

I Udviklinger inden for Schengen-informationssystemet:
SIS IT og andre udviklinger

SIS i1

Otte 4r efter indforelsen af SIS er systemet ved at blive aflost af et nyt. Det er der forskell; ge &rsager
til. Udvidelsen af Den Europaiske Union medforer et behov for at udvikle et nyt system, der kan
behandle en enorm mzangde oplysninger; desuden har de personer, der har praktisk erfaring med
SIS, stillet forslag til, hvordan systemet kan forbedres. Samtidig har den fortsatte bekempelse af
kriminalitet og terrorisme, herunder oprettelsen af nye institutioner som Europol og Eurojust, fort
til, at der er behov for, at SIS-oplysninger kan anvendes til et mere omfattende formal. Et nyt sy-
stem, SIS II, er ved at blive udviklet, og det er planen, at det skal tages i anvendelse i 2006.

Initiativer til @ndring af Schengen-konventionen

Der har varet taget flere initiativer til at &ndre SIS, inden det nye system ser dagens lys.

Det Europaiske Rads konklusioner fra Tammerfors i 1999.



0,
(?I,ﬁ 2
IR

Forst og fremmest et spansk initiativZ, der bl.a. har til formal at give Europol og Eurojust adgang til
SIS. Et andet initiativ hanger sammen med forslaget om indforelse af en europzisk arrestordre, der

sandsynligvis vil fore til nye kategorier af SIS-oplysninger.

FTM er iser betenkelig ved to tendenser. For det ferste er det med hensyn til de oplysninger, der er
indeholdt i SIS, tanken at tilfaje nye kategorier af oplysninger og indfare nye typer af oplysninger
som f.eks. biometriske data. For det andet er der sporgsmalet om adgang til og anvendelse af SIS-
oplysninger. Der er stillet forslag om, at andre organisationer skal have adgang til SIS - Europol og
Eurojust er allerede nzvnt - og dette er en tendens, der synes at fortsztte. Det bliver sdledes mere

0g mere sandsynligt, at SIS-oplysninger vil blive brugt til mere omfattende formal.

Den Falles Tilsynsmyndigheds tilgang

FTM har gjort opmarksom p4, at disse forslag i deres nuvarende form ville betyde en grundlxg-
gende zndring af systemets karakter. Mens SIS blot underretter de relevante myndigheder om, at en
bestemt person er eftersogt af en af de drsager, der er fastlagt i Schengen-konventionen, ser SIS I1
ud til at blive et efterforskningsredskab, der kan anvendes til mange formal.

Da EU er stillet over for perspektivet om et nyt system, der vil give myndighederne mulighed for at
f4 adgang til oplysninger om millioner af individer til en lang rekke formal - endog mulighed for at
benytte den sidste nye teknologi til behandling af falsomme bjometriske data - er der et klart behov
for omhyggelige overvejelser af, hvilke felger dette vil kunne fa for den enkeltes rettigheder.

For at tage hensyn til disse forskellige udviklinger agter FTM

. at oge bevidstheden med hensyn til ethvert forslag om at ndre Schengen-konventionen eller
SIS

- at opfordre til parlamentarisk narlesning af sidanne forslag, og

L] at opbygge et taet samarbejde med de institutioner, der er involveret i Schengens udviklings-

politik, dvs. navnlig Europa-Parlamentet, Radet og Europa-Kommissionen - for at sikre, at de
mest omfattende databeskyttelsesstandarder indarbejdes i det nye system.

2 EFTC 160 af 4.7.2002.



I'lobet af 2002 afgav FTM tre udtalelser vedrorende forslagene om, at SIS skal have nye funktioner.
I disse udtalelser gav FTM udtryk for betznkelighed ved tendensen til at give organisationer som
Europol adgang til SIS, 0g anmodede om en grundigere undersogelse af virkningen af at lagre bio-
metriske data i SIS. Disse udtalelser omhandles nzrmere i anden del af denne beretning.

FTM har gjort en indsats for at sztte fokus pd debatten om zndring af SIS. Den 6. oktober 2003
blev der afholdt en hering om SIS 1] j Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Friheder og Ret-
tigheder og Retlige og Indre Anliggender. Horingen gav FTM lejlighed til at gore sin sti lling klar.
FTM's formand, Giovanni Buttarelli, understregede i den forbindelse, at SIS I] ikke vil kunne fun-
gere, medmindre det nye system overholder principperne for beskyttelse af personoplysninger. Han
tilfojede imidlertid, at beskyttelse af personoplysninger i sig selv ikke nodvendigvis er til hinder for
®ndringer, og at FTM vil vare villig til at spille en konstruktiv rolle udviklingen af et andengene-
rations-SIS. En rakke eksperter inden for beskyttelse af personoplysninger tog ligeledes ordet, og
de personer, der er direkte ansvarlige for udviklingen af SIS II, bl.a. kommisszr Antonio Vitorino, @
blev hert. FTM noterede sig med tilfredshed, at medlemmerne af Europa-Parlamentet udviste stor
interesse iszr med hensyn til, hvordan det nye system kommer til at pavirke den enkelte borgers

rettigheder.

FTM har segt at samarbejde med alle de organer, der er inddraget i udviklingen af SIS 11, bade pa
curopaisk og nationalt plan, og har opfordret disse organer til at arbejde sammen for at sikre, at de
hgjeste standarder for beskyttelse af personoplysninger indbygges i det nye system.

FTM's formand overvarede endvidere en hering i Udvalget om Borgernes Friheder den

25. marts 2003. Temaet for heringen var "databeskyttelse efter den 11. september 2001: Hvilken

strategi for Europa?" hvor den seneste udvikling og den potentielle indvirkning pa beskyttelse af
personoplysninger blev dreftet. Denne hering bidrog sammen med heringen i oktober til at udbygge

FTM's forbindelser med Europa-Parlamentet og iszr med dettes Udvalg om Borgernes Friheder. &
FTM har haft en tet dialog med Artikel 36-Udvalget (det udvalg, der er ansvarligt for forberede|-

serne af Radets droftelser om politimassigt og retligt samarbejde). P4 et made i februar 2002 mel-

lem FTM's formand og Artikel 36-Udvalgets formand blev det vedtaget, at Artikel 36-Udvalget

skulle sende alle relevante dokumenter til FTM s4 hurtigt som muligt.
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Derudover har FTM udbygget sine forbindelser med Europa-Kommissionen. Kommissionen, der cr
ansvarlig for finansiering og udvikling af SIS II, har for nylig sendt FTM en kopi af en feasibility-
undersagelse, der omfatter tekniske og organisatoriske aspekter ved udviklingen og indforelsen af
det nye system. Tjenestemand fra Kommissionens IT-enhed deltog i FTM's mede i december 2003,
hvor de gav en oversigt over den hidtidige udvikling. Kommissionens reprasentanter har lovet at
deltage i FTM's naeste made i 2004, hvilket vil give FTM lejlighed til at stille sporgsmél angdende

sarlige aspekter af udviklingsprocessen.
Kapitel 2

L Den Fzlles Tilsynsmyndigheds opgaver

Sadan fungerer FTM

FTM omfatter delegationer fra de 15 lande, der i ojeblikket har indlast oplysninger i SIS, dvs. Qst-
rig, Belgien, Danmark, F inland, Frankrig, Tyskland, Grazkenland, Island, Italien, Luxembourg, Ne-
derlandene, Norge, Portugal, Spanien og Sverige. Hvert af disse lande kan have to medlemmer og
to suppleanter. Irland og Det Forenede Kongerige har ligesom de ti lande, der snart tiltreder Ey,

observaterstatus.

FTM trzder sammen hver tredje maned, men der er mulighed for at holde ekstraordinzre moder for
at drofte spergsmal, der krzver gjeblikkelig handling. FTM holdt f.eks. mede den 7. oktober 2003
for at drefte den hering om SIS II, der var blevet afholdt den 6. oktober i Europa-Parlamentet. Inden
for de seneste ti 4r har FTM holdt 10 moder.

Medlemmerne af FTM velger en formand og en nestformand, der leder moderne. [ henhold til for-
retningsordenen for FTM kan de hver valges for to etdrsperioder. I december 2003 afsluttede
Giovanni Buttarellj sin anden mandatperiode. Nastformanden Ulco van de Pol bley valgt til for-
mand pa FTM's mede den 11. december 2003. P4 samme mode blev Isabel Cruz valg til ny nast-

formand.



Selv om FTM soger at treffe sine afgorelser med konsensus, kan medlemmerne beslutte, at der skal
holdes en afstemning, hvor hver delegation har én stemme. Delegationer med observatarstatus har

ikke stemmeret.

Samarbejde: beskyttelse af personoplysninger og europziske informationssystemer

Skridt i retning af politimassigt og retligt samarbejde mellem EU-medlemsstaternes judicielle
myndigheder har fert til oprettelsen af andre europiske informationssystemer. Foruden SIS er der
to andre store systemer, der opererer inden for dette omride: Europols informationssystem og told-

informationssystemet.

Hvert system har en uafthzngig felles tilsynsmyndighed, der skal sikre, at systemerne er i overens-
stemmelse med bestemmelserne om beskyttelse af personoplysninger. Disse to fzlles tilsynsmyn-

digheder har lighedspunkter til felles med Den Felles Tilsynsmyndighed for Schengen. Alle tre %
myndigheder bestar siledes af representanter for de nationale registertilsynsmyndigheder, de bistas

alle af deres felles sekretariat, der ligger i Bruxelles,® og de behandler mange sporgsmal af samme

art. P& denne baggrund har der for nylig vaeret gjort forsag pd at koordinere de forskellige myndig-

heders indsats.

. I marts 2003 nedsatte de tre tilsynsmyndigheder en arbejdsgruppe med henblik P4, ud fra et
databeskyttelsesperspektiv, at revidere de nuverende europziske informationssystemer. Ar-
bejdsgruppen fik som mandat at undersoge de nuvaerende systemer for at vurdere, om forma-
lene med dem overlapper hinanden, og for at overveje den kommende udviklings indvirkning.

. De tre myndigheder oprettede ligeledes en teknisk gruppe. Gruppen er sammensat af eksperter
fra de forskellige medlemsstaters registertilsynsmyndigheder og giver teknisk bistand til de
felles tilsynsmyndigheder. Gruppen er i gjeblikket i fzrd med at udvikle et standardredskab
for tilsynet med de tre informationssystemer.

Den rolle, som den europziske tilsynsferende for databeskyttelse spiller, skal 0gsa nzvnes.* Den
tilsynsforende, der endnu ikke er udpeget, bliver ansvarlig for at fore tilsyn med oplysninger i SIS,
som vedrerer indvandring (isar artikel 96-indberetninger). Det vil derfor selvfolgelig vare vigtigt at
sikre, at Schengens FTM arbejder sammen med den tilsynsferende for at udvikle en samordnet stra-

tegi for tilsynet med SIS.

* Oprettet ved Radets afgorelse af 17. oktober 2000.

4 Forordning (EF) nr. 45/2001 fastsztter, at der oprettes en stilling som tilsynsforende, der far
ansvaret for at sikre, at Feellesskabets institutioner 0g organer overholder den relevante data-
beskyttelseslovgivning.
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H. Aktiviteter

Bevidstgorelse

FTM seger at sikre, at borgerne bliver underrettet om de rettigheder, de har i henhold til Schengen-

konventionen.
Disse rettigheder er kort fortalt:

I.  rettil at f3 adgang til oplysninger om sig selv i Schengen-informationssystemet

2. rettil at fa rettet oplysninger om sig selv, hvis de er ukorrekte, eller ret til at {3 slettet oplys-
ninger om sig selv, hvis de er blevet ulovligt indberettet

3. rettil at indbringe sporgsmaélet for en domstol eller anden myndighed med henblik p3 rettelse
eller sletning af oplysninger eller for at {3 aktindsigt eller skadeserstatning

4. ret til at anmode nationale registertilsynsmyndigheder om at kontrollere oplysninger i SIS.

FTM's forste informationskampagne i 1998 bevirkede, at der blev udgivet en folder om disse rettig-
heder. Udgivelsen af denne folder, der gav enkeltpersoner oplysninger om de rettigheder, de har i
forbindelse med oplysninger om dem i SIS, forte til en betydelig stigning i antallet af begaringer
om aktindsigt. FTM har besluttet at udgive en ny udgave af folderen om retti gheder, og denne vil
snart veere tilgaengelig i lufthavne og p4 andre nationale indrejsesteder i hele Schengen-omridet.

Enkeltpersoner kan udeve deres ret til aktindsigt i alle stater inden for Schengen-omrédet, men pro-
ceduren er forskellig athangigt af den nationale lovgivning i den stat, hvori der anmodes om akt-
indsigt. FTM har udarbejdet en lille bog - Hindbogen - med detaljer om de procedurer, der skal fpl-
ges i hver af Schengen-staterne. Disse oplysninger findes nu ogsa pi FTM's websted.

[ juli 2003 introducerede FTM et nyt websted med henblik p4 at gore adgangen til FTM's udtalelser
og henstillinger let tilgangelige. Webstedet, der ajourfores af sekretariatet, er i ojeblikket engelsk-
sproget, men der arbejdes p4 at gore det tilgaengeligt pa alle EU-sprogene. Website-adressen bliver
http://www.schengen-isa.dataprotection.org/.




| oktober 2003 udgav FTM sit forste nyhedsbrev. Det foreld i tide til horingen om SIS 11 i Europa-
Parlamentet og indeholdt oplysninger om det igangvarende arbejde i FTM. FTM agter regelmas-
sigt at udsende et sidant nyhedsbrev - eller maske en opdatering af nyhederne pa webstedet.

Ovennazvnte foranstaltninger skal sikre, at borgerne er orienterede om deres rettigheder, og is@r
skal udviklingen af webstedet og udsendelsen af nyhedsbrevet gore FTM mere synlig. Det er vig-
tigt, at ogsa andre organer har mulighed for at 3 en nojagtig oversigt over, hvad FTM laver. Desuy-
den vil den pgede bevidsthed om FTM blandt EU's beslutningstagere gore det muligt for FTM at
fremfore sinc overvejelser med storre vagt. Disse beslutningstagere vil s& maske vere mere tilbgje-
lige til at radtore sig med FTM for at sikre, at databeskyttelseshensyn tages med i betragtning.

Kontrol

FTM har til opgave at sikre, at Schengen-informationssystemets tekniske stottefunktion (C.SIS) ?f@

overholder de databeskyttelsesprincipper, der er fastlagt i Schengen-konventionen og i de andre lov-
tekster, der er omhandlet i denne konvention, som f.eks. Europaridets konvention af 28. janu-
ar 1981 om beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af

personoplysninger.

I december 2002 oprettede FTM en kontrolgruppe, der for anden gang skal kontrollere C.SIS. Kon-
trolgruppen aflagde besog hos C.SIS i Strasbourg den 25. og 26. marts 2003.

Kontrolgruppen udarbejdede forelobige checklister for de kontroller, der skal gennemfores ved kon-
trol pa stedet. Disse checklister omfatter dokumenter, systemer og procedurer samt de personer, der

er involveret i behandling af oplysningerne.

SIS’ stattefunktion er blevet 2ndret siden FTM's seneste kontrolrapport (vedtaget den . novem-
ber 1999). FTM finder, at det nuvarende system, C.SIS |+, eren forbedring af det tidligere system
for s& vidt angdr overholdelsen af de relevante databeskyttelsesprincipper.

Konklusionen var positiv. FTM vedtog imidlertid en rekke henstillinger - i hovedsagen af teknisk
art - for at forbedre overholdelsen af konventionen og andre tilsvarende databeskyttelsesbestemmel-
ser. FTM vedtog den seneste kontrolrapport p4 sit mede den 25. september 2003, og det blev



besluttet, at kontrolgrupperne i marts 2004 skulle undersoge, hvorledes dens henstillinger var blevet

fulgt, seks maneder efter vedtagelsen af rapporten.

Det skal bemacrkes, at det personale, der er ansvarligt for forvaltningen af C.SIS, gav kontrolgrup-

pen sin fulde stotte under kontrollen.

Tredjelandsstatsborgere og adgang til Schengen-omridet - Artikel 96-indberetninger

I henhold til Schengen-konventionens artikel 96 kan myndighederne i Schengen-landene indberette

oplysninger om tredjelandsstatsborgere, som er blevet negte indrejse. Artikel 96 fastsatter, at inden
en sddan indberetning kan optages, skal der forst foreligge en national indberetning, som er en folge
at afgorelser truffet af de kompetente administrative eller retlige myndigheder under overholdelse af

de nationale retsplejeregler.

Langt de fleste indberetninger til SIS med personoplysninger er optaget i henhold til artikel 96, og
FTM har besluttet at sztte fokus pé spergsmilet om artikel 96 og dens anvendelse i de enkelte

Schengen-lande.

Der er udarbejdet en handlingsplan, og det er blevet besluttet, at alle de nationale registertilsyns-
myndigheder skal kontrollere, om personoplysninger, som myndighederne i deres land har indberet-
tet til SIS, er optaget i overensstemmelse med artikel 96. Det er ligeledes besluttet, at FTM skal fo-
retage en kortsigtet vurdering af, hvordan artikel 96 anvendes og fortolkes i de enkelte lande i

Schengen-omradet.

FTM agtede forst at udarbejde en oversigt over de forskellige nationale love, der hjemler beslutnin-
ger om artikel 96-indberetninger. Med henblik herpa er der blev der udformet et spergeskema, som
blev sendt til de nationale registertilsynsmyndigheder i Schengen-landene. Resultaterne heraf er ved
at blive samlet. Naste skridt var, at FTM udviklede en metode til at undersoge, i hvilket omfang
artikel 96-indberetninger er i overensstemmelse med den relevante nationale lovgivning.

Resultaterne af undersogelsen af anvendelsen af artikel 96 vil kreve en kompleks analyse, og hele

processen forventes at vare de nasste to Ar.



III. Udtalelser

Andringer af SIS

Spansk initiativ og andre forslag om at &ndre SIS

FTM har i hhv. juni, oktober og december 2002 afgivet udtalelse om de forslag, der er stillet, om at

@&ndre Schengen-konventionen.

FTM noterede i den forbindelse, at forslagene om at give Europol og Eurojust adgang til SIS ville
medfere en fravigelse fra de grundlzggende principper i Schengen-konventionens artikel 102,
hvorefter oplysningerne udelukkende ma anvendes til de form4l, der er fastlagt for de enkelte indbe-
retningskategorier. Desuden understregede FTM, at de opgaver, som kunne begrunde, at disse orga-
nisationer far adgang til SIS, skal vzre j overensstemmelse med de artikler i Schengen-konven-
tionen, som omhandler adgangen til og anvendelsen af SIS-oplysninger. Det er nedvendigt at praci-
sere de specifikke opgaver, som kunne begrunde, at Europol og Eurojust far adgang til SIS-oplys-
ninger. Generelt mener FTM, at det er nadvendigt med en rzkke yderl igere forklaringer om disse

forslag.

FTM er betznkelig ved forslagene om at optage biometriske data i SIS. FTM erklzrede endnu en-
gang i sine udtalelser, at der er behov for yderligere forklaringer for at kunne foretage en korrekt
vurdering af falgerne. Der synes at vere tale om to udviklinger. For det forste forslaget om at med-
tage fingerafiryk og fotos og for det andet forslaget om, at SIS eventuelt skal kunne behandle andre,
mere folsomme biometriske data i fremtiden. Argumentet er, at det er nedvendigt, at SIS indeholder
fingerafiryk og fotos, si man kan identificere en bestemt person, hvis der er tvivl om identiteten.
FTM er imidlertid fortsat af den opfattelse, at fotos og fingeraftryk kun ber optages, hvis det er af
vasentlig betydning for en indberetning, og indtil nu har FTM ikke faet forelagt noget, der tyder p4,
at det skulle vere nedvendigt at behandle sidanne oplysninger for alle indberetninger. Desuden er
der stadig en rzkke uafklarede spergsmdl. Vil disse oplysninger kun vare tilgengelige efter et hit,
og nar de er nedvendige for at kunne identificere en person? Hvilke betingelser skal vaere opfyldt
med henblik pé at beskytte enkeltpersoners rettigheder? Der ber i alle tilfelde vare en grundig og
aben debat om falgerne af at oprette et informationssystem for hele Europa med folsomme biome-
triske data - som f.eks. dna-data.
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Den europiske arrestordre

Der er udarbejdet en rammeafgorelse om, at en europiske arrestordre skal trede i stedet for de nu-
varende udleveringsordninger. Den europaiske arrestordre defineres som en retsafgorelse truffet af
en medlemsstat med det formal, at en anden medlemsstat anholder og overgiver en eftersogt person.
Dette kan f.eks. forekomme med henblik pé strafforfolgning. Visse kategorier af oplysninger, som
den europaiske arrestordre skal indeholde, fremgar af en blanketmodel i bilaget til rammeafgerel-
sen. Det drejer sig bl.a. om oplysninger om den pagzldende persons identitet, hvilken judicielle
myndighed der har udstedt arrestordren, samt lovovertredelsens art. Hvis disse supplerende oplys-
ninger skal formidles via SIS, krzver det, at systemet &ndres betydeligt.

FTM har endnu ikke afgivet udtalelse om dette spergsmal, men har spurgt Artikel 36-Udvalget, om
de kategorier af oplysninger, der er angivet pd blanketten vedlagt rammeafgerelsen, vil blive opta-
get i SIS. Artikel 36-Udvalget har bekrafiet, at det er hensigten.

Irlands og Det Forenede Kongeriges deltagelse

Det Forenede Kongerige anmodede i 1999 om at deltage i folgende aspekter af Schengen: samar-
bejde i straffesager, bekampelsen af narkotika samt SIS. Det Forenede Kongeriges anmodning blev
godkendt i Radets afgarelse fra maj 2000. Irland anmodede i 2000 om at deltage i visse aspekter af
Schengen og i alle bestemmelserne om gennemforelsen og funktionen af SIS. Radet vedtog i febru-
ar 2002 en afgorelse, hvori Irlands anmodning tiltredes.

Begge lande skal pa de omréder, hvor de anvender gzldende Schengen-regler, overholde de be-
stemmelser om beskyttelse af personoplysninger, der er indeholdt i Schengen-konventionen. For at
kunne vurdere databeskyttelsesniveauet i begge lande anmodede FTM den irske registertilsynsmyn-
dighed og Det Forenede Kongeriges 'Information Commissioner' - der begge har observaterstatus i
FTM - om at forelegge dokumentation for deres nationale databeskyttelseslovgivning. De blev lige-
ledes anmodet om at pracisere, om de vil tage hensyn til FTM's udtalelse. Begge myndigheder har
forelagt de enskede oplysninger, og efter en vurdering af dokumentationen konkluderede FTM, at
der med hensyn til databeskyttelse ikke kan indvendes noget imod deres deltagelse.



Gennemforelsen af Schengen-reglerne i Det Forenede Kongerige

UK valgte at deltage i de bestemmelser Schengen-reglerne, der vedrorer oprettelsen og funktionen
af SIS bortset fra bestemmelserne om indberetninger - med henblik pa indvandring - om personer,
der skal nagtes indrejse i Schengen-omradet (artikel 96-indberetninger).

12001 forelagde UK et forslag om at gennemfare SIS i Det Forende Kongerige. FTM var imidlertid
betenkelig ved dette forslag, da det ville fere ti behandling af artikel 96-oplysninger i Det Forene-
de Kongerige. Dette ville vare i modstrid med artikel 94 i Schengen-konventionen, som udtrykke-
ligt begranser behandlingen af oplysninger i N.SIS til de oplysninger, der er nedvendige for opfyl-
de de formal, der er angivet i Schengen-konventionen. Da UK ikke vil anvende artikel 96 i konven-
tionen, ber artikel 96-oplysninger med andre ord ikke kunne behandles i Det Forende Kongerige.

FTM erkendte imidlertid, at UK ville vere nedt til at fa begranset adgang til artikel 96-indberet-
ninger for at kunne overholde bestemmelserne i konventionens artikel 107, hvorefter den stat, der
foretager en indberetning, skal forvisse sig om, at der ikke allerede findes en indberetning om den

person, som den onsker at indberette.

Under disse omstzndigheder gav UK tilsagn om, at selv om alle SIS-oplysninger blev sendt til Det
Forende Kongerige, ville artikel 96-oplysninger blive filtreret fra i Det Forenede Kongeriges N.SIS.
Den filtrerede database ville vaere den eneste, som alle slutbrugere far adgang til - idet kun et be-
grenset antal medarbejdere far adgang til artikel 96-oplysninger. I sin udtalelse fra februar 2002
gjorde FTM det klart, at enhver mekanisme, hvorefter artikel 96-oplysninger sendes til UK, ville
vaere | modstrid med artikel 94 - og derfor uacceptabel.

Der blev fundet en losning, hvorefter der vil blive placeret et filter i C.SIS i Strasbourg. Dette filter
vil i forste omgang forhindre, at artikel 96-oplysninger sendes til UK. Nye UK-indberetninger vil
blive sammenlignet med lagrede artikel 96-indberetninger i C.SIS, og der vil blive sendt en elektro-
nisk meddelelse til UK, hvis der allerede findes en indberetning; hvis yderligere undersogelser vi-
ser, at indberetningerne ikke vedrorer samme person, vil UK's indberetning blive accepteret af
C.SIS, og den vil blive sendt ud som enhver anden indberetning.
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Udtalelse om Schengen-konventionens artikel 112 o 113

Det er FTM's ansvar at behandle alle vanskeligheder i forbindelse med anvendelse eller fortolkning,

som kan opsté ved driften af SIS.

De greske politimyndigheders udlendingedirektorat anmodede den graske registertilsynsmyndig-
hed om at udiale sig om, hvor lznge indberetninger optaget i henhold til Schengen-konventionens

artikel 96 ma vere lagret i SIS.

Schengen-konventionens artikel 112 og 113 omhandler spergsmalet om, hvor lznge oplysninger m&

vaere lagret i SIS.

Ifolge artikel 112 m& personoplysninger, der er optaget i Schengen-informationssystemet i forbin-
delse med eftersegning af personer, kun lagres sa lznge, det er nedvendigt for at opfylde det for-
maél, af hensyn til hvilket de blev indberettet, og den indberettende stat skal senest tre &r efter opta-
gelsen undersoge, om det er nedvendigt, at oplysningerne fortsat lagres.

Ifelge artikel 113 m4& andre oplysninger end dem, der er omhandlet i artike] | 12, lagres i SIS i hojst
ti &r. Denne artikel nzvner ikke noget krav om en fornyet undersegelse af nadvendigheden af fort-

sat at lagre dem i lebet af denne tidrs periode.

Den graske registertilsynsmyndighed har overvejet problemet og er kommet til den forelebige kon-
klusion, at eftersom artikel 112 omhandler personoplysninger, der er optaget i SIS "i forbindelse
med effersogning af personer” [fremhavet af FTM], finder denne artikel og kravet om fornyet over-
vejelse af behovet for lagring inden tre ar ikke anvendelse p4 artikel 96-indberetninger. Det blev
fremfort, at artike] 96-indberetninger i hajere grad anvendes til at forhindre, at visse personer ind-
rejser i Schengen-omradet, end til at eftersoge personer. Derfor fandt den graske registertilsyns-
myndighed, at sporgsmalet om lagring af artikel 96-oplysninger ma vare dekket af artike| 113.

Den graeske registertilsynsmyndighed anmodede herefter FTM om at tage stilling til spergsmalet.
FTM erklzrede i en udtalelse fra oktober 2002, at det er hensigten med artikel | 12, at den skal an-
vendes pa samtlige personoplysninger i SIS, herunder oplysninger optaget i henhold til artike] 96,
og at lagringen af artikel 96-oplysninger derfor bor tages op til fornyet overvejelse senest tre ar efter
optagelsen. Det vigtigste princip, der ligger til grund for denne udtalelse, var, at Schengen-konven-
tionen ikke skelner mellem de forskellige foranstaltninger, der traffes i forbindelse med indberet-
ninger i SIS, og at det er hensigten, at artikel 112 skal anvendes pa samtlige personoplysninger i
SIS.



Ostrigs diplomatiske missioner og adgang til Schengen-informationssystemet

I henhold til artikel 101, stk. 4, i Schengen-konventionen skal alle Schengen-lande indgive en liste
over, hvilke kompetente myndigheder der har tilladelse til direkte sogning i oplysningerne i SIS.
Det fremgik af den seneste udgave af dette dokument®, at alle Schengen-lande kan f3 adgang til op-
lysninger, der er optaget i henhold til artikel 96 i Schengen-konventionen. Retsgrundlaget for denne
adgang findes i konventionens artikel 101, stk. 2, hvorefter myndigheder med ansvar for behandling
af visumansegninger har adgang til de oplysninger, der er optaget i systemet i henhold til artikel 96,

samt ret til direkte segning i disse oplysninger.

Det fremgar desuden af listen, at Ostrigs udenrigsministerium og dets missioner og poster i udlandet

ud over at have adgang til oplysninger, der er optaget i henhold til artikel 96, har adgang til oplys-

ninger, der er optaget i henhold til artikel 95, 97, 98 og 100 i Schengen-konventionen. Artikel 101,

stk. 1, litra b), i konventionen nzvnes som retsgrundlag for sidan adgang. FTM er blevet opfordret F:
til at overveje, hvorvidt Schengen-konventionens bestemmelser vil give de samme myndigheder ret

til at f3 adgang til oplysninger, der er optaget i henhold til artikel 95, 97, 98 og 100.

FTM pépegede, at selv om artikel 101, stk. I, litra b) er blevet nzvnt som retsgrundlaget for, at Qst-
rigs udenrigsministerium og dets missioner 0g poster i udlandet kunne 3 adgang til disse andre op-
lysninger, fastslar denne artikel ogsd, at adgang til disse oplysninger er forbeholdt myndigheder,
med ansvar for politi- og toldkontrol inde i landet, samt samordning heraf, Folgelig tog FTM det
standpunkt, at en national myndighed ikke ber have adgang til oplysninger, der er optaget i henhold
til artikel 95, 97, 98 og 100 Schengen-konventionen, medmindre det kan pavises, at den pagzl-
dende myndigheds opgaver omfatter politi- og toldkontrol (eller samordning heraf), og at sddanne

opgaver er hjemlet i loven.

FTM gjorde den ostrigske myndighed med ansvar for databeskyttelse opmarksom pé dette spergs- r%
mal. Den estrigske myndighed med ansvar for databeskyttelse tog dernast sagen op med de rele- o
vante nationale myndigheder, og det er siden blevet bekraftet, at det ostrigske udenri gsministerium

og dets missioner og poster i udlandet fremover kun vil f3 adgang til oplysninger, der er optaget i

SIS i henhold til Schengen-konventionens artikel 96.
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Myndigheder med ansvar for indregistrering af koretojer og Schengen-informationssystemet

Der er fremsat forslag om at indfoje en ny artikel 102a i Schengen-konventionen.® Med denne nye
artikel ville offentlige myndigheder med ansvar for udstedelse af indregistreringsattester i medlems-
staterne fa ret til direkte adgang til SIS, samt til direkte sogning i oplysninger vedrerende koretojer
og pahzngskeretajer, blancodokumenter og udstedte identitetspapirer, der er stjélet, uretmassigt
tilegnet eller mistet. Det fremfores, at sidan adgang vil give myndighederne ret til at kontrollere
status for koretojer, der meldes til registrering og til at sikre, at en bestemt person, der ensker en
indregistreringsattest ikke benytter identitets- eller indregistreringsattester, der er stjdlne, uretmas-

sigt tilegnede eller mistede.

Direkte adgang til SIS skal forbeholdes offentlige indregistreringsmyndigheder. I de medlemsstater,
hvor keretgjer indregistreres af private selskaber og andre ikke-statslige licensmyndigheder, vil der
vere indirekte adgang - som kun fis gennem n&vnte myndigheder, som har direkte adgang til SIS

Jf. Schengen-konventionens artikel 101.

FTM bemarkede, at artikel 9 i Radets direktiv af 1999 om registreringsdokumenter for keretojer’ er
blevet nevnt som retsgrundlaget for udveksling af oplysninger mellem medlemsstater med henblik
pA udstedelse af registreringsattester for keretajer. Artikel 9 i Radets direktiv fastsl4r, at myndighe-
derne "kan udveksle oplysninger bilateralt eller multilateralt, navnlig for hver gang et karetej regi-
streres at kontrollere, om keretojet opfylder formaliteterne”. Dette ville kunne give mulighed for
udveksling af oplysninger, hvorved det kan fastslés, at et keretaj opfylder formaliteterne.

FTM var dog betenkelig ved, om artikel 9 giver motorregistermyndighedee tilstrekkeligt rets-
grundlag til segning i SIS-oplysninger vedrerende identitetsdokumenter. Indregistreringsattesten
(der findes en model heraf i Radets direktiv) krever siledes personoplysninger om ejeren, men det
er fortsat et dbent spergsmal, om navnte rddsdirektiv ville tillade motorregistermyndighederne seg-
ning i SIS-oplysninger om identitetsdokumenter med henblik herpa.

FTM understregede endvidere, at forslaget er en del af en vedvarende tendens med et andet ud-
gangspunkt end det, der oprindelig var formilet med SIS. Medens adgang til SIS oprindelig var

KOM (2003) - indeholder &ndringsforslaget og et forklarende memorandum.
Rédets direktiv 1999/37/EF af 29. april 1999,



forbeholdt gransepoliti, told og indvandringsmyndigheder, soger dette forslag at give adgang til en
anden form for organ - motorregistermyndigheder. Nar disse myndigheder far adgang til SIS-
oplysninger, vil en ny brugergruppe f3 adgang til SIS, og SIS-oplysninger vil blive anvendt til end-
nu et formal, nemlig til stotte for EU's felles transportpolitik.

Kapitel 3
L Evaluering af de seneste to ar
Der er sket meget i den toarsperiode, som denne beretning omfatter.

Som det fremgar af beretningen agter FTM at oge bevidstheden om de foresldede @ndringer af SIS
og at pavirke udviklingen af andengenerations-SIS, men det er et sporgsmal, i hvor hej grad er dette

vil lykkes. » ﬁﬁf@

Heringerne i Europa-Parlamentet har prioriteret denne debat, og Udvalget om Borgernes Friheder
har vist reel interesse for denne udviklings konsekvenser for beskyttelsen af personoplysninger.
Endvidere har FTM med tilfredshed noteret sig, at beslutningstagerne i stigende omfang tager hen-
syn til FTM's udtalelser. Dette er noget, som andre ogsa har bemarket, hvilket fremgar af folgende
uddrag fra et kommissionsdokument:

"Den Felles Tilsynsmyndighed har spillet en central rolle ved at afgive udtalelser og henstillinger
til, hvordan SIS kan bringes til at fungere korrekt, p4 linje med de regler om databeskyttelse, der er
fastlagt i Schengen-konventionen. Den Falles Tilsynsmyndighed har specielt afgivet [5 henstillin-
ger i april 2000, hvoraf der allerede er taget hensyn til de fleste,"®

Meddelelse af 18. december 2001 fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet vedro-
rende udvikling af Schengen-Informationssystem II.



1. Vejen frem
E'IM star over for flere udfordringer i den kommende periode.

- Ti ny lande bliver medlemmer af EU. FTM har som forberedelse hertil siden juni 2003 invite-
ret repreesentanter for de tiltredende landes registertilsynsmyndigheder til at deltage i FTM's
moder. FTM vil bestrebe sig pa at forstzrke sin indsats for at forberede disse myndigheder p&

tiltredelsen af Schengen-reglerne.

. Det er FTM's opfattelse, at udviklingen af SIS 1f er en af FTM's de storste udfordringer. Der
er udsigt til et nyt system for hele Europa, et system der giver myndighederne mulighed for at
udveksle oplysninger om millioner af enkeltpersoner til en rekke formal - sandsynligvis un-
der anvendelse af den nyeste teknologi for behandling af biometriske data.

FTM har givet tilsagn om at overvage, hvordan udviklingen af SIS I forlaber, og vil se noje
pa alle forslag for at sikre, at de grundleggende rettigheder overholdes, iszr retten til beskyt-
telse af personoplysninger, der for nylig blev bekrefiet i artikel 8 i Den Europaiske Unions
charter om grundlzggende rettigheder. Forhabentlig vil denne aktivitetsberetning kunne bi-
drage til at fremme droftelserne om SIS II i de nationale parlamenter.




Members of the Joint Supervisory Authority

The following list represents the membership of the JSA as at December 2003.

Austria

Members Alternates

Waltraut Kotschy Birgit Hrovat-Wesener
Eva Souhrada-Kirchmayer Gerhard Kunnert
Belginm

Members Alternates

Bart de Schutter Priscilla de Locht
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Forord

Hermed felger den syvende aktivitetsrapport fra Den Falles Tilsynsmyndighed (Schengen), der
dakker perioden januar 2004 - december 2005.

I den periode medforte etableringen af anden generation af Schengen-informationssystemet - SIS 11
- storre eendringer, navnlig vedrerende dets nye retsgrundlag, samt en markant udvikling med
hensyn til dets karakter. SIS vil nemlig blive langt mere vidtgiende end et instrument til
grensekontrol og blive til et omfattende efterforskningsinstrument. Schengen-reglernes virkning
under EU's forste og tredje sojle samt de mange funktioner, der er foreslaet for SIS II, kraver
styrkelse af databeskyttelsesgarantierne og en konsekvent anvendelse af databeskyttelsesregler.

Med sine ti 4rs erfaring med overvagning af Schengen-informationssystemet har FTM spillet en
vigtig og aktiv rolle i dreftelsen af Schengen-informationssystemets fremtid, ikke kun via formelle
udtalelser, men ogsa ved ngje at folge systemets nye arkitektur og give vejledning, nér det var
nodvendigt.

I denne rapport giver Den Felles Tilsynsmyndighed (Schengen) en oversigt over sine aktiviteter i
dreftelsen af SIS II og sine evrige aktiviteter.

Jeg vil ogsd geme speciclt nevne de nye medlemsstater, der har sluttet sig til os i FTM, og
fremhaeve det nzre og frugtbare samarbejde mellem alle deltagerne i Den Felles
Tilsynsmyndighed.

Endelig vil jeg gerne udtrykke min paskennelse af den vigtige rolle, som FTM-formanden i denne
periode, Ulco van de Pol, har spillet; han har hovedzren for foreleggelsen af denne rapport.

Isabel Cerqueira Da Cruz
Formand



Indledning

I Schengen-konventionen oprettede man Den Felles Tilsynsmyndighed (FTM), et uafhengigt
organ, der skal varetage tilsynet med den centrale sektion i Schengen-informationssystemet,
behandle problemer vedrerende anvendelse eller fortolkning i forbindelse med systemets drift samt
sikre, at systemet overholder de relevante bestemmelser om databeskyttelse.

Denne aktivitetsrapport, der er FTM's syvende, giver en oversigt over FTM's medvirken ved
udviklingen af anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS II). Den indeholder ogsa

en rapport om en Schengen-dekkende revision af SIS, som FTM har koordineret. Til sidst
overvejes det, hvorledes man bedst kan sikre et effektivt tilsyn med SIS i fremtiden.

SIS II

I sin sidste aktivitetsrapport gav FTM tilsagn om at overvage udviklingen af SIS II for at sikre, at
det nye system er i overensstemmelse med de hgjeste standarder for databeskyttelse.

Udtalelse om udvikling af SIS II

I maj 2004 vedtog FTM en udtalelse om udvikling af SIS II med henblik pa at Pfivirke de
beslutningstagere, der har ansvar for udarbejdelse af forslag til det nye system.

I denne udtalelse gik FTM iser ind for, at der treeffes en afgerelse om systemets formal. Skent det
oprindelig var meningen, at der ville blive forelagt konkrete forslag om SIS II's formal og
funktioner pa Radets samling 1 juni 2003, er dette ikke sket - og i november 2003 bemarkede
Europa-Parlamentet, at Radet stadig ikke har taget stilling til konkrete sporgsmal.?

Da der ikke foreld klare retningslinjer, opstod der en situation, hvor Kommissionen ikke kunne gore
andet end at udvikle SIS II, s det blev sa fleksibelt som muligt. Kommissionen har faktisk anfort
"fleksibilitet" som ét af hovedkravene til det nye system.

Opbygningen af et fleksibelt system uden et klart defineret formal medfoerer oget risiko for
"funktionsskred", hvor oplysningerne i systemet anvendes til andre formal end dem, som de
oprindelig var tilteenkt.

FTM fremforte ogsé, at det med et fleksibelt system ville blive vanskeligere at vurdere de
potentielle folger af SIS II, da det var uklart, hvilken form systemet i sidste instans ville fa.
Udviklingen af SIS II var fragmentarisk og manglede gennemsigtighed, hvilket gjorde det endnu
vanskeligere for FTM og andre at vurdere &ndringerne i systemets karakter.

I udtalelsen hed det til sidst, at tilfajelsen af nye funktioner, medtagelsen af nye typer oplysninger
og tendensen i retning af, at en udvidet kreds af organer far adgang til systemet - i kombination med
den foreslaede fleksibilitet for systemet - uundgaeligt medferte, at det nye system i sin karakter
bliver meget forskelligt fra SIS, da det har udviklet sig fra at vaere et hit/no hit-system til at blive et
efterforskningsredskab. FTM understregede, at en sddan @ndring skal ledsages af tilsvarende
@&ndringer af databeskyttelsesreglerne. Som et forste skridt hen imod indferelse af eventuelt
ngdvendige supplerende garantier anbefalede FTM en vurdering af indvirkningen pa privatlivet for
at fé fastslaet, hvilken virkning SIS II ville fa for den enkeltes rettigheder. Som led i en sddan
vurdering kunne det ogsa underseges, om forslagene til systemet er rimelige.

' SCHAC 2504/04 (af 24. maj 2004).
Europa-Parlamentets henstilling til Radet vedrerende SIS II (af 20. november 2003).



FTM fremsatte ogsd en rekke specifikke henstillinger, hvori den fremforte falgende:

- ndr der gives tredjepart adgang til systemet, er det mere sandsynligt, at oplysningerne i
systemet vil blive brugt operationelt - f.eks. af fzlles efterforskningshold i Europol

- hvis SIS II skal indeholde biometriske identifikatorer, skal der vare en klar juridisk ramme,
der ngjagtigt fastsatter, under hvilke omstaendigheder og til hvilke formal der kan foretages
sggninger 1 biometriske data

- adgang til systemet ber kun tillades, hvis dette er nadvendigt og rimeligt. Adgang ber logges,
og systemet bor kontrolleres regelmassigt, s det sikres, at der kun soges oplysninger til et
legitimt formal og kun af dem, der er berettiget til adgang

- sammenkedningen af indberetninger i systemet mé ikke give brugere uberettiget adgang til
oplysninger.

Som svar pd FTM's kritik af den manglende gennemsigtighed i systemets udvikling blev
kommunikationen mellem FTM og de ansvarlige for SIS II's udvikling nasten gjeblikkelig
forbedret. Bdde Rédet og Kommissionen sendte alle nye forslag direkte til FTM.

Tilmed blev der taget skridt til at sikre, at FTM's bidrag blev behandlet serigst. Der blev holdt en
reekke moder mellem FTM's formand og tjenestemznd fra Kommissionen, og det nederlandske

formandskab vedtog at forelegge FTM's udtalelse pa et mode i Artikel 36-Udvalget.

Udtalelse om det foresldede retsgrundlag for SIS II

Den 31. maj 2005 forelagde Kommissionen forslag til retsgrundlag for SIS II; det drejede sig isar
om folgende dokumenter:

- et forslag til Rédets afgarelse om oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengen-
informationssystemet (SIS II) (KOM (2005) 230 endelig)

- et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse, drift og brug af anden
generation af Schengen-informationssystemet (SIS II) (KOM (2005) 236 endelig)

FTM holdt flere mader for at drofte disse forslag i detaljer og vedtog til sidst en udtalelse i
september 2005.

Kommissionen havde udarbejdet et omfattende retsgrundlag for SIS II, og FTM noterede sig med
tilfredshed, at databeskyttelseskrav havde faet en s& fremtradende plads i forslagene.

FTM fremhavede imidlertid fire grundleggende problemer i forslagene.
Det forste problem vedrarte systemets formél. FTM har flere gange understreget, at SIS II's formal

ber vare klart, og at ®ndringer i systemet skal ledsages af tilsvarende a&ndringer i de retlige
garantier.



[ forslaget til Radets afgerelse hedder det i artikel 1, stk. 2, at SIS II skal bidrage til at bevare et hojt
niveau for sikkerhed, hvilket tilsyneladende er et langt bredere formal end formalet for SIS som
defineret 1 Schengen-konventionens artikel 93. FTM foreslog, at der i de indledende bestemmelser
gives flere detaljer om systemets specifikke formal. Det er vigtigt, at der af hensyn til klarheden
findes en r&kke veldefinerede formal i begyndelsen af afgerelsen - og forslag til ndring af
systemet kan s& behandles pa baggrund af disse ngje fastlagte formal.

FTM er principielt ikke imod, at formalet for systemets anvendelse &ndres, men hvis systemet skal
anvendes til bredere politiske formal, skal dette specifikt fastsattes i lovgivningen, og der skal tages
hensyn til folgerne for den enkeltes rettigheder.

Det andet problematiske omrade vedrerte fastleeggelsen af, hvilke organer der skal have ansvar for
de personoplysninger, der behandles i SIS II. Det er vigtigt at fastleegge ansvaret for behandling af
personoplysninger i systemet, ikke mindst fordi det i vid udstraekning vil vaere bestemmende for det
pékrevede tilsyns karakter. F.eks. vil af Kommissionens rolle fa betydning for, om tilsynet skal
fokuseres pa nationalt eller europaisk plan.

FTM mener, at Kommissionen og medlemsstaterne sammen skal kontrollere systemet:
Kommissionen skal vare ansvarlig for dets specifikke omgaver som beskrevet i forslagene, og hver
medlemsstat skal have ansvar for de oplysninger, der behandles i systemet. For gjeblikket fremgar
det hverken af afgerelsen eller af forordningen, hvorledes ansvaret mellem Kommissionen og
medlemsstaterne er fordelt; dette problem skal lgses.

FTM's tredje problem vedrerte tilsynet med SIS II. Nar Kommissionen har tydeliggjort
bestemmelserne vedrarende systemets kontrol, vil den skulle sikre, at der er en tilsvarende
tilsynsmodel med hensigtsmassigt tilsyn pa nationalt og EU-plan.

Da SIS kraever, at medlemsstaterne samarbejder ved udveksling af data, blev FTM oprettet netop
med henblik pé fzlles ansvar for de personoplysninger, der behandles i SIS. Navnlig fik FTM i
Schengen-konventionens artikel 115 til opgave at fere tilsyn med SIS' tekniske stottefunktion, at
underspge de anvendelses- eller fortolkningsproblemer, der métte opsta under driften af SIS, at
undersgge problemer i forbindelse med de nationale tilsynsmyndigheders uathangige kontrol eller
udevelsen af deres ret til at fi adgang til systemet samt at udarbejde harmoniserede forslag til flles
lgsninger af problemer.

I de foreliggende forslag er der ingen bestemmelser om alle disse vasentlige opgaver. De felles
opgaver, der for gjeblikket udfores af FTM, vil faktisk blive erstattet af kravet om, at de nationale
databeskyttelsesmyndigheder skal holde et arligt mgde, som Den Europziske Tilsynsforende for
Databeskyttelse (EDPS) skal indkalde til.

FTM mener, at den foreslaede tilsynsmodel for gjeblikket laegger for stor vaegt pa den centrale
databehandling, der vil vare minimal. Der er vagtige argumenter for at overdrage ansvaret for
tilsyn med SIS II til EDPS, men et sddant skridt ber ikke mindske de nationale
databeskyttelsesmyndigheders mulighed for at koordinere deres tilsynsaktiviteter eller at drofte
feelles problemer, nar de opstér. Tilsyn med de personoplysninger, der behandles i SIS 11, bliver
nationale databeskyttelsesmyndigheders ansvar, og bestemmelserne om tilsyn skal omfatte alle de
opgaver, der er omhandlet i Schengen-konventionens artikel 115.



Endelig gik FTM steerkt ind for, at lovbestemmelserne vedrerende SIS II's anvendelse skal vare
mere brugervenlige. Den juridiske ramme for SIS II er kompliceret. Som folge af Schengens
komplicerede retlige struktur vil forskellige databeskyttelsesinstrumenter finde anvendelse pa
behandlingen af personoplysninger i SIS II, og anvendelsen af disse forskellige retsakter vil
sammen med de serlige bestemmelser i de nye forslag uundgéeligt skabe betydelig forvirring. Det
er ogsa usikkert, i hvilket omfang undtagelser i direktiv 95/46 og forordning 45/2001 vil give dem,
der har adgang til SIS II-oplysninger, mulighed for at anvende disse oplysninger til andre formal.
FTM erkendte de retlige arsager til denne komplicerede retlige struktur, men mente, at situationen
muligvis kan forbedres, hvis Kommissionen udarbejder en slags hindbog, hvor alle rettighederne i
forbindelse med SIS II er opfert, og hvor der opstilles klare lovvalgsregler.

Et resumé af de vigtigste henstillinger i udtalelsen er knyttet som bilag til denne rapport.

Hvilken indflydelse har FTM haft pa udviklingen af SIS I1?

FTM noterede sig med tilfredshed det omfattende retsgrundlag for SIS II, iszr det forhold, at der er
lagt veegt pa databeskyttelseskrav.

Det var ogsa opmuntrende, at nastformand Franco Frattini og formanden for Artikel 36-Udvalget
begge forelagde forslagene til SIS II's retsgrundlag for FTM p4 et tidligt stadium og udbad sig
FTM's udtalelse.

Det var dog skuffende, at hverken Kommissionen eller Radet tilsyneladende har behandlet
spergsmélet om systemets formal serlig indgéende. I den note, hvormed FTM's forste udtalelse om
SIS Il blev forelagt Artikel 36-Udvalget, bemarkede det nederlandske formandskab, at: "selv om
udviklingen af SIS II allerede er godt i gang, kan formandskabet nu ved denne lejlighed med fordel
fremme den foreslaede politiske draftelse om formalet med SIS i fremtiden."

Til trods herfor har man tilsyneladende kun i begrenset grad droftet systemets formal. Selv om
SIS II's formél fortsat er bredt (nok bredere end for), har de ansvarlige for systemets udvikling
derfor stadig ikke erkendt, at systemets karakter er ved at @ndre sig. Der har ikke vare nogen
vurdering af, hvilken virkning det nye system kan f4 p4 den enkeltes rettigheder - der er ingen
planer om at gennemfore en vurdering af indvirkningen pé privatlivet - og derfor er det ikke blevet
fastsldet, om yderligere garantier er nedvendige.

Heldigvis har systemudviklerne til stadighed involveret FTM i beslutningsprocessen, og den

21. oktober 2005 gav det britiske formandskab representanterne for FTM og EDPS lejlighed til at
foreleegge deres respektive udtalelse for Gruppen vedrerende Schengen-reglere under Radet.
Repreesentanter for Kommissionen, der ogsé er medlem af denne gruppe, mente ogsa, at det er
vigtigt at fastlegge systemets generelle formal. Man kunne ogsa stette, at enhver aftale om
databeskyttelsesregler skal indebzre hering af databeskyttelsesmyndigheder.

Endelig mé fremtiden vise, i hvilket omfang SIS II's systemudviklere vil tage hensyn til FTM's
henstillinger, men FTM ser positivt pa forslaget fra Gruppen vedrerende Schengen-reglerne om, at
FTM og EDPS skal anmodes om at fremlagge deres formelle synspunkt vedrerende andringer, der
foretages med hensyn til udkastet til retsgrundlag.

3 Note 11055/04 (af 5. juli 2004).



SIS II under tredje sgjle generelt

De forskellige Europa-dekkende informationssystemer som f.eks. SIS ses i stadig hejere grad som
en ressource 1 den mere generelle bekeempelse af kriminalitet og terrorisme.

Forbindelserne mellem disse EU-dakkende informationssystemer vil sandsynligvis blive udbygget:
Kommissionen har bebudet en meddelelse om " *¥""®' mellem SIS II, visuminformationssystemet

og Eurodac i 2006*, og der er planer om at undersoge "udvikling af link mellem SIS II og Europol-
informationssystemet" i 2007.3

FTM har arbejdet i forstaelse med de tilsvarende myndigheder Den Falles Kontrolinstans for
Europol og den felles tilsynsmyndighed pa toldomradet i et forseg pa at sikre, at
databeskyttelsesordningerne holder trit med udviklingen, og at alle nye politiske initiativer under
tredje sojle far et udtommende svar.

FTM efterlyste ligesom sine modstykker en ny retsakt, der skal garantere en hojere
databeskyttelsesstandard under tredje sejle. Arbejdet hermed begyndte efter en opfordring fra det
serlige udvalg i Overhuset til at fremlegge oplysninger om databeskyttelsesordninger under tredje
sajle, hvilket fik alle tre felles tilsynsmyndigheder (herunder ogsa Den Felles Kontrolinstans for
Europol) til at vedtage en felles udtalelse om databeskyttelse under tredje sgjle.

I denne udtalelse blev det bemarket, at EU's forslag i deres nuvarende udformning ville medfore, at
der blev behandlet personoplysninger fra forskellige kilder i et hidtil ukendt omfang, ofte ogsa
oplysninger om personer, der ikke mistenkes for nogen lovovertradelse. Det blev anfort, at
konvention 108", der er den eneste databeskyttelseslovgivning, der galder for alle aktiviteter under
tredje sgjle, var for generel, og at der burde udarbejdes en ny juridisk ramme for tredje sejle med et
mere specifikt s@t databeskyttelsesregler for politi- og efterretningsmyndigheder.

Disse henstillinger blev fulgt op af det serlige udvalg i Overhuset, der i sin efterfolgende rapport
udtalte, at den ogede udveksling af oplysninger i EU og tendensen til storre profilering af
enkeltpersoner nedvendigger indferelse af en felles EU-ramme for databeskyttelse for tredje sojle.’

De felles tilsynsmyndigheder bidrog derefter til udarbejdelsen af et oplaeg om dette sporgsmal, der
derefter blev vedtaget af konferencen for de europaiske datatilsynsmyndigheder i Krakow i april
2005.

Behovet for dette nye instrument for tredje sejle har direkte relevans for forslagene til SIS II, da
Schengens komplicerede retlige struktur indebzrer, at databeskyttelsesdirektiv 95/46 galder for
behandling af personoplysninger i henhold til forordningen, medens den behandling, der foretages i
henhold til afgerelsen, kun skal vare i overensstemmelse med konvention 108.

Meddelelse om gget effektivitet, kompatibilitet og synergi blandt europziske databaser inden
for retlige og indre anliggender, KOM (2005) 597 af 24.11.2005.

Meddelelse vedrorende Haag-programmet: Ti prioriteter for de naste fem ar, KOM (2005)
184 af 10.5.2005.

Europaradets konvention nr. 108 af 28. januar 1981 om beskyttelse af det enkelte menneske i
forbindelse med databehandling af personoplysninger.

’ After Madrid. the EU’s response to terrorism, 5th Report, 2004-05, HL Paper 53.



I december 2004 talte nastformand Franco Frattini, kommissar for frihed, sikkerhed og
retferdighed, pa et felles mode for de flles tilsynsmyndigheder. Franco Frattini bekraftede
betydningen af at afslutte harmoniseringen af rammerne for databeskyttelse under tredje sgjle og
tilfojede, at Kommissionen ville anmode om databeskyttelsesmyndighedernes bistand, nar den
udarbejder en kerne af vejledende principper for behandling af personoplysninger under tredje sgjle.
Kommissionens arbejde med at udvikle et databeskyttelsesinstrument under tredje sojle er nu i

gang.
ARTIKEL 96

En af FTM's opgaver er at undersege de anvendelses- eller fortolkningsproblemer, der kan opsté
under driften af SIS og udarbejde harmoniserede forslag til fzlles losninger af problemer.

Schengen-konventionens artikel 96 indeholder bestemmelser om SIS-indberetninger vedrorende
tredjelandsstatsborgere, der nagtes indrejse i Schengen-omradet.

FTM besluttede at indlede en Schengen-dackkende revision af artikel 96-indberetninger, fordi

— nasten 90% af indberetninger i SIS blev indgivet i henhold til artikel 96

- en artikel 96-indberetning har alvorlige folger for den pagaeldende person, som normalt vil
veere afskaret fra indrejse i Schengen-omradet

- der er store forskelle i antallet af indberetninger fra de forskellige Schengen-stater

- det fra nogle sider blev pastéet, at artikel 96-indberetninger er indgivet uberettiget

FTM koordinerede den Schengen-dakkende revision af artikel 96-indberetninger, idet de nationale
databeskyttelsesmyndigheder gennemgik de indberetninger, der var indgivet af de kompetente
myndigheder i deres respektive lande.

Den nationale databeskyttelsesmyndighed i hver Schengen-stat besvarede et spergeskema, der gav
en oversigt over de forskellige nationale love og procedurer vedrerende en artikel 96-indberetning.
Denne oversigt skulle danne grundlag for revisionen.

Det neeste skridt var at udvikle en metode til undersogelse af artikel 96-indberetninger for at fastsla,
om der var overensstemmelse med den relevante lovgivning. Dette fandt sted i neert samarbejde
med en gruppe af tekniske eksperter, der sammenkaldes for at bista de fzlles tilsynsmyndigheder pa
dette omrade.

Forste del af denne metode var et middel, hvormed de nationale databeskyttelsesmyndigheder
kunne kontrollere procedurerne vedrorende en artikel 96-indberetning for at sikre, at disse opfyldte
databeskyttelseskravene.

Anden del bestod af retningslinjer for de nationale databeskyttelsesmyndigheder med henblik pa
kontrol med indholdet af artikel 96-indberetninger, siledes at de kunne kontrollere datakvaliteten og
fastsla, hvorvidt indberetningen og filen til stotte for indberetningen var i overensstemmelse med
den relevante lovgivning.



I Schengen-konventionen er det fastsat, at indberetninger kun kan opbevares i SIS i tre ar (idet
denne periode dog om nedvendigt kan forlenges). Ved revisionen blev det konstateret, at
tredrsperioden i en rekke Schengen-stater rutinemessigt blev forlenget, hvilket medforte en de
facto-forleengelse i den normale opbevaringsperiode for mange indberetningers vedkommende. Ved
revisionen kom det ogsé frem, at der var forskellige opbevaringsperioder i Schengen-staterne,
saledes at det tidsrum, i hvilket en indberetning gemmes, kunne athaenge af, hvilket land der indgav
den, snarere end af drsagen til, at den blev indgivet.

I nogle Schengen-stater fulgte afgerelsen om at indgive en indberetning til SIS automatisk, nar det
blev besluttet at negte en person indrejse i en Schengen-stat. En sidan ordning, hvor nationale
indberetninger konsekvent indgives til SIS, vil med sterre sandsynlighed medfere, at der indgives
ubegrundede indberetninger til SIS.

Der blev pavist tre kategorier af problemer i forbindelse med indholdet af artikel 96-indberetninger.
For det ferste fandt man ved revisionen indberetninger, der ikke var indgivet i overensstemmelse
med national lovgivning. For det andet opstod der til tider fejl, nir man indlaste indberetningens
endelige slettelsesdato, hvilket kunne medfore en ukorrekt opbevaringsperiode, hvor oplysninger
ofte blev opbevaret lengere end nedvendigt. Det tredje problem var, at man opdagede
indberetninger om statsborgere fra EU-medlemsstater, selv om der kun ber foretages artikel 96-
indberetninger vedrerende tredjelandsstatsborgere.

FTM fremsatte en raekke henstillinger, navnlig folgende:

—  beslutningstagerne ber harmonisere 4rsagerne til en artikel 96-indberetning i hele Schengen-
omradet

- der ber tages skridt til at fjerne forskellene i opbevaringsperioderne for artikel 96-
indberetninger i de nationale dele af i SIS

- de nationale myndigheder med ansvar for artikel 96-indberetninger ber udarbejde formelle,
skriftlige procedurer for at sikre, at artikel 96-data er nejagtige, ajourferte og lovlige

—  de Schengen-stater, hvor ansvaret for datakvaliteten ligger hos mere end én myndighed, ber
vedtage en sammenhangende strategi for at sikre, at de hejeste datakvalitetsstandarder
garanteres

—  der ber gennemferes foranstaltninger for at hindre, at der indgives artikel 96-indberetninger
vedrgrende statsborgere fra EU-medlemsstater.

Yderligere undersggelser pa nationalt plan - Et eksempel

Den revision, som FTM koordinerede, fik en reekke nationale databeskyttelsesmyndigheder til at
gennemfpre mere indgaende nationale underspgelser.

Ved en sadan undersegelse, der blev foretaget af den danske databeskyttelsesmyndighed, blev det
pavist, at af de 443 artikel 96-indberetninger, som Danmark havde indgivet til SIS, vedrorte

22 indberetninger personer, der ikke burde have varet omfattet af en artikel 96-indberetning, enten
fordi de var EU-borgere, eller fordi de var demt for lovovertredelser, der ikke opfyldte kriterierne i
den relevante nationale lovgivning.

Den danske databeskyttelsesmyndighed udtalte, at antallet af fejl havde varet "uacceptabelt stort".
Rigspolitichefen, som er den centrale myndighed med ansvar for den danske del af SIS, rettede
fejlene og forsikrede, at procedurerne var blevet revideret for at hindre, at sddanne fejl blev begéaet
igen.



Evaluering af artikel 96-revisionen

Alle Schengen-staterne deltog i denne undersegelse. Denne flles indsats fra de nationale
databeskyttelsesmyndigheders side, der blev koordineret af FTM, blev anset for at vare en succes
og understregede betydningen af koordineret tilsyn med et Europa-dekkende system, der kraever, at
hver deltagende stat opfylder sine retlige forpligtelser.

[ sidste ende kunne man ved revisionen ikke endeligt pavise arsagemne til de markante forskelle i
antallet af indberetninger fra de forskellige Schengen-stater. Det er dog vaerd at bemarke, at skont
revisionen afslorede visse fejl i anvendelsen af artikel 96, fandt FTM ingen tegn pa systematisk
misbrug af artikel 96-indberetninger.

Observaterer i FTM

[ henhold til FTM's forretningsorden kan et land forst blive medlem af FTM, nar det har gennemfort
Schengen-konventionen i overensstemmelse med konventionens artikel 140. Hvis betingelserne i
artikel 140 ikke er opfyldt, kan FTM ifelge forretningsordenen give nationale reprasentanter
observaterstatus uden stemmeret. De ti nye medlemsstater samt Irland og Det Forenede Kongerige
har observaterstatus i FTM. Da Schweiz har bebudet, at det vil tiltreede Schengen-reglerne,
besluttede FTM i september 2005 at give den schweiziske federale databeskyttelseskommissar
observaterstatus. Det blev ogsa besluttet, at repraesentanter for databeskyttelsesmyndighederne i
Bulgarien og Rumenien (som er tiltredelseslande) vil blive indbudt til at overvare fremtidige
mader.

Fremtiden - garanti for rettigheder

De foreliggende forslag til SIS II vil medfere afskaffelse af FTM. FTM har tilkendegivet, at den
ikke har indvendinger mod denne udvikling som s&dan, men at det er bydende ngdvendigt, at en ny
tilsynsmodel sikrer mindst samme koordination og tilsyn, som FTM hidtil har foretaget.

De aktiviteter, der er skitseret i denne rapport, er med til at vise betydningen af en ordning, der
giver de nationale tilsynsmyndigheder mulighed for at koordinere aktiviteter og drofte felles
problemer.

FTM har en vigtig rddgivende rolle, idet den behandler forslag til &ndring af Schengen-
informationssystemet og overvejer, hvilke folger de kunne fa for den enkeltes rettigheder. I arenes
lob har FTM's reaktion pé forslag til eendring af SIS utvivisomt haft en vis indflydelse pa systemets
udvikling. Kommissionen har tidligere anerkendt betydningen af FTM's rddgivning:

"FTM har spillet en central rolle ved at afgive udtalelser og henstillinger til, hvordan SIS kan
bringes til at fungere korrekt, pa linje med de regler om databeskyttelse, der er fastlagt i Schengen-
konventionen."®

Nér FTM afskaffes, er det dog uklart, hvorledes de nationale databeskyttelsesmyndigheder vil
kunne give en sddan omfattende radgivning. Europiske databeskyttelsesmyndigheder har allerede
anmodet om, at der oprettes et forum, hvor de nationale databeskyttelsesmyndigheder kan drofte,
hvilke felger initiativer under tredje sejle vil fa for databeskyttelse. Et sidant forum eksisterer
imidlertid ikke endnu. Det skal vaere mulighed for, at de nationale databeskyttelsesmyndigheder kan
samarbejde om rddgivning vedrerende nye initiativer.

8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet vedrgrende udvikling af

Schengen-Informationssystem II (af 18. december 2001).



FTM har ogsa sat de nationale databeskyttelsesmyndigheder i stand til at koordinere tilsynet med
SIS. SIS bestar af nationale dele, og hver stat er ansvarlig for de personoplysninger, der indgives i
dens del. Ved at koordinere tilsynet med de nationale dele har FTM sikret et omfattende tilsyn med
systemet. Den Schengen-dekkende revision af artikel 96-indberetninger, som FTM stod bag, er et
godt eksempel pa, hvorledes denne koordinering kan fungere i praksis.

FTM tilbyder ogsa et forum, hvor de nationale databeskyttelsesmyndigheder kan rejse problemer,
der berprer andre databeskyttelsesmyndigheder. F.eks. indbragte to FTM-medlemmer for nylig en
vanskelig sag for FTM, der vedrarte indferelsen af en procedure i henhold til Schengen-
konventionens artikel 111, i hdb om at finde en lgsning.

Endelig er det miske ét af de vigtigste treek ved FTM, at den giver medlemmerne mulighed for at
drofte spergsmal af interesse og delagtiggore andre i deres erfaringer i en dben atmosfzre. Dette har
vaeret serlig vigtigt for de lande, der forbereder sig pé at tiltraede Schengen-reglerne, og hvoraf
mange ikke har nogen erfaring med tilsyn med et system af denne art. Det er meget vigtigt, at der i
forbindelse med en ny tilsynsordning findes en metode til at lette udveksling af synspunkter og
fremme den bedste praksis pa nationalt plan.
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BILAG
Henstillinger med hensyn til det foreslaede retsgrundlag for SIS 11
Generelt
Afgorelsen og forordningen ber ses som en samlet retsakt for SIS I1.

Ethvert forseg pa at indfere en samlet retsakt for SIS II ber i det mindste omfatte en form for
handbog, der kan indeholde alle de rettigheder, der findes i relation til SIS I, og angive klare
lovvalgsregler.

Kommissionen og medlemsstaterne ber udpeges til felles kontrolinstanser for systemet;
Kommissionen skal vare ansvarlig for de specifikke opgaver som beskrevet i forslagene, og hver
medlemsstat skal have ansvar for de oplysninger, som den behandler i systemet. Af retsgrundlaget
ber det klart fremga, hvorledes ansvaret mellem Kommissionen og medlemsstaterne er fordelt.

De nationale databeskyttelsesmyndigheder og EDPS skal have en institutionaliseret falles rolle i
tilsynet med SIS II.

Det ber n&rmere fastlegges, hvornér der kan oprettes links mellem indberetninger. Der ber indferes
serlige garantier med detaljerede regler for, hvorledes sddanne links kan anvendes, og hvorledes
adgangen skal begranses. Det ber sikres, at links slettes, nar den tilsvarende indberetning slettes.

Biometriske data ma kun bruges til at kontrollere identitet.

Hvis biometriske data tages med, kraever det en klar juridisk ramme, der pracist fastlegger, under
hvilke omstendigheder og med hvilke formal segninger p4 biometriske data ma gennemfores.

Der ber i de foreliggende forslag til SIS 11 ogsa indsattes en bestemmelse vedrerende anvendelse af
proportionalitetsprincippet.

Radets afgorelse

Radet ber treeffe en klar beslutning om, hvorvidt SIS II's formal er begranset til politimassigt og
retligt samarbejde i form af stotte til kontrol af personer og genstande, eller om systemet ogsé skal
udvides til at vare et redskab til stette for politimeessigt og retligt samarbejde mere generelt. Hvis
det sidste er tilfeldet, ber dette udvidede samarbejde specifikt defineres i afgorelsen.

Opbevaringsperioderne ber fortsat vare som fastsat i Radets afgorelse af 24. februar 2005.

En forleengelse af opbevaringsperioden skal begrundes og kan kun accepteres, hvis der hvert &r
foretages en fornyet overvejelse af behovet for fortsat opbevaring. Det ber i afgerelsen kraves, at
disse overvejelser dokumenteres med angivelse af arsagemne til fortsat opbevaring.

Der ber i lovgivningen anfores klare kriterier for overfersel af personoplysninger til tredjemand.
Proportionalitetsprincippet ber vaere en rettesnor, ndr der treffes sidanne beslutninger.

Artikel 2
SIS II's formal ber beskrives klart og eksplicit. Se generel henstilling nr. 10.
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Artikel 6

Der ber vare en sarlig bestemmelse, hvor det klart defineres, hvad der menes med et nationalt
system, og hvor det forklares, hvorledes det adskiller sig fra en national kopi. Det bar ogsa vare
muligt at registrere, hvor mange kopier der laves, séledes at det kan fastslas, hvor mange kopier der
er sendt til f.eks. konsulater.

Artikel 7
Der ber oprettes en national central myndighed med ansvar for den nationale kopi. Sirene-kontorets
opgave bar bringes pé linje med Rédets afgorelse af 24. februar 2005.

Artikel 9
De nationale kopier ber vare identiske med SIS 1.
Der ber vare én sogefacilitet for de nationale kopier og SIS II.

Artikel 14
Kommissionens rolle med hensyn til kontrol med oplysningemes integritet ber afklares.

Artikel 23 og 24
Formdlene med disse indberetninger ber kombineres og defineres i artikel 23.

Artikel 27
Udtrykket "fastsld" i artikel 27 ber erstattes med udtrykket "meddele".

Artikel 34, se generel henstilling nr. 11.

Artikel 36
Afgorelsen ber suppleres med serlige databeskyttelsesregler vedrerende behandling af supplerende
oplysninger.

Artikel 39

Oplysninger om den indberettende myndighed er unedvendige pa baggrund af behandlingens
formal som omhandlet i denne artikel.

Udtrykket "identificere" i stk. 2 ber erstattes med "kontrollere".
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Artikel 40
Se anden bemeerkning til artikel 9.

Artikel 42
Teksten til stk. 3 ber bringes pé linje med teksten i artikel 47, stk. 2.

Artikel 43
Der ber veare pligt til at forelaegge en tvist vedrerende datakvalitet for de involverede
tilsynsferende.

Artikel 46
Se generel henstilling nr. 5

Artikel 50
Retten til oplysninger ber ikke begranses til kun at geelde pa anmodning.

Artikel 51

Stk. 4 ber ogsé indeholde et krav om, at den registeransvarlige skal afveje argumenter for og imod
at give adgang. Den registeransvarlige skal vurdere hvert enkelt tilfelde sarskilt. Det ber sikres, at
den enkelte far svar pa enhver anmodning om adgang.

L artikel 51, stk. 5, indferes der en tidsbegransning pa seks maneder. FTM foreslar en begraensning
pa tre maneder.

Artikel 52
Artikel 52 ber bringes pa linje med Schengen-konventionens artikel 111.

Artikel 53

De nationale tilsynsforendes tilsyn ber vere forbundet med medlemsstaternes ansvar for
oplysningernes kvalitet, jf. afgorelsens artikel 43. En national tilsynsforende fra en medlemsstat, der
indgiver personoplysninger til SIS II, ville s& 3 ansvar for overvagning af, hvorvidt behandlingen er
lovlig, uanset om denne medlemsstat vaelger at have en national kopi eller at have direkte adgang til
SIS II.

Artikel 57 og 58

Europol og Eurojust ma ikke have automatisk adgang til SIS II-oplysninger, og der ber vere
garantier til sikring af, at disse organer ikke far adgang til oplysninger, som de ikke er berettiget til
at se.

I betragtning af SIS II's virkemade begranses disse organisationers adgang til SIS II til segninger
vedrerende de personer, hvis data de allerede behandler. Der ber ikke vaere andre sogemuligheder.

Der ber undersoges, om medlemsstaterne kan tilfgje en srlig pategning til oplysningerne for de
indgiver dem til SIS II, og siledes markere, at de er af interesse for Europol eller Eurojust.

Artikel 62
Den rolle, der er tillagt FTM (Schengen) i Schengen-konventionens artikel 126, stk. 1, ber
overvejes igen.

Artikel 20

FTM anbefaler et kortere tidsrum til fornyet overvejelse, si det sikres, at personoplysninger kan
slettes, hvis de ikke lengere er nedvendige.
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Artikel 20 ber indeholde en bestemmelse om, at en medlemsstat, der giver statsborgerskab eller
befinder sig i den situation, der er omhandlet i stk. 3, har pligt til at give den udstedende
medlemsstat meddelelse om @ndringen af den pdgzldende persons status, nar den har konsulteret
SIS 1L

Forordningen om adgang til SIS II for de tjenester i medlemsstaterne, der har ansvaret for
udstedelse af registreringsattester for motorkeretejer: szrlig henstilling

Artikel 71 er ikke det korrekte grundlag for denne forordning, da forslaget har meget lidt eller intet
med transportpolitik at gere. Der ber gives adgang via en @ndring af afgorelsen.
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