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Resumé af horingssvar til Forslag til lov om zndring af lov om vurdering af udenlandske
uddannelseskvalifikationer m.v. (Kvalifikationsnzvnets kompetence udvides til ogsa at omfatte
visse afgerelser om merit for danske uddannelseskvalifikationer)

1. Generelt

Lovudkastet blev sendt til hering den 9. oktober 2006 hos de myndigheder, organisationer m.fl., der
fremgar af listen over herte. Af disse har 45 afgivet heringssvar. En heringsliste med oversigt over
heringssvar er vedlagt som bilag.

Forslaget er generelt blevet positivt modtaget. Udvidelsen af klageadgangen for merit, en mere ensartet
praksis og forbedret retstilstand for de studerende, har isar faet mange positive kommentarer af
heringsparterne. Flere glaeder sig desuden over, at forslaget kan bidrage til at nedbringe studietiden
bade i forbindelse med udlandsophold og studieskift.

Flere haringsparter undrer sig dog over, at lovforslaget ikke omfatter universitetsomradet.

2. Vasentlige bemaerkninger til lovforslaget
Forslaget er generelt blevet positivt modtaget. Falgende omrdder har isar givet anledning til
bemerkninger:

e Behov for ensartet praksis og retssikkerhed pa meritomradet samt muligheden for at nedbringe
studietiden

Uddannelser omfattet af lovforslaget

Lovforslagets konsekvenser for antallet af klager over afgerelser om merit og forhdndsmerit
Internationalisering af uddannelserne

Ovrige bemeerkninger

3. Bemarkninger til de enkelte punkter

Behov for ensartet praksis og retssikkerhed pa meritomradet samt muligheden for at nedbringe
studietiden

Generelt er der stor tilslutning til en ensartet praksis vedrerende klageadgang for afgerelser om merit.
Flere heringsparter anforer desuden, at lovforslaget kan bidrage til en hensigtsmaessig forkortelse i
studietiden.

Foreningen af Frie Samarbejdende MV U-Institutioner (FSI) mener, at lovforslaget muligger
forbedring i mulighederne for merit og sikrer en ensartet praksis pd omrédet.

Suhr’s Seminarium tilslutter sig vigtigheden af ensartet praksis for afgarelser om merit for danske
uddannelseskvalifikationer og for forhdndsmerit.



Dansk Handel og Service har igennem en arreekke efterlyst en ensartet praksis og bedre muligheder for
meritoverforsel mellem forskellige fag, uddannelser og institutioner fra ind- og udland og hilser
lovforslaget velkomment.

Ogsa Dansk Industri stetter forslagets intentioner om at forbedre de studerendes muligheder for
hurtigere at gennemfore et uddannelsesforleb i forbindelse med studieskift eller skift af
uddannelsesinstitution.

Finansrddet tilslutter sig ligeledes forslagets formal og finder, at der er brug for en sterre grad af
samordning af de forskellige klageadgange pa uddannelsesomrédet, og at eventuelle barrierer, der gor
det sverere at for studerende at gennemfore uddannelser i Danmark, ber nedbrydes.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) hilser det velkomment, at muligheden for at fa godskrevet
relevante danske uddannelseskvalifikationer styrkes.

HORESTA er meget positiv over for, at de studerende bliver sikret ensartede standarder og en ensartet
praksis for behandling af meritklagesager.

HTS-A Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationen er meget positiv over for bestrabelserne pa at lette
meritten i uddannelsessystemet og finder, at lovforslaget kan medvirke til at sikre mere ensartede
afgerelser og dermed oge den enkeltes retssikkerhed. HTS-4 finder, at udvidelsen af
Kvalifikationsnavnets kompetence kan vere med til at forbedre de studerendes muligheder for
hurtigere at gennemfore uddannelser 1 forbindelse med studieskift i Danmark.

Funktioncerernes og Tjenestemeendenes Feellesrad (FTF) mener, at forslaget vil styrke de studerendes
retssikkerhed og sikre en ensartet praksis for afgerelser om merit for danske
uddannelseskvalifikationer. Desuden forventer FTF, at klageadgangen vil gere muligheden for at
gennemfore et uddannelsesforleb 1 forbindelse med studieskift lettere.

Handels- og Kontorfunktioncerernes Forbund (HK) finder forslaget om ankemulighed sardeles
positivt, men finder, at ankemuligheden ogsa ber omfatte dispensationsansegninger for
optagelseskriterier pa de pagaeldende uddannelser. HK haber desuden, at initiativet kan medvirke til at
skabe storre abenhed om institutionernes dispensationspraksis samt bidrage til en mere ensartet og
dermed mere retferdig praksis.

LO finder, at ankemuligheden ogsa ber omfatte dispensationsansggninger for optagelseskriterier pa de
pageldende uddannelser.

Statsansattes Kartel tilslutter sig forslagets udvidelse af de studerendes klagemuligheder.

Radet for Etniske Minoriteter finder det positivt, at forslaget styrker de studerendes retssikkerhed og
sikrer en klageadgang for de studerende.



Kommentarer

For sa vidt angar synspunktet, at ankemuligheden ogsd ber omfatte dispensationsansegninger for
optagelseskriterier, henvises til Forslag til lov om @ndring af forskellige love pa
Undervisningsministerens omrdde (Udbygning af anerkendelse af realkompetence pa voksen- og
efteruddannelsesomradet m.v.). Efter lovforslaget vil enhver, der har fiet foretaget en individuel
kompetencevurdering og modtaget kompetencebevis herfor, bl.a. kunne bruge kompetencebeviset ved
ansggning om optagelse til videregdende uddannelse, idet et kompetencebevis for et helt gymnasialt fag
sidestilles med at prove i det pageldende fag er bestaet.

Uddannelser omfattet af lovforslaget
Danmarks Journalisthajskole (DJH) undrer sig over, at lovforslaget ikke omfatter universitetsomridet.

Dansk Byggeri ser frem til, at der ivaerksattes tilsvarende muligheder for universitetsuddannelserne.

Dansk Handel og Service papeger nadvendigheden af, at universiteterne ogsa omfattes af lovforslaget
med henblik pé at sikre en sa smidig meritoverforsel pé alle videregaende uddannelsesniveauer som
overhovedet muligt.

Finansradet havde gerne set, at regeringen havde taget initiativ til en samlet ordning geeldende for
studerende ved alle danske uddannelsesinstitutioner.

LO og HK finder, at ankemuligheden ogsa ber omfatte uddannelser udbudt under Universitetsloven.

Kommentarer

I forbindelse med udarbejdelse af regeringens globaliseringsstrategi ”Fremgang, fornyelse og tryghed”,
blev det besluttet, at Kvalifikationsnavnets kompetence udvides til at omfatte klager over merit fra
personer med danske uddannelseskvalifikationer, der har sagt optagelse, er indskrevet ved, eller er
optaget pa en uddannelse, der udbydes efter regler fastsat af Undervisningsministeriet eller
Kulturministeriet. Neevnets kompetence udvides tillige til at omfatte klager over forhandsmerit fra
personer, der er optaget pa eller indskrevet ved en uddannelse, der udbydes efter regler fastsat af
Undervisningsministeriet eller Kulturministeriet.

Det blev endvidere besluttet, at der for uddannelser under universitetsloven etableres en anden
klageadgang.

Der foretages derfor ikke yderligere.

Lovforslagets konsekvenser for antallet af ansegninger og klager over afgerelser om merit og
forhindsmerit

Danmarks Journalisthajskole (DJH) forudser, at de nye klagemuligheder kan medfere et stigende antal
klager fra studerende, der ikke opnér forhandsmerit.

Foreningen af Frie Samarbejdende MVU-Institutioner (FSI) vurderer, at forslaget vil medfere
vasentligt flere ansggninger om merit med oget belastning af institutionernes administrative ressourcer



til folge. F'ST anmoder om, at der foretages en vurdering af institutionernes ressourceanvendelse, som
kan medtages, nar taxametertaksterne skal fastsettes pa ny.

Internationalisering af uddannelserne

HORESTA vurderer, at lovforslaget vil medfere en mere kvalificeret sagsbehandling i afgerelser om
merit, hvilket vil tilskynde flere studerende til studieophold i udlandet. I lighed med Danmarks
Journalisthajskole (DHJ) understreger HORESTA vigtigheden af en grundig vejledning af de
studerende om mulighederne for merit og forhandsmerit ved studieophold i udlandet.

Erhvervsorganisationen HTSI ser ligeledes lovforslaget som et skridt i retning af en endnu sterre
internationalisering af uddannelserne.

HTS-A Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationen ser lovforslaget som en del af en storre globalisering,
hvor det gores lettere at inddrage udenlandske studier i det danske uddannelsessystem.

Ogsé Kommunernes Landsforening (KL) finder, at lovforslaget er et positivt skridt i den rigtige retning
med henblik pa at fremme merit for allerede opnaede udenlandske kvalifikationer og kompetencer.

4. Ovrige bemarkninger

Pé baggrund af heringssvar fra Aalborg Universitet og Syddansk Universitet bemarker Rektorkollegiet,
at det er fornuftigt, hvis Kvalifikationsnavnet som minimum forpligtes til at here den part, hvis
afgerelse indbringes for Naevnet, inden der treffes en afgerelse.

Rektorkollegiet bemarker desuden, at ankebestemmelserne, som angivet 1 forslagets § 5, stk. 2 og 3,
kan vaere i modstrid med det overordnede princip om, at faglige vurderinger, herunder
meritvurderinger, alene er et ansvar for det ansvarlige studienavn og den ansvarlige institution, som det
fremgér af § 72 1 bekendtgerelse nr. 338 af 6. maj 2004 om bachelor- og kandidatuddannelser ved
universiteterne og § 76, hvorefter alene retlige klager kan paankes til ministeriet. Rektorkollegiet
forventer desuden, at forslag om etablering af meritankenaevn pa universiteterne, der kan behandle
klager over meritafgorelser truffet af et studienavn, kommer i s&rskilt hering pa universiteterne

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) finder, at klageadgang for meritafgerelser ber have sin
egen lov. F/4 beklager desuden, at lovforslaget ikke tager fat pd problemstillingen om livslang lering til
alle pa arbejdsmarkedet, og opfordrer til, at meritafgerelser ogsa kan traeffes generelt for private
uddannelser og ikke kun individuelt for personer.

Kommunernes Landsforening (KL) ser frem til, at der sattes fokus pa at inddrage de kommunale
arbejdsgivere i kommende realkompetencevurderinger af personer, hvor eventuelle afkortelser af
praktik/uddannelse kan medfere, at personer med udenlandske kvalifikationer kan blive vurderet 1
forbindelse med deres arbejdserfaring.

Kommentarer
For s vidt angdr Rektorkollegiets bemarkning, at Kvalifikationsnavnet skal forpligtes til at here den
part, hvis afgerelse indbringes for nevnet, inden der traeffes en afgerelse, imedekommes dette ikke.



Ifolge lovforslaget skal en klage sendes til Kvalifikationsnavnet via institutionen. Institutionen skal 1
den forbindelse afgive en udtalelse. Navnet er derudover bundet af forvaltningslovens regler, og hvad
der folger af god forvaltningsskik, vedrerende hering, og det findes ikke relevant at fastsatte regler om
obligatorisk hering i alle sager.

Rektorkollegiet bemarker endvidere, at forslagets bestemmelser om muligheden for at kunne klage til
Kvalifikationsnavnet over faglige forhold kan vare i modstrid med det overordnede princip om, at
faglige vurderinger, herunder meritvurderinger, alene er et ansvar for det ansvarlige studienavn og den
ansvarlige institution, hvorefter kun retlige spergsmal kan paankes til ministeriet.

CIRIUS henviser til Justitsministeriets svar pa spergsmél nr. 11 fra Folketingets Uddannelsesudvalg,
som Undervisningsministeriet indhentede 1 forbindelse etableringen af Kvalifikationsnavnet, jf. forslag
til lov om @ndring af lov om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer, etablering af
adgang til at klage over visse afgerelser (L 176 fremsat den 20. marts 2002 - bilag 20).

Det fremgér af Justitsministeriets udtalelse, at det folger af almindelige fortolkningsprincipper, at en
nyere lov gar forud for en @ldre (lex posterior princippet), og at en specialregel gar forud far en generel
regel (lex specialis). Ud fra disse fortolkningsprincipper var Justitsministeriet af den opfattelse, at
vedtagelsen af det fremsatte lovforslag derfor ville fore til, at uddannelsesinstitutionernes afgerelser om
meritoverforsel for udenlandske uddannelseskvalifikationer ville kunne indbringes for det
kvalifikationsnavn, som blev oprettet ved lovforslaget.

Efter Justitsministeriets opfattelse var det sdledes ikke nedvendigt at @ndre universitetsloven for at
opnd denne retstilstand. Det kan 1 gvrigt tilfojes, at uddannelser under universitetsloven, jf. ovenfor,
ikke er omfattet af den udvidelse af Kvalifikationsnaevnets kompetence, som foreslas ved dette
lovforslag.

For sa vidt angér, at lovforslaget ikke tager fat pa problemstillingen om livslang lering til alle pa
arbejdsmarkedet, og at meritafgerelser ogsd skal kunne traeffes generelt for private uddannelser og ikke
kun individuelt for personer, henvises til lovforslaget om udbygning af anerkendelse af realkompetence
pa voksen- og efteruddannelsesomradet m.v. jf. ovenfor, samt det kommende lovforslag om
akkreditering.



