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Supplerende notat om indkomne hgringssvar vedrgrende forslag til eendring af ud-
laendingeloven og lov om aktiv socialpolitik (Indvandringsprove, integrationseksa-
men, opholds-tilladelse med henblik pa at sege beskeaftigelse m.v.)

1. Indledning

Integrationsministeriet harte ved breve af 3. november 2006 en reekke myndigheder og or-
ganisationer over udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven og lov om aktiv
socialpolitik (Indvandringsprave, integrationseksamen, opholdstilladelse med henblik pa at
sgge beskeeftigelse m.v.).

Ved brev af 4. januar 2007 til Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik
sendte Integrationsministeriet et notat om de haringssvar, som ministeriet havde modtaget
pr. 2. januar 2007.

Integrationsministeriet har herefter og pr. 17. januar 2007 modtaget skriftlige bemaerkninger
til lovforslaget fra Institut for Menneskerettigheder.

| det falgende gengives hovedindholdet af det modtagne haringssvar med hensyn til forsla-
gene i det fremsatte lovforslag og Integrationsministeriets bemaerkninger hertil.

Bemaerkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke vedrarer
de fremsatte forslag, er ikke medtaget. Integrationsministeriet kan for en fuldsteendig gen-
nemgang af samtlige indsendte synspunkter henvise til hgringssvaret, som er sendt til Folke-
tingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik ved brev af dags dato.

2. Generelle bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder anfarer indledningsvist, at haringssvaret kun omhandler ind-
vandringspraven, og at instituttet eventuelt senere vil komme med en udtalelse om forslage-
ne om indfgrelse af en integrationseksamen som betingelse for tidsubegreenset opholdstilla-
delse og kontanthjeelp. | den forbindelse bemzerker instituttet, at spgrgsmalet om en integra-
tionseksamen bgr vurderes i sammenhang med bl.a. reglerne om ret til statsborgerskab,
som ikke kan opnés af personer uden tidsubegraenset opholdstilladelse, og henviser i den




henseende til instituttets notat af 12. marts 2002 om starthjeelpen, som instituttet fandt rejste
spargsmal om indirekte diskrimination.

Integrationsministeriet forholder sig i det fglgende kun til Institut for Menneskerettigheders
bemeerkninger til forslaget om indvandringsprgve. Hvis instituttet senere fremkommer med
nzermere begrundede bemeerkninger til forslagene om indfarelse af en integrationseksamen
som betingelse for tidsubegraenset opholdstilladelse og kontanthjaelp vil Integrationsministe-
riet forholde sig til disse til den tid.

3. Indvandringsprove
3.1. Indvandringsprove som betingelse for aegtefaellesammenfaring

Institut for Menneskerettigheder finder, at indfarelsen af en dansk indvandringspreve uden
tilgeengelige undervisningstilbud mé forventes at fare til et betydeligt fald i antallet af anseg-
ninger om familiesammenfering, da mange — seerligt darligt uddannede udleendinge — for-
mentlig vil mene sig ude af stand til at besta praven og — muligvis ogsa pa grund at de der-
med forbundne udgifter — helt vil undlade at forsgge at kvalificere sig til at besta prgven ved
indkgb af undervisningsmateriale og selvstudium.

Selv om det udtrykkeligt anfores i lovforslagsbemaerkningerne, at provekravet ikke stilles,
hvis afslag pa aegtefeellesammenfering vil stride mod Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 8, kan der opsta problemer, i det omfang personer, der i henhold til artikel
8 har et krav pa aegtefaellesammenfaring, afholder sig fra at sege om opholdstilladelse, fordi
de mener sig afskaret fra at besta proven. Det ma herved tages i betragtning, at det langt fra
er klart, om en person har et krav i henhold til artikel 8 p& segtefeellesammenfaring. Som et
minimum bgr det derfor fremgéa af regelgrundlaget, at der er mulighed for at fa en forhands-
udtalelse fra udlaendingemyndighederne om et eventuelt krav i henhold til artikel 8 — uden
hensyn til om en indvandringsprave er sggt bestaet, jf. ogsa den almindelige vejledningspligt
i forvaltningslovens § 7, stk. 1. Generelt er instituttet dog af den opfattelse, at prgvekravet
ikke ber stilles. Under alle omstaendigheder bar segtefeeller til flygtninge pa grund af de saer-
lige problemer, der gor sig geeldende for dem, jf. herved bl.a. Flygtningehjeelpens hgrings-
svar, undtages fra provekravet — ligesom det er tilfaeldet i Holland.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke folgende:

Det fremgar af lovforslaget, at forméalet med indvandringsprgven er at styrke den enkelte ud-
leendings muligheder for en vellykket og hurtig integration i det danske samfund.

Indvandringspraven vil vaere et supplement til den danskuddannelse og det introduktions-
program, der gives her i landet. Indvandringsprgven vil medvirke til at sikre, at den enkelte
udleending, der gnsker opholdstilladelse i Danmark, pa et tidligt tidspunkt tager ansvaret for
sin egen integration, og at den pagaeldende kan dokumentere at have motivation til og et
gnske om at blive en del af det danske samfund.
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Det méa antages, at udleendinge, der bestar indvandringspraven, vil veere bedre rustet til at
deltage i integrationsforlgbet og blive integreret i det danske samfund.

Det kan selvsagt ikke udelukkes, at en ny betingelse for familiesammenfaring vil have en vis
betydning for antallet af familiesammenfarte, men det er ikke et formal med den foreslaede
bestemmelse at begraense dette.

Det kan tilfgjes, at praven er lagt pa et beskedent niveau netop med henblik pa at give per-
soner med ringe eller ingen uddannelse mulighed for at besta preven. Prgveaflaggelsen vil
veere mundtlig og dermed ikke forudsaette, at ansggeren kan formulere sig pa skrift.

Efter regeringens opfattelse sigter indvandringspraven saledes farst og fremmest pa anse-
gerens vilje til at laere dansk og opna kendskab til dansk kultur.

Med hensyn til forberedelse forudsaettes det, at udleendingen selv tager ansvaret for at opna
de ngdvendige feerdigheder og dermed selv beslutter, hvordan den pageeldende vil forbere-
de sig. Myndighederne vil derfor ikke tilbyde forberedelseskurser, men udarbejde en uddan-
nelsespakke, som kan kgbes af udleendingen. Uddannelsespakken skal give udlaendingen
mulighed for gennem selvstudier at forberede sig til praven, og pakken vil herunder indehol-
de en film om det danske samfund.

De foreslaede regler er ikke til hinder for, at den herboende hjeelper sin segtefeelle med an-
skaffelse af undervisningsmateriale og indleering.

Som det fremgar af lovforslaget, kan en udlaending gare flere forsag pa at besta indvan-
dringspraven.

Med hensyn til gebyr fremgar det af lovforslaget, at de lebende udgifter forbundet med ind-
vandringspraven skal daekkes gennem egenbetaling. Den enkelte ansgger skal saledes be-
tale et neermere fastsat gebyr for hver prave, den pagaeldende tilmelder sig. Gebyret skal ga
til at deekke personale- og gvrige lgbende driftsudgifter, administration og vedligeholdelse af
de ngdvendige faciliteter i Udleendingeservice og i udlandet.

Gebyret vil derfor ikke blive tilbagebetalt, hvis der senere gives afslag pa segtefeellesammen-
faring, fordi andre betingelser for meddelelse af opholdstilladelse ikke er opfyldt. Den herbo-
ende og ansggeren vil via den generelle information om betingelserne for at opna opholdstil-
ladelse som aegtefeellesammenfart kunne fa oplysninger med henblik p& at vurdere, om der
vil kunne gives opholdstilladelse.

Med hensyn til dispensation fremgar det af lovforslaget, at der vil blive dispenseret fra kravet
om at afleegge og besta indvandringsprgven i de tilfeelde, hvor der i dag ses bort fra betin-
gelser for eegtefeellesammenfaring, og i de tilfaelde, hvor der ses bort fra det gaeldende
sprogkrav i forhold til tidsubegraenset opholdstilladelse. Der dispenseres i disse tilfeelde fra
savel kravet om at afleegge som kravet om at besta praven.
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Der er mulighed for at se bort fra betingelser for aegtefaellesammenfaring, hvis der foreligger
seerlige grunde. Det kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis parterne ellers henvises til at leve som
familie i et land, hvor den herboende ikke har mulighed for sammen med ansggeren at ind-
rejse og tage ophold. Dermed vil der i praksis normalt blive givet dispensation til flygtninge.

Der er mulighed for dispensere fra det geeldende sprogkrav i forhold til tidsubegraenset op-
holdstilladelse, herunder hvis udleendingen ikke opfylder kravet som falge af fysisk eller psy-
kisk handicap, tortur eller voldsoplevelser eller staerkt traume eller sygdom.

Der vil altid blive dispenseret, hvis afslag pa segtefaellesammenfaring vil veere i strid med
Danmarks internationale forpligtigelser, herunder artikel 8 i Den Europeeiske Menneskeret-
tighedskonvention.

Udleendingeservice vil altid kunne vejlede om mulighederne for at opna opholdstilladelse i
Danmark, inden en ansgger veelger at aflaegge indvandringsproven. Det geelder naturligvis
ikke kun spgrgsmal om forholdet til Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel
8, men ogsa — og i praksis oftest — om de geeldende betingelser for aegtefeellesammenfaring
er opfyldt.

Regeringen finder derfor ikke behov for at etablere en forhandsgodkendelsesordning i relati-
on til spargsmalet om forholdet til Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel
8.

3.2. Indvandringsprove som betingelse for opholdstilladelse som religios forkynder

Institut for Menneskerettigheder finder, at det forhold, at religionsfriheden er en af de bzeren-
de veerdier i det danske samfund, og at religionsfriheden understettes af Danmarks menne-
skeretlige forpligtelser, tilsiger forsigtighed i forhold til indfgrelse af lovmaessige indgreb, der
kan have store og negative konsekvenser for den reelle mulighed for religionsudavelse i
Danmark. Der er stor risiko for, at kravet om bestaet indvandringsprave som en betingelse
for meddelelse af opholdstilladelse vil begraense religionsudgvelsen i Danmark, da mange
forkyndere i praksis ikke vil eller vil kunne erhverve sig de danskkundskaber, der kraeves.
Kravet om indvandringsprgven bgr derfor vaere underbygget af en overordentligt tungtvejen-
de saglig grunde. Efter Instituttets opfattelse er det at kunne tale og forsta dansk ikke en af-
gerende forudsaetning for, at religiose forkyndere m.v. kan forstd og stette danske sam-
fundsveerdier, og det udger ikke per se en trussel mod den offentlige tryghed m.v., hvis en
udenlandsk forkynder ikke har kendskab til danske normer, veerdier og grundleeggende ret-
tigheder. Da det ikke er et trossamfunds eller en forkynders primaere funktion at fremme in-
tegrationen, men at udfare sjaelesorg og foresta gudstjenester og handlinger i forbindelse
med eksempelvis fadsel, giftermal og dedsfald, og da pravekravet kan fa uforholdsmeessigt
store negative konsekvenser for religionsudgvelsen i Danmark, jf. ovenstdende, bgr dette
krav efter instituttets opfattelse ikke stilles som betingelse for opholdstilladelse for udenland-
ske forkyndere m.v.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at forméalet med ogsa at indfere en indvan-
dringsprave for religigse forkyndere er at sikre, at de udleendinge, der far opholdstilladelse —
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ikke mindst dem, der kommer som forkyndere for at pavirke og bevaege andre mennesker —
kender til det danske samfund og det danske sprog. En bestaet prave vil medvirke til en gget
forstaelse af samspillet mellem den pageeldendes religigse virke og det danske samfund.
Religigse forkyndere, der ikke kan besta indvandringspraven, ma antages at have meget
vanskeligt ved at forstd de samfundsmeessige rammer for udgvelse af religigst liv i Danmark.

Der er tale om samme prgve, der skal afleegges i familiesammenfaringssager. Det ma anta-
ges, at religiose forkyndere i kraft af deres uddannelsesmaessige baggrund i almindelighed
vil have gode forudseetninger for at kunne tilegne sig de faerdigheder, der skal til for at besta
prgven.

Reglerne er ikke til hinder for, at det trossamfund, hvor den religigse forkynder skal virke,
hjeelper forkynderen med anskaffelse af undervisningsmateriale og indleering.

Artikel 9 i Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention indeholder bl.a. en forpligtelse for
medlemsstaten til ikke at gare indgreb i retten til at udgve og manifestere sin religion eller
tro, medmindre det sker i overensstemmelse med lov og er ngdvendigt i et demokratisk sam-
fund af hensyn til den offentlige tryghed, for at beskytte den offentlige orden, sundheden eller
saedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og frineder.

Et krav om, at en religigs forkynder skal besta en indvandringsprgve for at fa opholdstilladel-
se i Danmark, er ikke i strid med artikel 9 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention,
hvis herboende personer har mulighed for at udgve og manifestere deres religion eller prak-
sis uafhaengigt af muligheden for at opna opholdstilladelse til udenlandske religigse forkyn-
dere m.v.

Det er pa den baggrund Integrationsministeriets vurdering, at den foreslaede indvandrings-
prave som betingelse for opholdstilladelse som religigs forkynder ikke begraenser den religi-
gse mangfoldighed i strid med Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention eller Dan-
marks gvrige internationale forpligtelser.
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