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Notat

Eksterne horingssvar vedrerende udkast til forslag til lov om Forebyg-
gelsesfonden

Arbejdstilsynet har modtaget en raekke heringssvar vedrerende udkast til for-
slag til lov om Forebyggelsesfonden pé baggrund af den eksterne hering.

De eksterne heringsparter er aftalt med Socialministeriet og Indenrigs- og
Sundhedsministeriet. De eksterne haringsparter er folgende:

Arbejdsmiljeradet

Landsorganisationen i Danmark
Funktion@rernes og Tjenestemandenes Fallesrad
Akademikernes Centralorganisation

Dansk Arbejdsgiverforening

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgivere og Landbrugsradet
Finanssektorens Arbejdsgiverforening

Ledernes Hovedorganisation

Kommunernes Landsforening

Danske Regioner

Kebenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune

Det Nationale Rad for Folkesundhed

De Samvirkende Invalideorganisationer
Foreningen af Socialchefer i Danmark
Zldresagen

Aldremobiliseringen

OSI - Organisationen af Selvejende Institutioner
Dansk Industri

HTS-A

HTSI

Dansk Handel og Service

KA Pleje

Dansk Sygeplejerad

FOA

Lederforum
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Finansministeriet

Forsvarsministeriet
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet s. 218
Kirkeministeriet

Kulturministeriet

Miljeministeriet

Ministeriet for Familie og Forbrugeranliggender
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og udvikling
Socialministeriet

Skatteministeriet

Transport- og Energiministeriet

Udenrigsministeriet

Undervisningsministeriet

Okonomi- og Erhvervsministeriet

Sefartsstyrelsen

Energistyrelsen

Statens Luftfartsveesen

Konkurrencestyrelsen

Herudover er der modtaget bemarkninger fra Arbejdsmiljeradgiverne og
Gigtforeningen pa baggrund af heringsportalen.

Horingssvarene er grupperet efter hovedelementer i lovforslaget.
Generelle bemaerkninger til lovforslaget:

Arbejdsmiljeradet har henvist til heringssvar fra de i radet repraesenterede
organisationer.

DA er af den opfattelse, at fondens opbygning er uhensigtsmaessig med hen-
blik pa at optimere forebyggelse og forhindre fysisk og psykisk nedslidning
ved anvendelse af fondens midler. Endvidere finder DA, at de overordnede
mal og visioner for fonden ber vere bedre i overensstemmelse med 2010-
arbejdsmiljoplanen. DA anbefaler, at EU- Kommissionen sgges om tilladelse
til, at fondens aktiviteter undtages fra EU’s statsstotteregler, bl.a. for at kunne
stotte projekter inden for transportsektoren og landbrugssektoren.

HTS-A og DI har tilsluttet sig DA’s bemarkninger.

FA kan tilslutte sig det overordnede sigte med lovforslaget, men mener ikke,
at en statsfinansieret fond er en velegnet méde at organisere forebyggelses-
indsatsen pd. FA stiller spergsmélstegn ved, om der vil kunne pévises en reel
forebyggende effekt i de virksomheder, som modtager statte. FA finder, at
modellen ikke giver sikkerhed for erfaringsopsamling og udnyttelse af resul-
taterne i andre virksomheder. FA henviser til EU’s regler om statsstotte og
henviser til, at bemerkningerne i lovudkastet ikke indeholder forklaring pa,
hvordan det sikres, at alle virksomheder kan fa andel 1 midlerne, uden at stats-
stottereglerne overtrades.



SALA finder, at det kan diskuteres, om det er formalstjenligt at oprette et om-
fattende administrativt organ til at varetage indsatsen pa omradet, men tager
til efterretning, at det er den losning, som partierne bag velfeerdsreformen har
fundet mest hensigtsmaessig. SALA henviser til at loven skal notificeres i
kommissionen, men henstiller til, at loven udarbejdes, s& virksomheder kan
opna stette uanset branchetilhersforhold, og sd midlerne ogsa kommer ansatte
1 jordbrugssektoren og fedevareindustrien til gode.

Kommunernes Landsforening kan tilslutte sig etablering af en Forebyggel-
sesfond, men finder det afgerende, at betydning og reekkevidde af EU’s regler
for statsstette hurtigt atklares, og at der ikke bliver en rigid anvendelse af
statsstottereglerne, som kan medfere, at kommunerne afskares fra at udnytte
stottemulighederne.

Danske Regioner finder det uhensigtsmaessigt med en central fond, og at fo-
rebyggelse i stedet burde finansieres via bloktilskudsordningen. Danske Re-
gioner finder det dog hensigtsmeessigt, at der med fondens etablering er foku-
seret pa forebyggelse af savel fysisk som psykisk nedslidning.

Kristelig Arbejdsgiverforening stotter forslaget og er iser tilfredse med, at
lovforslaget ogsé fokuserer pa at give sma virksomheder mulighed for at fa
midler fra fonden.

LH finder, at fonden daekker et stort behov for stette til arbejdspladsernes
indsats over for fysisk og psykisk nedslidning. Ikke mindst initiativerne til at
forbedre det psykiske arbejdsmiljo og undgé stress hilses velkomne. LH ud-
trykker ogsa stor tilfredshed med mulighederne for at give stotte til udvikling
af tekniske hjelpemidler og til sundhedsfremmeinitiativer. LH peger dog pa,
at det vil vaere hensigtsmaessigt at lase problemstillingen med EU’s statsstot-
teregler.

LO kan tilslutte sig lovforslaget, da LO vurderer, at der med Forebyggelses-
fonden vil ske en styrkelse af det forebyggende arbejdsmiljearbejde i bran-
cher praget af fysisk og psykisk nedslidning.

AC finder det positivt, at der iveerkseattes en systematisk indsats for at reduce-
re nedslidning og styrke arbejdsmiljoet.

FTF finder, at oprettelse af en forebyggelsesfond er et skridt i den rigtige ret-
ning for arbejdsmiljeet, og at det er vigtigt, at der afsettes midler til det fore-
byggende arbejde.

Det Nationale Rad for Folkesundhed ser med tilfredshed pa etablering af
fonden og fondens formal.

DSI finder, at der er tale om et godt velfaerdspolitisk udspil, som fokuserer pa
to meget vigtige vinkler, nemlig forebyggelse af udstedning og tilbagevenden
til arbejdsmarkedet, hvis man har forladt det pa grund af nedslidning.
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Sammenslutningen af Aldrerad i Danmark finder forslaget positivt og har
med tilfredshed noteret, at organisationer og foreninger ogsé har mulighed for
at sege fonden.

ZFldresagen stotter etableringen af en forebyggelsesfond og peger pa, at der
er et seerligt stort og akut behov for at satte ind med en massiv forebyggelses-
indsats i forhold til seldreplejen.

Skatteministeriet bemarker, at fonden efter det oplyste ikke kan anses som
et selvsteendigt skatteobjekt, og derfor er undtaget for skattepligt.

Gigtforeningen har pa eget initiativ fremsendt bemerkninger. Foreningen
udtrykker tilfredshed med etableringen af fonden og formélet hermed.

Andringer i udkast til lovforslag:
Horingssvarene har ikke givet anledning til cendringer i lovforslaget.

Med hensyn til sporgsmdlet om statsstotte har Beskceftigelsesministeriet i
samarbejde med Okonomi- og Erhvervsministeriet ved Konkurrencestyrelsen
taget kontakt til EU- Kommissionen med henblik pa at undersoge mulighe-
derne for at give stotte til virksomheder ud over de kendte rammer for stats-
stotte i EU'’s statsstotteregler.

Specifikke bemaerkninger til de enkelte elementer i lovforslaget:
1. Lovens formal og anvendelsesomride

DA foreslér, at 2010-planen ogsa far status af national forebyggelsesstrategi i
fonden for sé vidt angar forebyggelse og nedslidning i arbejdsmiljeet, da pla-
nen af Beskeaeftigelsesministeriet har faet status som rammen om den nationa-
le danske arbejdsmiljepolitik ved ratifikation af den netop vedtagne ILO kon-
vention 187 ”Promotional Framework for Occupational Safety and Health”.

HTS-A og DI har tilsluttet sig DA’s bemarkninger.

AC finder, at forebyggelse af darligt psykisk arbejdsmiljo ber std klarere 1 be-
stemmelserne. Det ber sdledes ikke kun std i bemaerkningerne, at fonden har
til formal at forebygge nedslidning som folge af belastninger i det psykiske
arbejdsmilje, fx stress, mobning, for hegje krav, manglende indflydelse pa ar-
bejdet samt darlig ledelse. AC finder, at projekter til at forebygge psykisk
nedslidning ber sikres samme muligheder for stette som forebyggelse af den
traditionelle fysiske nedslidning. Det bar ogsd vaere muligt at stotte projekter
pa tvaers af arbejdspladser og brancher.

FTF finder, at der med de udvalgte brancher og jobgrupper, hvor fysisk ned-
slidning er det primere problem, er en risiko for, at den psykiske nedslidning
kan blive underprioriteret, uanset det er navnt i lovforslaget, at listen ikke er
udtemmende. FTF finder det vigtigt at sikre, at mulighederne for at forebygge
psykisk nedslidning er lige s& gode som mulighederne for at forebygge fysisk
nedslidning. Da psykisk nedslidning er et tvaergaende problem, havde FTF
gerne set, at branchetilgangen til udpegning af fondens malgruppe havde vee-
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ret suppleret med en tematisk tilgang, hvor arbejdspladser kunne soge stotte s.5/8
til projekter vedr. forebyggelse af bestemte arbejdsmiljeproblemer.

Det Nationale Rad for Folkesundhed finder det vigtigt, at fonden bade prio-
riterer projekter vedrerende kost, rygning, alkohol og motion, der retter sig til
de grupper pa arbejdsmarkedet, der er serligt udsatte og prioriterer projekter,
der kan medvirke til at opna mere viden om, hvilke forebyggelsesmetoder,
der skaber forandring i virkeligheden.

ZFldresagen peger pa, at investeringen i bedre genoptraning ikke kun ber
vare forbeholdt erhvervsaktive, men ogsa grupper uden tilknytning til ar-
bejdsmarkedet for at imedega enhver kritik om forskelsbehandling af patien-
ter.

Sefartstyrelsen legger veegt pa, at virksomheder og medarbejdere inden for
sefartsomradet er omfattet af fondens anvendelsesomrade og finder, at perso-
ner med searligt kendskab til arbejdsmilje og sundhed pé sefartsomradet ogsa
ber kunne opna repraesentation i de faglige radgivende udvalg.

Arbejdsmiljeradgiverne har pa eget initiativ fremsendt bemerkninger.
Arbejdsmiljeradgiverne finder, at § 5, stk. 3 ber udvides, sa arbejdsmiljerad-
givere eller andre, der ikke er omfattet af stk. 1 kan opna stette til forprojek-
ter, der vil etablere konsortier eller netveerk af sma virksomheder, da det er
vanskeligt og ressourcekravende at samle og koordinere sma virksomheder.
En mulighed for stotte til forprojekter vil derfor vere et betydeligt incitament
for udvikling af projekter blandt sma virksomheder.

Andringer i udkast til lovforslaget:

Horingssvaret fra Sofartsstyrelsen har givet anledning til, at det er blevet
preeciseret i bemcerkningerne til lovforslagets §2, at Forebyggelsesfonden
vder stotte til projekter pa det danske arbejdsmarkedet, herunder ogsa so-
fartsomrddet. I bemeerkningerne til § 3, stk. 1, nr. 1 og 2 er det nu preeciseret,
at det forudscettes ved forslaget, at projekter kan veere inden for alle brancher
og jobgrupper, der er scerlig nedslidningstruede.

Horingssvaret fra Det Nationale Rdd for Folkesundhed har givet anledning
til en supplerende tilfojelse i bemeerkningerne til § 4, stk. 1, nr. 5, om at pro-
Jekterne kan rette sig til grupper pd arbejdsmarkedet, som er scerligt udsat-
te. Projekterne kan ogsd have til formdl at medvirke til at opnd mere viden
om, hvilke forebyggelsesmetoder, der skaber forandring.

Hvad angdr bemcerkningerne i horingssvarene fra FTF og AC om psykisk
nedslidning skal det fremhceves, at de brancher og jobgrupper, der ncevnes i
lovforslaget, er karakteriseret ved bdde fysiske og psykiske belastninger.
Fokus pd psykisk nedslidning vil blive yderligere styrket af, at stress frem-
over vil indgd som kriterium ved identifikation af nedslidningstruede bran-
cher og job. Det vurderes derfor ikke, at lovforslaget indeholder en nedprio-
ritering af den psykiske nedslidning.

2. Forebyggelsesfondens struktur og opgaver



DA anbefaler, at arbejdsmarkedets parter, der er repraesenterede i branchear-
bejdsmiljeradene, fir en heringsret forud for bevillingsbeslutninger i bestyrel-
sen eller subsidiert forud for de faglige radgivendes udvalgs behandling af
anseggninger til brancheprojekter og jobgruppeprojekter. Dette ber ske for at
fremme indgéelse af de brancheaftaler, der er en nedvendig forudsetning for
at kunne sege midler. DA foreslar videre, at der &bnes op for, at suppleanten 1
bestyrelsen kan indtraede i bestyrelsen ved behandling af en konkret sag, hvis
medlemmet er inhabil. DA foreslar endvidere, at bestyrelsen udarbejder en ar-
lig strategi, som forankrer de samfundsmaessige perspektiver udstukket i for-
bindelse med de politiske partiers prioritering af indsatsomrader og temaer i
forbindelse med den arlige fordeling af midlerne. Endelig foresldr DA, at der
tilfojes endnu et punkt i den rlige redegorelse fra bestyrelsen om fondens
mal-opfyldelse inden for de prioriterede indsatsomrader.

HTS-A og DI har tilsluttet sig DA’s bemarkninger.

FA er betenkelig ved at der opbygges en parallel organisation med bestyrel-
se, faglige rddgivende udvalg og sekretariat ved siden af det eksisterende
parts- og myndighedssystem pa arbejdsmiljeomradet.

SALA finder det positivt, at fonden etableres med en bestyrelse og en rackke
faglige udvalg, der sikrer kvalitet og relevans i de ansegninger og tilbud, der i
sidste ende bevilges stotte. SALA finder det dog ikke hensigtsmassigt, at de
politiske partier bag forslaget om oprettelse af fonden skal treeffe beslutning
om fondens fordeling af midler, prioritering af omradder m.v., men at dette
burde henlagges til bestyrelsens kompetence. Det foreslés derfor, at bestyrel-
sen i stedet hvert ar fastleegger en strategi med forslag til fordeling af midler,
prioritering af indsatsomrader og af konkrete temaer, og at denne strategi ind-
stilles til beskeeftigelsesministerens godkendelse.

Kommunernes Landsforening finder, at de burde have mere end én plads i
bestyrelsen, da de bade repraesenterer kommunerne som arbejdsgivere og som
social myndighed.

Danske Regioner finder, at det bar praciseres, at der ved tildeling af stotte er
krav om, at der evalueres pa projekterne med henblik pé at tilvejebringe storre
viden om hvilke tiltag, der virker.

Kristelig Arbejdsgiverforening opfordrer til, at Kristelig Arbejdsgiverfor-
eningers Hovedorganisation tildeles en plads i bestyrelsen, da de reprasente-
rer mindre virksomheder pa tvers af brancher samt private leveranderer inden
for hjemmeplejen.

LO peger p4, at det ber tydeliggeres 1 formuleringen i bemaerkningerne til §
5, at der ved sammenslutninger af virksomheder, der kan sgge om stette fra

fonden, ikke forstas arbejdsgiverforeninger. LO finder, at nedsattelse af tre

faglige radgivende udvalg er for fa af hensyn til vaesentlige branchemessige
forskelle 1 nedslidning og arbejdsmiljeprofil og foresldr, at der nedsattes op
til 7 faglige radgivende udvalg.
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DSI finder det dybt beklageligt, at DSI ikke er teenkt ind som en del af besty- s.7/8
relsen, da DSI har serlig viden om arbejdsmarkedet og personer med handi-

cap. DSI forventer derfor, at bestemmelsen om bestyrelsens sammensetning

@ndres, sd DSI indgér i bestyrelsen. DSI finder endvidere behov for at tyde-

liggere, at udgifter til dekning af handicapbetinget kompensation, fx tegn-

sprogstolkning, skal atholdes af fondens midler.

LH peger p4, at det ber vaere muligt, at bestyrelsesmedlemmer lader sig re-
praeesentere ved suppleanter ved forfald eller inhabilitet. LH foreslar, at besty-
relsen pd baggrund af de politiske partiers prioriteringer af temaer og indsats-
omrader hvert &r udarbejder en strategi, der kan danne udgangspunkt for for-
delingen af de aktuelle midler, og at denne strategi afrapporteres i en arlig re-
degorelse. Endelig peger LH p4, at det ber sikres, at der sker en spredning af
de erfaringer, der opnas gennem de stottede projekter.

AC peger pa, at det i evalueringen ber indgé, hvor stor en del af fondens mid-
ler, der anvendes til at forebygge nedslidning i sma og mellemstore virksom-
heder.

Arbejdsmiljeradgiverne har pa eget initiativ fremsendt bemerkninger. Ar-
bejdsmiljeradgiverne opfordrer til, at arbejdsmiljefaglig ekspertise og prak-
tisk arbejdsmiljeerfaring repraesenteres bedre enten direkte i bestyrelsen eller i
de faglige radgivende udvalg. Arbejdsmiljerddgiverne finder endvidere, at der
er behov for at precisere, at virksomheder, der har faet statte fra fonden, ber
sta til rAdighed for offentliggerelse af resultater og videndeling af erfaringer,
sd midlerne kan fa storst mulig samfundsmaessig effekt.

Gigtforeningen har pa eget initiativ fremsendt bemarkninger. Gigtforenin-
gen peger pa, at det i bestemmelsen om bestyrelsens sammensatning ber
navnes, at der skal veere reprasentanter fra patient/brugerorganisationer i be-
styrelsen.

Andringer i udkast til lovforslaget:

Bemcerkningerne fra DA, SALA og LH om, at bestyrelsen skal udarbejde en
strategi er efterkommet ved, at det nu af lovforslagets § 14, stk. 2 og bemeerk-
ningerne hertil fremgdr, at bestyrelsen skal udarbejde en handlingsplan,
hvoraf bestyrelsens strategiske satsninger fremgar. Det fremgdr desuden nu
af § 15, at der i bestyrelsens vurdering af projekters relevans indgdr en vur-
dering af, om projektet er relevant i forhold til bestyrelsens strategiske sats-
ninger, som er udtrykt i bestyrelsens handlingsplan.

Bemcerkningerne fra LO om, at det bor fremgd af bemcerkninger til lovforsla-
get, at der ved sammenslutninger af arbejdsgivere ikke menes arbejdsgiver-
foreninger, er efterkommet ved, at det nu fremgdr af bemcerkningerne til lov-
forslagets § 4, stk. 2, at der med sammenslutninger af virksomheder ikke me-
nes arbejdsgiverorganisationer eller lign.

Bemcerkningerne fra DA om, at arbejdsmarkedets parter via branchear-
bejdsmiljorddene bor have horingsret forud for beslutninger, vurderes delvist
at veere tilgodeset i lovforslagets § 16, hvoraf det fremgar, at bestyrelsen i



forbindelse med varetagelsen af sine opgaver bl.a. kan rddfore sig med rele- s.8/8
vante myndigheder eller eksperter.

Vedrorende DA’s og LH’s bemcerkning om suppleantens indtrceden i bestyrel-
sen er der i lovforslaget taget hajde for, hvorndr suppleanten kan indtreede.

3. Fremgangsmade ved uddeling af midler fra fonden

LO finder, at det ber fremgd af bemaerkningerne til lovforslaget, at projektet i
den enkelte virksomhed skal forankres i sikkerhedsorganisationen eller sam-
arbejdsudvalg, og at bevilling af midler til projekter i virksomheder derfor
forudsaetter, at medarbejdere, fx via sikkerhedsorganisationen, involveres i
projektets planlegning, gennemforelse og evaluering. LO ser dette som ned-
vendigt for at opné succes med projekterne og reelle forbedringer i virksom-
hederne.

Andringer i udkast til lovforslaget:

Horingssvaret fra LO har givet anledning til, at det er blevet preeciseret i be-
meerkningerne til lovforslagets § 24, stk. 2, at der i de retningslinier, som se-
kretariatet skal udarbejde, stilles krav om, at ansogninger skal veere under-
skrevet af en repreesentant for virksomhedens ledelse og en repreesentant for
arbejdstagersiden i sikkerhedsorganisationen eller andet samarbejdsorgan
eller, hvor sikkerheds- og sundhedsarbejdet ikke er organiseret, jf. lov om ar-
bejdsmiljo, underskrevet af en repreesentant for de ansatte.



