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Betankning afgivet af Boligudvalget den 7. december 2006

Betankning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om almene boliger m.v.
(Den almene sektors midler, ssmmenlagning af boligorganisationer og indberetning af data til en
boligportal)

[af socialministeren (Eva Kjer Hansen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 15. november 2006 og var til 1. behandling den 24. november
2006. Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Boligudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettelsen veaeret sendt i hering, og socialministeren sendte
den 9. november 2006 dette udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 17. Den 15. og 16. november
2006 sendte socialministeren de indkomne heringssvar samt et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

Almene boligfolk i Esbjerg,

Arbejdernes Andels Boligforening,
Haderslev Andels Boligforening, afd. 15 og
Kaj Erik Andersen, Haderslev.

Socialministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser.

Deputationer

Endvidere har Boligselskabet Samvirke mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning
til lovforslaget.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 25 spergsmal til socialministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

2. Indstillinger og politiske bemzerkninger
Et flertal 1 udvalget (V, DF, KF og RV) indstiller lovforslaget til vedtagelse ucendret.



Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget skal bemarke, at lovforslaget udmenter boligaftalen
om anvendelse af den almene sektors midler af 5. november 2006 mellem regeringen, Dansk
Folkeparti og Det Radikale Venstre. Dansk Folkeparti er glad for, at Landsbyggefondens rammer til
renovering forhejes 1 2007 — 2008 fra 1,5 mia. kr. til 2,4 mia. kr. arligt endvidere foreges rammerne
1 arene 2009 — 2012 med 2,4 mia. kr. drligt. Mindst 150 mio. kr. af den arlige ramme oremerkes til
tilgeengelighed. I alt over 14,4 mia. kr. skal bruges til hérdt tiltreengt renovering de naste 6 ar.

Der vil endvidere ske en fortsat social og forebyggende indsats samt huslejenedsattelser i de
problemramte afdelinger indenfor en ramme pa 400 mio. kr. &rligt i drene 2007 — 2010. Af denne
ramme kan 200 mio. kr. arligt bruges til huslejenedszattelser i de udsatte boligafdelinger.

Der er fortsat behov for nybyggeri, og det lykkedes Dansk Folkeparti og Radikale Venstre at fa
statens andel af ydelsesstotten forhgjet fra de nuvarende 50 pct. til 75 pct. 1 drene 2007-2010 til nye
almene boliger. I denne periode forventes det, at ydelsesstotten belaber sig til 6,3 mia. kr., hvoraf
staten betaler 4,7 mia. kr. og Landsbyggefonden bidrager med knap 1,6 mia. kr.

Med henblik pa en styrket renoverings- og ghettoindsats foreslds det at @endre reglerne for
indbetalingerne til Landsbyggefonden for afdelinger med tilsagn for 1999, sd en storre del af
midlerne fordeles via Landsbyggefonden. 1/3 af midlerne indbetales herefter til dispositionsfonden,
og 2/3 indbetales til Landsbyggefonden. Dette vil indebare en harmonisering af de i dag forskellige
regelseet.

Dispositionsfondsmidlerne i de lokale dispositionsfonde kan inddrages aktivt og udnyttes effektivt
i renoveringen af den almene sektor. Derfor vil socialministeren udnytte den gealdende
bemyndigelse i almenboligloven til at fastsette regler om, at dispositionsfondsstette til opretning,
udbedring, vedligeholdelse, forbedring, ombygning m.v. kan ydes som lgbende stotte til
realkreditlan, der optages af afdelingen. Stetten vil kunne ydes pa samme made som ydelsesstotte til
nybyggeri. Det foreslds ogsa, at kommunen kan stille garanti for den del af realkreditlanet, der
ligger ud over 80 pct. Dispositionsfonden kan séledes daekke ydelsesbetalingen pa det realkreditlan,
afdelingen optager, og til gengald kan afdelingen opkrave en lobende betaling med en anden profil
som evt. er lavere i begyndelsen. Af loven fremgar ogsa, at boligorganisationen af midlerne i
dispositionsfonden, skal dakke afdelingsudgifter til tab som felge af ledige boliger, der ikke
daekkes af kommunen. Alt i alt gode tiltag, der kan satte huslejen ned i afdelingen, hvilket Dansk
Folkeparti er glade for, at der nu gives en mulighed for med loven.

Der afsattes i perioden 2007 — 2010 en arlig pulje pa 5 mio. kr. til innovation, hvis formal bl.a. er
at fremme kvaliteten og effektiviteten i dansk byggeri samt fortsat at skabe forbedringer af
byggeriets og boligernes standard, herunder med hensyn til fejl og skader.

Der har vaeret en stigende interesse for at indgd lokalt eller landsdekkende samarbejde enten i
form af administrative faellesskaber eller ved egentlige sammenlagninger. Derfor andres
beslutningsstrukturen ved sammenlagning af boligorganisationer, sa everste myndighed tillegges
kompetence til at beslutte oplesning i forbindelse med sammenlagning, uden at forslaget skal
foreleegges samtlige afdelinger i den eller de boligorganisationer, der nedlegges.

Som led i boligaftalen af 4. november 2005, blev det besluttet at afsatte midler i
Landsbyggefonden til etablering af en landsdekkende internetbaseret boligportal.
Boligorganisationernes indberetning af data til portalen bliver med loven nu gjort obligatorisk.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget stiller sig fuldt bag lovforslaget, der udmenter
boligaftalen om den almene sektors midler indgaet 5. november 2006 med regeringen og Dansk
Folkeparti. Boligaftalen betyder et historisk loft til renovering og modernisering af de eksisterende
almene boliger og boligomrader. Sammenlignet med boligaftalen, som et bredt flertal i Folketinget



indgik i 2002, er der tale om et arligt loft pa nesten 1. mia. kr. Samtidig settes der 400 mio. kr.
arligt af til sociale foranstaltninger til gavn for problemramte boligomrader.

Boligaftalen betyder samtidig, at Landsbyggefondens bidrag til nybyggeri nedbringes markant.
Hvor Landsbyggefonden i 2002 medfinansierede 71 pct. af statens udgifter til ydelsesstette, falder
Landsbyggefondens bidrag nu til 25 pct. Dette markante fald var en betingelse for Det Radikale
Venstres opbakning til boligaftalen. Det var helt nedvendigt for at skabe luft til de nedvendige
ekstra investeringer i de eksisterende almene boliger og boligomrader.

For Det Radikale Venstre er det afgerende at fastsla, at hver eneste krone, der fremover indbetales
til Landsbyggefonden, vil komme den almene boligsektor til gavn. Vi har fastholdt princippet om,
at Landsbyggefonden ogsé kan bidrage til nybyggeri — helt i overensstemmelse med det formaél, der
blev formuleret, da fonden blev oprettet i 1967. Dette princip har der veret bred politisk tilslutning
til. Det gjaldt ogsd under SR-regeringen, der i 1999 gennemforte en finansieringsreform med
henblik pa at styrke sektorens selvfinansiering. Heri indgik bl.a., at man oprettede en nybyggerifond
netop med det ene formal at stette nyt alment byggeri.

Det Radikale Venstre stiller sig pd den baggrund sterkt undrende over for, at navnlig
Socialdemokratiets medlemmer nu pludselig leegger afstand til dette princip. Vi savner endnu en
gyldig begrundelse, der kan forklare det pludselige dramatiske kursskifte.

Det Radikale Venstre er enige i sigtet om at bekempe uligheden pa boligmarkedet. Men
skattestoppet, som ogsa Socialdemokratiet statter, er uden sidestykke det, der bidrager mest til den
voksende ulighed pa boligmarkedet. Ogsa derfor ensker vi at gere op med skattestoppet. Vil
Socialdemokratiet med troveerdighed gere op med denne voksende ulighed, burde partiet derfor
revidere sin stotte til skattestoppet.

Det Radikale Venstre har lagt afgerende vagt pé, at der med boligaftalen bliver lagt op til en
langsigtet reform af den almene boligsektor. Vi ensker at styrke den almene boligsektors
handlefrihed og konkurrencedygtighed — med kommunerne som det naturlige omdrejningspunkt. Vi
onsker en boligsektor, der far langt bedre mulighed end i dag for at indrette sig lokalt og finansiere
sig som et konkurrencedygtigt alternativ til andre boligformer. Vi glaeeder os over, at der allerede nu
tegner sig bred opbakning til det, der ber blive en historisk reform.

Et mindretal i udvalget (S, SF og EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget bemerker, at regeringen i 2002 indferte et
fuldsteendig nyt princip i dansk politik, som indeberer at de, der bor til leje, skal betale ydelsesstotte
med henblik pa opferelse af nye almene boliger. Dette lovforslag indebaerer en massiv overfersel af
lejernes penge fra Landsbyggefonden til aflastning af statsfinanserne, og det er pa sigt ganske enkelt
uholdbart tillige med et skattestop og nye finansieringsformer, der i den grad favoriserer husejerne.
Lovforslaget eger uligheden i Danmark pa en for Socialdemokratiet ganske uhert méde.

Pa den konto har regeringen og Dansk Folkeparti trukket over 8 mia. kr. af lejernes penge. Tager
man den pengemaskine med, som finansministeren har opfundet her, forstdet pa den made, at man
ikke finansierer til markedsrenten, men til en overrente — s& naermer det sig steerkt 10 mia. kr.

Hovedparten af de boliger, der bliver opfort med ydelsesstotte, er @ldreboliger og plejeboliger.
Socialdemokratiet synes, det er helt i orden, at vi far gode og ordentlige boliger til vores @ldre og til
mennesker, der har et handicap, men Socialdemokratiet mener, at det burde vere en
samfundsmassig forpligtelse, praecis som formanden for ZAldreboligradet, den tidligere
konservative finansminister Palle Simonsen, har udtalt, at det burde alle skatteborgere vaere med til
at betale for. Det betyder, at der ikke er penge nok til at finansiere og satte den fornedne renovering
i gang, sette huslejerne ned og lofte den boligsociale indsats. Regeringens eget ghettoudvalg med



Jorgen Nue Moller i spidsen har jo vaeret ude med et fremragende forslag om, at hvis man skal lave
en udtynding i ghettoomrdderne eller de socialt udsatte boligomrader, sa skal man sette huslejen
ned. Det kan Socialdemokratiet fuldt ud tilslutte sig.

Socialdemokratiet har gennem et langt forhandlingsforleb i 2005 samt igen her i 2006 provet at fa
stoppet dette tyveri af lejernes penge til at fylde huller i statskassen op med. Det er ikke lykkedes,
og derfor siger Socialdemokratiet nu: Stop dette, og lad Danmarks lejere i den almene sektor fa
glede af opsvinget.

Socialdemokratiet foreslar pd denne baggrund felgende:

For det forste skal huslejen ned. Det er urimeligt, at lejerne ikke far de samme muligheder som
ejerne. Og med en lavere husleje vil flere — ogsa de ressourcesterke — vaelge at bo alment. Derfor
foreslar Socialdemokratiet en finansieringsreform, der skal sikre mulighed for omlagning til nye
lan med lavere rente, lengere lobetid eller ligefrem afdragsfrihed i perioder, sa huslejen kan
senkes. [ de allerdyreste lejligheder skal huslejen saenkes med op til 25 pct. om maneden. Huslejen
i andre boliger skal senkes mindre — og i nogle slet ikke, fordi de i forvejen er meget billige.
Socialdemokratiet forestiller sig, at huslejerne i den almene sektor i gennemsnit senkes med 10 pct.

Ud over finansieringsreformen vil Socialdemokratiet bruge 4 mia. kr. af Landsbyggefondens
midler til at give huslejenedsattelserne en kickstart. Huslejenedsettelser i den sterrelse,
Socialdemokratiet foreslar, vil vaere et stort skridt pa vejen til at bremse den voksende sociale og
okonomiske ulighed i Danmark. Ligesom det vil styrke den almene sektors konkurrenceevne og
dermed modvirke ghettodannelsen.

Pengene 1 Landsbyggefonden er den almene sektors egne. Og det er efter Socialdemokratiets
opfattelse kun rimeligt, at de bruges til fordel for dem, der selv har sparet op. Socialdemokratiet
vender sig derfor pa det kraftigste imod regeringens planer om at konfiskere store dele af lejernes
penge fra Landsbyggefonden. I regeringens finanslovsforslag laegges der séledes op til at treekke
hele yderligere 1,6 mia. kr. ud af Landsbyggefonden til at aflaste statens finanser.

For det andet skal der ske en markant og effektiv indsats mod ghettoiseringen pé boligmarkedet.
Det er gkonomisk helt uholdbart, og det truer sammenhangskraften i samfundet, at der er store
boligomrader, hvor under halvdelen af beboerne i den arbejdsdygtige alder gar pé arbejde. En
investering 1 mindre ghettoisering er en investering i fremtiden. Over de neeste fire &r vil
Socialdemokratiet derfor bruge 4 mia. kr. til en bred ghettoindsats, som bade skal rette op pd de
belastede omrader og hindre, at yderligere omrader udvikler sig i negativ retning.

For det tredje mener Socialdemokratiet, at der er brug for langt flere almene boliger til en pris,
almindelige familier kan betale. Det er efterhdnden ved at blive sddan, at helt almindelige
lonmodtagergrupper ikke har rdd til at bo i1 storbyerne. Socialdemokratiet finder det fuldstendig
uholdbart, at vigtige samfundsborgere som social- og sundhedsassistenter og rengeringspersonale
udelukkes fra at bo i nerheden af deres arbejde. Faktisk er boligmarkedet i dag sa skavvredet, at
der heller ikke er boliger i storbyerne til folk i mellemindkomstgruppen som f.eks. larere,
sygeplejersker og politibetjente. Flere og billigere boliger er derfor helt nodvendige, hvis samfundet
skal heenge ordentligt sammen.

Enhedslistens medlem af udvalget tager pd det kraftigste afstand fra, at regeringen fortsatter
tyveriet af lejernes penge. Det skaber storre ulighed i samfundet, at regeringen, Dansk Folkeparti og
Det Radikale Venstre fremsatter lovforslag om, at det igen udelukkende er lejerne, der skal betale
for almene boliger, og ikke os alle sammen over skatten.



Siumut, Tjodveldisflokkurin, Foélkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for
betenkningens afgivelse ikke reprasenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke
adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt i betenkningen.

Marion Pedersen (V) Michael Aastrup Jensen (V) Kurt Kirkegaard (V) Hanne Severinsen (V)
Soren Pind (V) Anita Knakkergaard (DF) Mia Falkenberg (DF) Jakob Axel Nielsen (KF) nfmd.
Allan Niebuhr (KF) Lissa Mathiasen (S) tmd. Vibeke Grave (S) Jytte Andersen (S)
Hiiseyin Arac (S) René Skau Bjérnsson (S) Charlotte Fischer (RV) Morten Homann (SF)
Pernille Rosenkrantz-Theil (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensgtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjooveldistlokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Ataqatigiit (IA) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11
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Oversigt over bilag vedrerende L 81

Bilagsnr. Titel
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Spm.nr.

Horingssvar fra socialministeren

Vedr. forstebehandlingen af lovforslaget

Horingsnotat fra socialministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Supplerende haringssvar fra socialministeren

Henvendelse af 31/10-06 udtalelse fra Stormede blandt almene
boligfolk i Esbjerg

Henvendelse af 28/10-06 fra Arbejdernes Andels Boligforening

Materiale udleveret til Boligudvalgets mode den 28/11-06 fra
Boligselskabet Samvirke

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 28/11-06 Jette Skov, formand for afd. 15, Haderslev
Andels Boligforening

Henvendelse fra Kaj Erik Andersen, Haderslev
Henvendelse af 4/12-06 fra Haderslev Andels Boligforening

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 81

Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen af den 31/10-06 fra almene
boligfolk i Esbjerg, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 28/10-06 fra Arbejdernes
Andels Boligforening, til socialministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvor mange penge der er i Landsbyggefonden, og hvor
pengene kommer fta, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om finansieringen af et evt. underskud i Landsbyggefonden,
bade for finansieringsmetode og evt. 14n og tilskud, til
socialministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvorndr Landsbyggefonden bliver solvent, til
socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange penge der er brugt fra Landsbyggefonden til
ydelsesstatte til nybyggeri, til socialministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om midlerne fra Landsbyggefonden skal bruges til at finansiere
nybyggeri, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om baggrunden for, at almene boligorganisationer ikke kan
lanefinansiere som andre akterer pa boligmarkedet, til
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socialministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvorfor regeringen og aftalepartierne forst nu inddrager de
lokale dispositionsfonde i finansieringen af boligaftalen, til
socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ordlyden »at mulighederne for anden finansiering,
herunder finansiering via dispositionsfonden, skal udnyttes i
forsvarligt omfang« fra boligaftalen skal forstés, til socialministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange statslige midler der er tilfort
Landsbyggefonden, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor meget man vil kunne nedsatte huslejen hos de enkelte
beboere ved renovering, nér det nu bliver muligt at inddrage de lokale
dispositions fonde, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor det er beboerne i den almene sektor, der skal betale
innovation af byggeriet, til socialministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om fordelingen af nyt alment boligbyggeri med ydelsesstotte for
arene 2002-20009, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om de midler, der bruges til ydelsesstotte, kunne vaere brugt til
andre formal til gavn for beboerne i den almene sektor, til
socialministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om den ansldede ramme pé 1,5 mia. kr. kan blive sterre ved et
storre byggeri end det af ministeren estimerede 1 loven, til
socialministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om ydelsesstotte fra Landsbyggefonden til alment boligbyggeri
har nogen indflydelse pé antallet af nybyggede almene boliger, til
socialministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvordan inddragelse af parterne skal foregé i udvalget om
den fremtidige styring af den almene boligsektor, til socialministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan bemyndigelserne omkring anvendelse af midlerne i
de lokale dispositionsfonde teenkes udmentet, til socialministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om det er korrekt, at Landsbyggefonden har aflastet statskassen
med knapt 10 mia. kr. ved udlebet af 2009, til socialministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om det er skonomisk ansvarligt at inddrage
dispositionsfondsmidler i finansieringen af ydelsesstotte i
Landsbyggefonden, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan oplyse, om det er korrekt forstéet, at lejerne i
almene boliger - fremover ved sterre renoveringer af deres boliger -
ikke kan fa direkte stotte fra dispositionsfonden m.v., til
socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 28/11-06 fra Jette Skov,

formand for afd. 15, Haderslev Andels Boligforening, til
socialministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om kommentar til henvendelse fra Kaj Erik Andersen,
Haderslev, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 4/12-06 fra Haderslev Andels
Boligforening, til socialministeren, og ministerens svar herpa



