Arbejdsmarkedsudvalget
L 73 - Bilag 2
Offentligt

Indkomne heringssvar til:

Forslag til lov om @endring af lov om sygedagpenge og forskellige andre
love (Endring af regler om forlaengelse af sygedagpengeperioden, sygedag-
penge til delvist sygemeldte, udvidelse af arbejdsgiverperioden samt konse-
kvensandringer) — L. 73

Forslaget blev den 10. november 2006 lagt pa heringsportalen samt sendt i
ekstern hering med svarfrist den 17. november 2006 kl. 12.00.

Der er modtaget heringssvar fra folgende medlemmer af Beskaftigelsesra-
dets Ydelsesudvalg: DA, SALA, LH, LO, FTF, AC og KL, samt fra Danske
Statsforvaltninger, De Samvirkende Invalideorganisationer, Gigtforeningen,
Det Centrale Handicaprad, Kristelig Fagbevaegelse, Kristelig Arbejdsgiver-
forening, Advokatradet, Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring, Ar-
bejdsskadeforeningen Vestsjelland Slagelse, Landsforeningen for Arbejds-
skadede, DSB, Domstolsstyrelsen, Fagligt Felles Forbund 3F, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Prasidenten for Kebenhavns Byret, Praesidenten for
Retten i Odense, Prasidenten for Retten i Roskilde, Praesidenten for Retten i
Aalborg, Praesidenten for Retten i Arhus, Prasidenten for Se- og Handelsret-
ten, Preesidenten for Vestre Landsret, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
HK/Danmark, Rigsadvokaten, Finansradet og Forsikring & Pension.

Bemarkninger vedr. &ndring af forlaengelsesreglen:

Det Centrale Handicaprad, Kristelig Fagbevagelse, Landsforeningen
For Arbejdsskadede, Arbejdsskadeforeningen, HK/Danmark, Fagligt
Fzelles Forbund 3F, LO, FTF, AC, Kristelig Arbejdsgiverforening og De
Samvirkende Invalideorganisationer er tilfredse med muligheden for at
forlenge sygedagpengene med op til 2 ar udover varighedsbegransningen.

LO, FTF, AC, Landsforeningen For Arbejdsskadede og Arbejdsskade-
foreningen finder dog, at der er tale om en meget lille forbedring, der kun
lgser problemerne for en meget lille del af de personer der mister sygedag-
pengene pa grund af varighedsbegrensningen, selvom de fortsat er syge.

Det foreslas, at varighedsbegreensningen i stedet ophaves, saledes at de sy-
gemeldte kan fa sygedagpenge sa laenge de er syge.

Det har veret fremfort, at sygemeldte vil kunne “sejle” uendeligt pé en pas-
siv ydelse, hvis der ikke findes en varighedsbegraensning. LO, FTF og AC
er dog af den opfattelse, at den forbedrede sygedagpengeopfoelgning og det

forhold, at kommunerne finansierer 100 pct. af sygedagpengene efter 52 uger

gor, at denne situation ikke vil forekomme hyppigt.
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Det Centrale Handicaprad, HK/Danmark, Fagligt Fzelles Forbund 3F,
Gigtforeningen, LO, FTF, AC, De Samvirkende Invalideorganisationer
og Forsikring & Pension peger pé, at det med det foreliggende lovforslag
fortsat kun er muligt at forleenge sygedagpengeudbetalingen, safremt den
sygemeldte vil kunne genoptage “erhvervsmassig beskaftigelse”, hvilket
betyder ansattelse i ordinaer beskaftigelse. Der er dog i dag en undtagelse
for personer, som allerede er beskaftiget i et fleksjob. Disse personer kan
godt fa forleenget dagpengeudbetalingen i 2 gange 52 uger.

Der forslas derfor folgende ordlyd til den nye bestemmelse i § 27, stk. 1, nr.
3: ”Den sygemeldte er under eller venter pd leegebehandling, og den pageel-
dende efter leegelig vurdering skennes at ville kunne genoptage ordiner eller
stottet erhvervsmaessig beskaftigelse inden for 2 gange 52 uger regnet fra
varighedsbegransningens indtreden.”

Tilsvarende onskes en ny formulering af sygedagpengelovens § 27, stk. 1,
nr. 1, séledes at der ogsa kan ske forlaengelse, hvis det er overvejende sand-
synligt, at der kan iverksatte en revalidering, der kan fore til, at den syge-
meldte kan vende tilbage til det ordinzre eller stottede arbejdsmarked.

Kommentar:

Der er med lovforslaget alene lagt op til en udvidelse af foriengelseni § 27,
stk. 1, nr. 3, fra 52 uger til 2 x 52 uger. Der er ikke med forslaget tiltcenkt
cendring i betingelsen om, at personen skal kunne genoptage “erhvervsmeces-
sig beskceftigelse” sdledes som den hidtil er fortolket. Evhvervsmeessig be-
skeeftigelse er sdledes som udgangspunkt ordincer beskeeftigelse, hvis dette
var den beskceeftigelse, personen havde forud for sygdommens indtreeden. Var
personen derimod i fx fleksjob, ma det antages, at den erhvervsmeessige be-
skeeftigelse er anscettelsen i fleksjobbet.

Kristelig Fagbevagelse, De Samvirkende Invalideorganisationer og
Gigtforeningen peger pa, at der stadig vil vaere en gruppe langtidssyge, som
vil miste retten til sygedagpenge. Det drejer sig om den gruppe, hvor deres
helbredsmessige forhold er sa uatklarede, at leegerne ikke er i stand til at
vurdere, om de vil kunne vende tilbage til arbejdsmarkedet inden for 2 ar.
Det er typisk sager, hvor leegerne ikke inden for det forste ar (varighedsbe-
grensningen) har vaeret 1 stand til at stille en diagnose. Dvs. sygeforleb med
usikkerhed om diagnosen/lidelsen og sygdommens varighed. Det kan fx vae-
re psykisk lidelse eller diffuse smerte- og traethedstilstande.

Kommentar:

Personer, der ikke har fdet stillet en diagnose inden for de forste 52 uger pd
sygedagpenge, vil normalt ikke kunne forlcenges efter den udvidede forlcen-
gelsesmulighed, ligesom de ikke kan forlenges efter den geeldende. Man skal
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dog veere opmeerksom pd, at de personer, der fx kan forlenges i en periode
pd op til 26 uger med henblik pd en afklaring af arbejdsevnen, jf. § 27, stk. 1,
nr. 2 og som inden udlobet af denne periode far stillet en diagnose, derefter
vil have mulighed for at fa gleede af den udvidede foriengelsesregel.

Landsforeningen For Arbejdsskadede og Arbejdsskadeforeningen me-
ner, at det alene burde vare den leegelige vurdering, der blev brugt i vurde-
ringen af, om den sygemeldte skulle forsatte pa sygedagpenge, eller skulle
over pa fertidspension, hvis sygdommen viser sig at vaere kronisk og er-
hvervsevnen lig nul.

Der burde indferes en mulighed for, at de svere tilfeelde - de langvarige syge
- kunne overfores til en midlertidig form for foertidspension, mens udred-
ningsarbejdet foregar. P4 den méde kan frygten for at blive sat pa kontant-
hjelp fjernes for langtidssyge, hvilket ogsa kan gavne helbredelsen.

Kommentar:

Den kommunale sygeopfolgning sker pa grundlag af sagens oplysninger,
herunder de leegelige oplysninger og vurderinger i sagen. Det er sdledes
kommunen, der ud fra sagens samlede oplysninger skal treeffe afgorelse om,
hvorvidt der kan ske forlengelse af udbetalingen af sygedagpenge, jf- de
specielle bemcerkninger til lovforslaget § 1, nr. 3.

Kristelig Arbejdsgiverforening finder det positivt, at reglerne for sygedag-
penge til langtidssygemeldte medarbejdere lempes, séledes at forsergelses-
grundlaget ikke falder bort for medarbejdere, der er i leengerevarende be-
handling eller venter pa behandling, og hvor der er begrundet forventning
om, at medarbejderen vil kunne genoptage arbejdet.

Kristelig Arbejdsgiverforening opfordrer regeringen til at holde neje gje
med omradet, siledes at praksis ikke bliver en automatisk udvidelse med
ekstra 52 uger. Den optimale lesning pa problemet ville have varet, at rege-
ringen gjorde en langt mere effektiv indsats for at f4 nedbragt hospitalernes
ventelister og nedbragt sagsbehandlingstiden i sager om revalidering,
fleksjob mv., siledes at sygemeldte medarbejdere ikke skulle forserges pa
sygedagpenge i arevis.

DSB er enig 1, at langtidssygemeldte lonmodtagere hurtigst muligt skal til-
bage pa arbejdsmarkedet. DSB bemerker imidlertid, at der er tale om en
meget lille gruppe lonmodtagere, som vil opna fordel ved lovforslaget. Man-
ge virksomheder, heriblandt DSB, har indfert sundhedsforsikringer, som
daekker udgifterne til hurtig behandling pa privathospital eller lignende. En
sygemeldt lenmodtager skal saledes ikke vente pa legebehandling i flere ar.
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Kun 1 ganske f4 tilfelde vil en lenmodtager, i et bestiende ansattelsesfor-
hold med ret til lon under sygdom, vaere sygemeldt i mere end 2 ar, og 1 disse
tilfeelde vil arbejdsgiveren opna en ekonomisk gevinst - i form af dagpenge -
ved lovforslaget, da dagpengene udbetales til arbejdsgiveren.

DA, LH, SALA og Finanssektorens Arbejdsgiverforening kan ikke stotte
forslaget om mulighed for forleengelse af sygedagpengeperioden i op til 2 ar
ud over varighedsbegraensningen pa 52 uger.

DA, LH og SALA finder det uhensigtsmaessigt, at der indferes regler, der
medvirker til at mindske udbuddet af arbejdskraft og dermed oge presset pa
et arbejdsmarked, der i forvejen er praeget af akut mangel pa arbejdskratft.

Erfaringerne fra syge- og arbejdsleshedsdagpengesystemet viser, at det er
vanskeligt at begrense brugen af forlengelsesmuligheder. Der er siledes en
betydelig risiko for, at den udvidede forleengelsesmulighed medferer generel
oget varighed af sygedagpengesager. Herudover kan den udvidede forlen-
gelsesmulighed medvirke til at marginalisere sygemeldte yderligere fra ar-
bejdsmarkedet.

DA, LH og SALA er af den opfattelse, at en reekke af de eksisterende for-
leengelsesmuligheder er overflodige, og foreslar pd den baggrund, at der in-
den vedtagelse af nye forlengelsesmuligheder skal foretages en samlet ana-
lyse af brugen af de eksisterende forlengelsesmuligheder med henblik pa at
sanere i antallet og dermed maélrette forleengelsesmulighederne.

Alternativt foreslar DA, LH og SALA, at brugen af den foresldede udvidede
forleengelsesmulighed evalueres efter 2 &r med henblik pa at vurdere, om
flere end tilteenkt er blevet omfattet af forlengelsesmuligheden, og om for-
leengelsesmuligheden har gget malgruppens tilbagevenden til arbejdsmarke-
det.

Kommentar:

12004 var der nedsat et moderniseringsudvalg, som gennemgik sygedagpen-
geloven med henblik pd en modernisering. Her blev gennemgdet blandt an-
det de forlengelsesregler, der eksisterer i sygedagpengeloven. Der kunne
ikke i udvalget opnds enighed om cendringer i forlcengelsesreglerne.

Betingelsen for forlengelse efter sygedagpengelovens § 27, stk. 1, nr. 3 i dag
er, at den sygemeldte er under eller venter pd leegebehandling, og kommu-
nen pd baggrund af en leegelig vurdering og oplysningerne i sagen i ovrigt,
Jf- lovens § 7 vurderer, at den sygemeldte vil kunne genoptage arbejdet in-
denfor 52 uger.
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En forlengelse efter forslaget tager udgangspunkt i en forlengelse pd 52
uger med mulighed for en yderligere forleengelse pd 52 uger.

Det udelukker dog ikke, at der kan ske en forlengelse efter den foresldaede
bestemmelse i 2 gange 52 uger i de tilfeelde, hvor en sygemeldt ikke vurderes
at blive arbejdsdygtig indenfor de forste 52 uger, men hvor der er en sikker
forventning om, at vedkommende vil kunne blive arbejdsdygtig indenfor
yderligere 52 uger.

Det forudscettes, som i alle de ovrige forlengelsesmuligheder i sygedagpen-
geloven, at der folges op efter de almindelige opfolgningsbestemmelser, her-
under at uarbejdsdygtigheden lobende vurderes i hele forlengelsesperioden.

Dette bor veere med til at sikre, at der ikke “automatisk” sker forlengelse
med yderligere 52 uger.

Formadlet med udvidelsen er at sikre, at personer, der nar varighedsbe-
greensningen, og som med sikkerhed forventes at kunne vende tilbage til ar-
bejdsmarkedet indenfor en periode pd op til 2 dr, holder kontakten til ar-
bejdsmarkedet via kommunens opfolgning efter sygedagpengeloven.

KL er uenig i, at det er kommunerne, der fuldt ud skal finansiere den udvi-
dede forlengelsesmulighed, da den statslige medfinansiering af sygedagpen-
ge standser efter 52 uger. [ situationer hvor borgeren er under eller afventer
behandling, er kommunen passiv” part i sygedagpengesagen, idet kommu-
nen ikke har mulighed for at pavirke hverken leengden af selve behandlingen
eller den eventuelle ventetid behandlingen er forbundet med. KL finder der-
for, at refusionsreglerne ber endres, sa disse folger forlengelsesmuligheder-
ne.

Kommentar:

Refusionsreglerne pd sygedagpengeomrddet er sdledes, at staten refunderer
kommunens udgifter 100 pct. i de forste 4 uger, staten og kommunerne deles
om udgiften fra uge 5 — 52, og kommunerne deekker udgiften 100 pct. fra uge
53.

Der er ikke med lovforslaget tiltcenkt cendringer i refusionssatserne, og de
okonomiske konsekvenser af cendringer i sygedagpengeloven skal forhandles
med de kommunale parter. Kommunerne vil sdledes blive kompenseret for
merudgifter pd scedvanlig vis ved en forhajelse af statens bloktilskud til kom-
munerne.

Direktorerne for de kommende statsforvaltninger papeger, at endringen
af forlengelsesreglen vil medfere en ikke ubetydelig ekstra tilgang af klage-
sager til beskeftigelsesanken@vnene med deraf folgende merudgifter.
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Kommentar:

Der er alene tale om en udvidelse af en allerede eksisterende forlengelses-
regel, og der er sdledes fortsat kun det samme antal sygedagpengemodtage-
re, der kan klage over deres afgorelser. Udvidelsen vurderes sdledes alene
at have begrensede administrative konsekvenser for det offentlige.

Bemeerkninger vedr. eendring af ydelsen til delvist raskmeldte:

Kristelig Fagbevagelse, Kristelig Arbejdsgiverforening, De Samvirken-
de Invalideorganisationer, LO, FTF og AC finder det positivt at dette
“hul” nu er lukket. Det er positivt bade i forhold til de sygemeldte, som for
kom i klemme, men ogsa i forhold til intentionerne i sygedagpengeloven
med at fa sygemeldte hurtigst muligt tilbage til arbejdsmarkedet, herunder at
genoptage arbejdet delvist, hvis de er i stand til det.

DSB bemarker, at der er en reekke uklarheder i lovforslaget i relation til en
delvis sygemelding i et ansettelsesforhold, hvor der ikke kan tilbydes be-
skeeftigelse pa nedsat tid og @ndringen med at sikre fulde dagpenge. Lov-
forslaget er kun geldende, nar sygedagpenge er forsergelsesgrundlaget, og
ikke hvor en arbejdsgiver modtager refusion, hvilket ma vare en ny refusi-
onspraksis. Med det nye lovforslag stilles en arbejdsgiver, som betaler lon
under sygdom, séledes ringere i forhold til nuverende lovgivning.

Konsekvenserne ved lovforslaget kan betyde opsigelse pa et langt tidligere
tidspunkt, grundet den mistede dagpengerefusion.

Kommentar:
Formdlet med cendringen er, at sikre den sygemeldte en fuld forsargelse, selv
om personen er delvist sygemeldt.

Det geelder forsikrede ledige, som bliver delvist sygemeldte, idet de

efter arbejdsloshedsforsikringsloven ikke kan fa suppleret op med arbejds-
loshedsdagpenge for de timer, som de vurderes at kunne arbejde. Det skyl-
des betingelsen om, at man skal veere fuldt til radighed for arbejdsmarkedet
for at kunne modtage arbejdsloshedsdagpenge.

Endvidere er der tale om lonmodtagere, der mister arbejdet under en delvis
sygemelding, og delvist sygemeldte lonmodtagere, hvor arbejdsgiveren ikke
tilbyder at beskeeftige dem pad nedsat tid.

Hvis den sygemeldte lonmodtager har ret til lon under sygdom fra arbejds-
giveren, har personen en fuld forsorgelse, og personen kommer sdledes ikke
ind under denne nye bestemmelse.
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Arbejdsgiveren, der udbetaler lon under sygdom til en delvist raskmeldt an-
sat, kan — ligesom i dag - fd sygedagpengerefusion for de timer personen er
sygemeldt. Lovforslaget om cendring af ydelsen til delvist raskmeldte har
saledes ikke indflydelse pa arbejdsgiverens ret til refusion.

KL stotter ikke forslagene om at @ndre ydelsen til delvist raskmeldte. For
det forste strider @ndringsforslagene imod intentionen bag ordningen med
delvise raskmeldinger, idet delvise raskmeldinger er et vigtigt redskab i be-
straebelserne pa at fastholde borgernes tilknytning til arbejdsmarkedet. For
det andet fastholdes de ledige i en passiv sygerolle.

Det er KL's opfattelse, at det ikke ber veere kommunerne, der skal finansiere
den manglende mulighed for delvis raskmeldinger af hhv. forsikrede ledige
samt lenmodtagere, hvor arbejdsgiveren ikke kan tilbyde deltidsbeskeaftigel-
se. Dette ber vere en opgave for forsikringssystemet, dvs. a-kasserne.

Kommentar:

Forslagets formal er at sikre en fuld forsorgelse til delvist raskmeldte, som
ikke har anden indtcegt for de timer de er raskmeldt for. Bestemmelsen er
derfor ikke i strid med intentionen bag ordningen om delvise raskmeldinger,
men alene et sporgsmal om at sikre en fuld forsorgelse.

Forslaget kan endvidere veere med til at skabe incitament for den fuldt syge-
meldte til at forsoge sig med en delvis raskmelding, da den sygemeldte der-
ved ikke risikerer at std uden en fuld forsorgelse.

Efter sygedagpengeloven skal kommunen som hidtil foretage opfolgning i
lobende sager, dvs. savel i sager, hvor sygemeldte er fuld uarbejdsdygtig,
som i sager, hvor sygemeldte er delvis uarbejdsdygtig.

Denne fulde forsorgelse knytter sig til den delvise raskmelding, dvs. til at der
fortsat er tale om sygdom i et vist omfang, og det er derfor naturligst at lade
ydelsen knytte sig til sygedagpenge. Kommunerne vil blive kompenseret for
merudgifter pd scedvanlig vis ved en forhajelse af statens bloktilskud til kom-
munerne.

Bemarkninger vedr. eendring af arbejdsgiverperioden fra 2 uger til 15
kalenderdage:

DA, LH, SALA, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Kristelig Ar-
bejdsgiverforening, DSB og KL kan ikke stotte forslaget om at udvide ar-
bejdsgiverperioden fra 14 til 15 kalenderdage. Der henvises til, at forslaget
vil give virksomhederne meromkostninger i form af mistet dagpengerefusi-
on.
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DA, LH og SALA henviser til, at virksomhederne i dag betaler 24 mia. kr.
for de forste 14 dages sygefravaer. Virksomhederne har altsa allerede i dag
en meget sterk tilskyndelse til at begraense sygefraveret. Udgiften pa 85
mio. kr. vil ikke indebare en @ndret adferd 1 virksomhederne. Alene star
tilbage belastningen af danske virksomheders konkurrenceevne.

DA, LH og SALA finder, at med den nuvarende beskaftigelsessituation er
der en unik mulighed for at f flere svage grupper ind péd arbejdsmarkedet.
Forslaget sender imidlertid et helt forkert signal til de mange virksomheder,
der gerne vil lofte et socialt engagement og ansatte personer pa kanten af
arbejdsmarkedet.

Arbejdsgiverperioden er allerede 1 dag en barriere i forhold til at integrere
svage grupper pa arbejdsmarkedet, der ofte har en starre sygdomsrisiko. For-
slaget om den 15. arbejdsgiverbetalte sygedagpengedag vil mindske virk-
somhedernes incitament til at ansatte svage grupper og dermed oge barrieren
i forhold til at integrere personer pé kanten af arbejdsmarkedet.

Kommentar:

Mange virksomheder har stor fokus pd sygefraveeret og arbejder pd at ned-
bringe dette. Incitamentet for at nedbringe sygefravceret heenger i hoj grad
sammen med forpligtelsen. Al erfaring viser, at de arbejdspladser, der scetter
fokus pd godt arbejdsmiljo og trivsel, hoster gevinsten i form af mindre syge-
fraveer. Arbejdsgiverne har derfor selv en vigtig nogle til at nedbringe syge-
fraveeret og udgifterne til sygedagpenge. Og det er at udvise endnu mere
social ansvarlighed overfor deres medarbejdere.

Endvidere skal man holde sig for aje, at den periode, hvor danske arbejdsgi-
vere er forpligtet til at sikre en sygemeldt sygedagpenge, er begreenset i
sammenligning med flere andre europeeiske landes arbejdsgiverperiode.

KL gor opmarksom pé, at det er administrativt uhensigtsmaessigt, hvis der
er forskel pd, hvornar lenmodtagere hhv. selvstendige har ret til sygedag-
penge fra kommunen.

Kommentar:

For selvsteendige geelder det i dag, at de har ret til sygedagpenge fra kom-
munen fra 1. fraveersdag efter 2 ugers sygdom, med mindre der er tegnet en
sygedagpengeforsikring. Der er sdledes tale om selvsteendiges ret til at mod-
tage sygedagpenge ved egen sygdom, og ikke som “arbejdsgiver”. Det er
ikke klart pd hvilken mdde det er "administrativt uhensigtsmeessigt” for
kommunerne, at der er forskel pd, hvorndr en person kan modtage sygedag-
penge fra kommunen.
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Kristelig Fagbevagelse har som lenmodtagerorganisation ingen indvending
mod forslaget om @ndring af arbejdsgiverperioden, men har et forslag til en
forenkling af sagsgangen i forbindelse med udbetaling af sygedagpenge i den
forste tid til et ledigt medlem af en a-kasse.

Det forslas séledes, at a-kassen overtager de sygemeldinger, der er pa under
fx 15 dage, s medlemmet ikke skal henvende sig til a-kassen, AF og kom-
munen.

Kommentar:

Forslaget om endring af sagsgangen i forbindelse med udbetaling af dag-
penge ved sygdom til dagpengeberettigede ledige medlemmer af en a-kasse
blev behandlet i Moderniseringsudvalget. Det lykkedes ikke parterne at blive
enige om en model, og der er pd nuveerende tidspunkt ingen planer om at
cendre pd sagsgangen.
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