Til lovforslag nr. L 72 Folketinget 2006-07

Tillegsbetenkning afgivet af Retsudvalget den 12. april 2007

Tilleegsbetaenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om udlevering af lovovertraedere og
forskellige andre love og om oph@velse af lov om udlevering af
lovovertradere til Finland, Island, Norge og Sverige

(Gennemforelse af konvention om overgivelse for strafbare forhold mellem de nordiske lande
(nordisk arrestordre) m.v.)

[af justitsministeren (Lene Espersen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 15. november 2006 og var til 1. behandling den 30. november
2006. Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget. Udvalget afgav
betenkning den 29. marts 2007. Lovforslaget var til 2. behandling den 12. april 2007, hvorefter det
blev henvist til fornyet behandling i Retsudvalget.

Moder

Udvalget har, efter lovforslaget blev henvist til fornyet udvalgsbehandling, behandlet dette i 1
meade.

2. Politiske bemarkninger

Udvalget har med tilfredshed noteret sig, at udenrigsministeren under det abne samrad med ud-
valget den 21. marts 2007 om tidligere inddragelse af Folketinget i forbindelse med mellemstatsligt
samarbejde og i forhold til konventioner m.v. bl.a. tilkendegav,

— atregeringen er indstillet pa at imedekomme onsket fra Folketinget om at blive inddraget tidli-
gere 1 forbindelse med internationale forhandlinger, som kan fere til internationale aftaler, og at
regeringen vil @ndre den nuverende praksis i denne retning,

— at &ndringerne vil indebare, at vigtigheden af at inddrage Folketingets fagudvalg sé tidligt, som
det giver mening, vil blive indskerpet, og at der vil blive udarbejdet retningslinjer med forslag
til, hvornar en sédan tidlig orientering af fagudvalg kan finde sted,

— at effekten af den reviderede procedure beror pa et gensidigt forbedret samspil mellem Folke-
tingets udvalg og regeringen, og at det er op til udvalgene og de enkelte folketingsmedlemmer
af folge op pa regeringens tidlige orientering, og

— atregeringen vil overveje mulighederne for, at Folketinget efter hvert folketingsvalg vil fa til-
sendt en oversigt over igangverende forhandlinger om vesentlige internationale aftaler m.v. og
status for disse.

Udvalget tager endvidere til efterretning, at udenrigsministeren i svar pa spergsmal nr. 4 har op-
lyst, at regeringen s hurtigt som muligt feerdigger udarbejdelsen af de naevnte retningslinjer, sa den
nye procedure kan sattes i kraft, og at det vil ske pa baggrund af dreftelser mellem de ministerier,
som vil blive sarlig berart af &endringerne i praksis.



Udvalget opfordrer regeringen til at orientere Folketinget om indholdet af de nye retningslinjer og
procedurer, inden de sattes i kraft.

Som bilag til tillegsbeteenkningen optrykkes udenrigsministerens svar pa spergsmal nr. 4 og 5.

3. Indstillinger

Et flertal 1 udvalget (udvalget med undtagelse af DF og EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse i
den affattelse, det foreligger efter 2. behandling.

Et mindretal 1 udvalget (DF og EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqgatigiit var pa tidspunktet for tilleegsbe-
tenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i tilleegsbetaenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i tillegsbetenkningen.



Birthe Ronn Hornbech (V) Michael Aastrup Jensen (V) Karsten Nonbo (V) Soren Pind (V)
Peter Skaarup (DF) fmd. Kim Christiansen (DF) Hans Kristian Skibby (DF) Tom Behnke (KF)
Allan Niebuhr (KF) Simon Pihl Sorensen (S) Per Kaalund (S) Lissa Mathiasen (S)
Frode Sorensen (S) Elisabeth Arnold (RV) Simon Emil Ammitzboll (RV)

Pernille Vigso Bagge (SF) Line Barfod (EL)

Siumut, Folkaflokkurin, Tjodveldisflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensgtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjooveldistlokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Ataqatigiit (IA) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 72 efter betzenkningsafgivelse

Bilagsnr. Titel
9 Betenkning afgivet 29/3-07
10 Udkast til tilleegsbetaenkning



Bilag 2

Udvalgets spergsmal til udenrigsministeren og dennes svar herpa

Spergsmalene og udenrigsministerens svar herpa er optrykt efter enske fra udvalget.
Sporgsmal nr. 4:

Hvornar forventer ministeren, at den af ministeren under samradet skitserede nye procedure vil
kunne sattes i kraft?

Svar:
Det er ikke muligt at sztte en endelig dato for, hvorndr den nye procedure vil kunne sattes i kraft.

Det er imidlertid min ambition, at regeringen sa hurtigt som muligt feerdigger udarbejdelsen af de
retningslinier, som jeg navnte under samradet den 21. marts 2007, og som er en forudsatning for,
at den nye procedure kan settes i kraft.

Jeg legger dog samtidig veegt pa, at retningslinierne bliver beredygtige, og det er derfor vigtigt, at
de bliver udtryk for grundige overvejelser om, hvornér det i praksis bedst vil give mening at inddra-
ge Folketinget i forbindelse med indgaelse af diverse internationale aftaler. Udarbejdelsen af ret-
ningslinierne vil sdledes ske pa baggrund af dreftelser mellem de ministerier, som vil blive sarlig
berort af @ndringen i praksis.

Sporgsmal nr. 5:

Ministrene bedes oversende det talepapir, der 14 til grund for ministerens besvarelse af sam-
radsspm. A den 21/3-07.

Svar:

Jeg vedlagger det talepapir, der 14 til grund for min besvarelse af samradsspergsmalet den 21.
marts 2007.

Talepunkter:

Indledende bemcerkninger

Jeg er glad for denne mulighed for at drefte Folketingets enske om at blive inddraget endnu tidli-
gere i arbejdet med internationale aftaler. Det er et enske, som regeringen gerne vil sege at imede-
komme og jeg ser derfor frem til en dialog om, hvordan det naermere kan ske.

Jeg er gdet ud fra, at Retsudvalgets udvalgsspergsmal og indkaldelsen af dette samréd er en udle-
ber af vores dreftelser pd Konferencen om samspillet mellem Folketing og regering i oktober sidste
ar. Det var i1 den forbindelse, at Folketinget udtrykte enske om at blive inddraget endnu tidligere i
forbindelse med regeringens indgéaelse af internationale aftaler. Jeg svarede den gang pa Arken, at
vi ville undersgge mulighederne.

Jeg har fuld for forstielse for Folketingets onske om at blive inddraget tidligere 1 forbindelse med
multilaterale aftaler. I storre og sterre omfang sker der international regulering, som efterfolgende
kreever regulering pé nationalt plan. I disse tilfeelde vil det ofte vaere naturligt at inddrage Folketin-
get. Derudover noterede jeg mig pd Arken, at ensket om tidligere inddragelse af Folketinget i for-
bindelse med arbejdet med internationale aftaler forst og fremmest var begrundet 1, at flere og flere
af disse internationale aftaler har direkte betydning for borgerne.



Vi har nu set pa mulighederne, og vi har i regeringen taget de forste skridt til at @ndre den gel-
dende praksis. Men for jeg gennemgar de nermere overvejelser om disse endringer, vil jeg kort
ridse op, hvilken praksis regeringen folger i dag i relation til inddragelse af Folketinget i internatio-
nale forhandlinger, der ma forventes at fore til vedtagelse af multilaterale aftaler, som ikke er om-
fattet af EU-proceduren.

Praksis i dag

Det folger som bekendt af grundlovens § 19, at regeringen handler pa rigets vegne i mellemfolke-
lige anliggender. Det betyder blandt andet, at det er regeringen, som forhandler internationale afta-
ler. Og indgér dem, medmindre Folketingets samtykke er nedvendigt. Det fremgér ogsa af grundlo-
ven, hvornar det er tilfeeldet.

Derudover har regeringen pligt til at rddfere sig med Det Udenrigspolitiske Navn forud for enhver
beslutning af sterre udenrigspolitisk rakkevidde og i @vrigt orientere Navnet lobende om udenrigs-
politiske spergsmédl. Det kan for eksempel vare en beslutning om at undertegne en international
aftale. Der er fast praksis for, at det er regeringen, der skenner, hvornar det er nedvendigt at oriente-
re eller radfere sig med Navnet.

Denne balance i grundloven mellem regering og Folketing er et godt udgangspunkt for den prak-
sis, som regeringen i dag folger i sin orientering af Folketinget. Og det er en balance, som vi skal
vaere opmearksomme pa ikke at forrykke.

Der er allerede fast praksis for, at de enkelte ministerier giver en orientering til det relevante fag-
udvalg i1 Folketinget forud for vedtagelse og undertegnelse af traktater, som skennes at indeholde
forpligtelser af storre fagpolitisk betydning. Dette gaelder uanset om der senere kraeves samtykke fra
Folketinget. Dette fremgar ligeledes af Udenrigsministeriets traktatvejledning.

De enkelte ministerier er altsa allerede i dag ansvarlige for at orientere Folketinget om regeringens
forhandlinger om eller indgaelse af internationale aftaler pa deres respektive omrader. Det er mini-
sterierne selv, der vurderer, hvornar Folketinget skal inddrages.

Folketingets Udvalg for Forretningsordenen fremkom i en beteenkning fra maj 1999 blandt andet
med en raekke forslag om forbedret lovkvalitet i forbindelse med indhentelse af Folketingets sam-
tykke til indgédelse af traktater. Blandt disse forslag indgik et enske om én gang om aret at modtage
en fortegnelse over traktater som Danmark har undertegnet, men endnu ikke ratificeret, og traktater,
som Danmark har ratificeret, men som endnu ikke er tradt i kraft.

Pa baggrund af dette onske har jeg gennem flere at hver december fremsendt en opdateret oversigt
over disse traktater til Folketinget. Denne praksis vil jeg naturligvis opretholde.

Andring af praksis

Det er min opfattelse, at den praksis, som vi felger i dag, er i fuld overensstemmelse med vores
forpligtelser over for Folketinget. Men det betyder pa ingen méde, at der ikke kan geres mere.
Tvertimod er regeringen - som jeg startede med at sige — indstillet pa at imgdekomme ensket fra
Folketinget om at blive inddraget endnu tidligere i forbindelse med internationale forhandlinger,
som kan fore til multilaterale aftaler.

Derfor har jeg dreftet mulighederne for en @ndring af nugaldende praksis med mine kolleger 1
regeringen, og jeg vil pa den baggrund eendre den praksis, som gelder i dag.

ZAndringerne vil for det forste indebare, at vigtigheden af at inddrage Folketingets fagudvalg sa
tidligt som overhovedet muligt vil blive indskerpet. Det vil selvsagt fortsat vere saddan, at dette
forst og fremmest gaelder, nar der er tale om forhandlinger, der kan fere til en international aftale,



hvor Folketingets samtykke skal indhentes, for den kan indgés. Men vi vil formulere proceduren
saledes, at tidlig inddragelse af Folketinget ikke nedvendigvis begrenses til disse aftaler.

For det andet vil vi udarbejde et st retningslinier med forslag til, hvornar i processen en sadan
tidlig orientering af fagudvalg kunne finde sted. Vores ambition er, at orienteringen sker pa et tids-
punkt, hvor det giver mening. Regeringen vil udarbejde disse retningslinier pd baggrund af dreftel-
ser mellem de ministerier, som vil blive serlig berert af endringen i praksis.

Nogle af de elementer, der vil indgé i regeringens n@rmere overvejelser i forbindelse med udar-
bejdelse af retningslinerne, vil vere, at orientering af Folketinget bor overvejes pa tidspunktet for
eksempelvis indkaldelse af den forste diplomatkonference eller ved det forste tekstudkast.

Det giver sig selv, at den endelige vurdering af det passende tidspunkt fortsat skal foretages af de
respektive ministerier, som er nermest til at foretage denne vurdering. Det er i den forbindelse ned-
vendigt at tage hgjde for, at internationale aftaler kan vaere meget forskellige i form og indhold.

Proceduren omkring udarbejdelse, vedtagelse, underskrift og ratifikation atheenger af den enkelte
aftale og de involverede parter. Der er ikke den samme ensartethed i proceduren, som det er tilfael-
det for de retsakter, der er omfattet af EU-proceduren. Retningslinierne vil derfor blive udformet sa
fleksibelt, at der kan tages hejde for forskellighederne i de enkelte forhandlinger. Af samme grund
vil det ikke veere muligt at udarbejde et egentligt regelszt.

For at sikre, at den reviderede procedure far den enskede effekt, vil jeg gerne fremhave behovet
for et gensidigt forbedret samspil mellem Folketingets udvalg og regeringen pé det her omréade. Jeg
haber derfor pa en felles forstéelse for, at det er op til udvalgene og de enkelte folketingsmedlem-
mer at folge op pa regeringens tidlige orientering om de internationale aftaler ved hjalp af de red-
skaber, som de har til deres radighed. Her tenker jeg naturligvis serligt pd udvalgsspergsmal, § 20-
sporgsmal og indkaldelse af samrad.

Udmentning af retningslinierne

De @ndringer i praksis, som jeg netop har navnt, vil - nir de er blevet konkretiseret — blive ud-
montet ved, at Udenrigsministeriet rundsender et brev til alle ministerier med orientering om den
reviderede procedure. I brevet vil Udenrigsministeriet markere vigtigheden af at ministerierne fol-
ger den reviderede procedure. Derudover vil de nye retningslinier blive tilfgjet Udenrigsministeriets
Traktatvejledning, som anvendes af alle ministerier.

Afsluttende bemcerkninger

Vi har nu taget de indledende skridt mod en endring af praksis med henblik pa at imedekomme
Folketingets onske. Og jeg ser frem til en fortsat dialog om emnet.



