Arbejdsmarkedsudvalget
L 59 - Bilag 7
Offentligt

Til lovforslag nr. L 59 Folketinget 2006 - 07

Bet@nkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 0. december 2006

1. udkast

Betenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om
en aktiv beskeftigelsesindsats, integrationsloven og lov om péligningen af
indkomstskat til staten

(Forhgjelse af efterlonsalderen, mere fleksibel efterlensordning, fortrydelsesordning, styrkede
jobmuligheder for personer over 55 &r m.v.)

[af beskeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 9 @ndringsforslag til lovforslaget. Beskaftigelsesministeren har stillet @ndringsfor-
slag nr. 1 og 3-8 og Enhedslistens medlem af udvalget har stillet &ndringsforslag nr. 2 og 9.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 3. november 2006 og var til 1. behandling den 14. november 2006.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veret sendt i1 hering, og beskeftigelsesministe-
ren sendte den 9. oktober 2006 dette udkast til udvalget, jf. alm. del - bilag 8. Den 3. november
2006 sendte beskaftigelsesministeren de indkomne heringssvar og et notat herom til udvalget.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 1 spergsmal til beskeftigelsesministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

Korrektion til lovforslagets bemcerkninger

Beskaftigelsesministeren har oplyst, at der i lovforslagets bemarkninger er anfort de forventede
merindtegter ved indbetalinger af efterlensbidrag i forbindelse med fortrydelsesordningen for efter-
len for 2008 og frem. Der forventes imidlertid merindtegter fra og med 2007. Merindtegterne for-
ventes som anfert i ny udgave af tabel 2.2.1 nedenfor.

Tabel 2.2.1. Andrede indbetalinger ved forslag om en fortrydelsesordning
Mio. kr. (2007-niveau) 2007 2008 2009 2010




Indtaegter 25 50 55 60

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger
[]

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget udtaler:

Det er Dansk Folkepartis opfattelse, at der i 2015 kan traeffes beslutning om, at efterlensalderen
skal stige 1 takt med en leengere gennemsnitslevetid. [ aftalen om velfeerdsforliget ligger ikke nogen
automatik i1 en eventuel forhgjelse af efterlensalderen. Det afthanger af, hvad politikere 1 2015 be-
slutter. Til den tid ved man, om samfundsekonomien tillader politikerne at sende 62-arige pa efter-
lon, eller om efterlonsalderen skal udsattes med et ar. Det kan man pa nuverende tidspunkt ikke
vide noget konkret om — og derfor er en debat i dag om 62 ar kontra 63 ar faktisk ganske menings-
los.

For at understrege, at der ikke er nogen automatik indbygget i velferdsforliget, kan der henvises
til indekseringsmekanismen for en gradvis hejere efterlons- og folkepensionsalder, der er aftalt i
»Aftale om fremtidens velstand og velfaerd og investeringer i fremtiden« af 20. juni 2006.

Pa side 18 i aftalen fremgar i punkt c i afsnittet om »Gradvis hgjere efterlons- og folkepensionsal-
der, at: »Hvis levetiden stiger yderligere, sa vil efterlonnen igen kunne stige i 2025 — og maksimalt
med 1 ar.« Under punkt d stér, at: »Folkepensionsalderen @ndres med samme regulering som efter-
lonsalderen og med ikrafttraeden 5 ar senere (dvs. forste gang 1 2030), sdledes at efterlonsperioden
bliver 5 ar for alle argange.« Under punkt f star, at: »Der treeffes beslutning om andring i alders-
grenserne hvert 5. r, forste gang 1 2015. Aldersgrenserne reguleres med maksimalt 1 ar af gan-
gen.«

De tre punkter er centrale til forstaelse af, hvordan indekseringsmekanismen fungerer: At der for-
ste gang 1 2015 tages politisk beslutning om, hvorvidt aldersgraenserne forhgjes. Ordet »hvis« i
punkt c er styrende for, om der i det hele taget er noget at tale om i1 2015. I dag kan ingen vide, om
levetiden er steget i 2015 — det ved man forst i 2015. Hvis ikke levetiden er steget i 2015, er der slet
ikke noget at tale om, s& forhgjes aldersgraensen ikke. Hvis levetiden er steget i 2015, sa »... vil
efterlonnen igen kunne stige ...«, hvilket tydeligt forteller, at politikerne kan lade efterlensalderen
stige, men ikke nedvendigyvis skal lade den stige. Ordet »kunne« indikerer, at der er tale om en hy-
potetisk mulighed — »man kunne tenke sig at ...«. Der star »kunne« og ikke »skal« i aftalen. Seet-
ningen giver kun mening, safremt den forstis sddan, at politikerne i 2015 har en hypotetisk mulig-
hed for at forhgje aldersgrensen, men ikke er bundet til at skulle forheje aldersgransen.

I punkt d fastslas, at folkepensionsalderen reguleres som efterlonnen, og i punkt f fastslas, at poli-
tikerne forst gang i 2015 treeffer politisk beslutning om en eventuel @ndring.

Siumut, Tjooveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for betenk-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Til § 1



Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af <>:
1) Efter nr. 13 indsaettes som nyt nummer:

»01. 1§ 66 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Fuldtidsforsikrede medlemmer, som efter overgang til efterlon alene har ret til efterlen ef-
ter § 74 1, stk. 3, kan efter anmodning overflyttes til deltidsforsikring ved overgangen til efterlon
eller senere. Overflytningen far tidligst virkning fra den dag, hvor kassen har modtaget medlemmets
skriftlige anmodning. ««

[£ndring af forsikringsstatus for fuldtidsforsikrede efterlensmodtagere, som alene kan fa efterlen
med deltidssatsen]

Af et mindretal (EL):

2) I den under nr. 14 foresliede affattelse af § 74 udgar stk. 3 og 4.
[Fjernelse af indeksering]

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af <>:

3) I den under nr. 14 foreslaede affattelse af § 74 a, stk. 1, nr. 4, eendres »stk. 6 og 7« til: »stk. 8
og 9«.

[Korrektion af henvisning]

4) Den under nr. 14 foreslaede affattelse af § 74 a, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Et medlem, der er omfattet af stk. 4, 1. og 2. pkt., skal hejst indbetale efterlonsbidrag i
sammenlagt 30 r. Hvis medlemmet inden den 1. januar 2008 har indbetalt efterlonsbidrag for peri-
oder forud for det fyldte 35. ar, far medlemmet et tilsvarende antal bidragsfri perioder. Det samme
gelder, hvis et medlem fra det fyldte 35. &r har indbetalt efterlonsbidrag i perioden 1. januar 2007
til 1. januar 2008.«

[Udvidelse af retten til bidragsfri perioder]

5) I den under nr. 14 foreslaede affattelse af § 74 a, stk. 7, @ndres »stk. 2-5« til: »2-4«.
[Korrektion af henvisning]

6) I den under nr. 14 foreslaede affattelse af § 74 b, stk. 1, @ndres »stk. 1, nr. 6« til: »stk. 1, nr. 5
og 6«.

[Forenkling af kravene for ret til efterlensbevis]

7) Efter nr. 16 indsattes som nyt nummer:

»02. 1§ 76, stk. 1, ®@ndres »§ 77, stk. 9« til: »§ 77, stk. 10« og »§ 77, stk. 2-4« til: »§ 77, stk. 2-5«.«
[Konsekvensandringer som folge af @ndringsforslag nr. 8]

8) Efter nr. 17 indsettes som nye numre:

»03. § 77, stk. 4, affattes séledes:
»Stk. 4. Bidrag til efterlonsordningen udger pa arsbasis 7 gange dagpengenes storrelse, jf. §§ 47
og 70, jf. dog stk. 5. Bidraget opkraeves af alle medlemmer fra det fyldte 30. ar, jf. dog stk. 6, som



ikke skriftligt har tilkendegivet, at de ensker at fravaelge bidraget. Bidraget opkraeves endvidere af
medlemmer under 30 ar, som skriftligt har tilkendegivet, at de ensker at betale bidrag.«

04. 1§ 77 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. For fuldtidsforsikrede medlemmer, som ikke inden folkepensionsalderen, jf. lov om social
pension, vil kunne opna ret til efterlon efter § 74 1, stk. 1 eller 2, udger bidrag til efterlonsordningen
pa arsbasis 7 gange dagpengenes storrelse, jf. § 70.«

Stk. 5-10 bliver stk. 6-11.«

[Z£ndring af efterlonsbidraget for fuldtidsforsikrede, der alene vil kunne fa efterlon med deltidssat-
sen og @&ndring af den automatiske opkravning af efterlensbidrag]

Af et mindretal (EL):

9) Nr. 29 udgar.
[Fjernelse af revisionsbestemmelse vedr. § 74]

Bemarkninger

Til nr. 1

Det foreslas, at fuldtidsforsikrede medlemmer, som er overgéet til efterlon, men som ikke har ret
til efterlon med fuldtidsatsen, fordi de ikke opfyldte kravene til perioden med fuldtidsforsikring ved
overgangen, far ret til efter anmodning at blive overflyttet til deltidsforsikring. Medlemmet skal
herefter alene betale medlemsbidrag som deltidsforsikret.

Baggrunden for @ndringsforslaget er, at medlemmer, der kun har ret til efterlon med deltidssatsen,
ber have mulighed for at blive overflyttet til deltidsforsikring og dermed alene betale medlemsbi-
drag i overensstemmelse hermed.

Andringsforslaget har kun ubetydelige ekonomiske eller administrative konsekvenser.

Tilnr. 2 0og 9
Det foreslas, at fjerne bestemmelserne om indeksering af efterlonsalderen og om revision af § 74.

Tilnr. 3 og 5

Forslagene er alene konsekvensrettelser som folge af @ndrede stykker i lovforslagets forslag til
nyaffattelse af § 74 a.

Til nr. 4

Efter forslaget til § 74 a, stk. 5, i lovforslaget har medlemmer, som er omfattet af forslaget til § 74
a, stk. 4, som er under 35 4r pr. 1. januar 2008, og som har indbetalt efterlonsbidrag forud for det
fyldte 35. ar, ret til et tilsvarende antal bidragsfri perioder, som kan leegges efter eget valg inden
overgangen til efterlon.

Medlemmer, som er fyldt 35 ar for 1. januar 2008, og som efter lovforslagets forslag til § 74 a,
stk. 4, forst skal betale efterlonsbidrag uafbrudt fra den 1. januar 2008, har mulighed for at undlade
at betale efterlonsbidrag i 2007, hvis de i evrigt kan opfylde kravet om at have betalt efterlonsbidrag



i mindst 25 ar. De har derimod ikke mulighed for at placere den bidragsfri periode pé et andet tids-
punkt.

Det foreslds, at disse medlemmer far mulighed for at vaelge, hvornar de ensker at holde bidragsfri
perioder svarende til indbetalt efterlonsbidrag i aret 2007.

Medlemmer, som efter § 74 a, stk. 4, skal have betalt efterlensbidrag uafbrudt siden 1999, vil ikke
blive omfattet af udvidelsen, idet de hverken efter de galdende regler eller lovforslaget ville have
haft mulighed for at undlade at betale efterlensbidrag 1 2007.

Baggrunden for endringsforslaget er, at medlemmer, som forst skal indbetale efterlensbidrag uaf-
brudt fra 1. januar 2008, og som kan opfylde kravene for ret til efterlen om at have betalt efterlens-
bidrag i alt 25 &r, bade efter de geeldende regler i loven og lovforslaget har mulighed for at vaelge at
holde pause med bidragsbetalingen i 2007. Derimod har de efter lovforslaget ikke mulighed for at
udskyde pausen til et senere tidspunkt. Forslaget er i overensstemmelse med de intentioner, der 14 til
grund for aftaleteksten vedrerende bidragsfri perioder for personer, der er under 35 ar pr. 1. januar
2008.

Andringsforslaget sikrer, at medlemmerne ligesom medlemmer under 35 ar far mulighed for at
holde pausen pé et senere tidspunkt. Andringsforslaget bevirker dermed ogsa en mere smidig admi-
nistration for a-kasserne, som undgér, at en stor medlemsgruppen fraveelger efterlonsbidraget i 2007
og tilmelder sig betalingen igen pr. 1. januar 2008.

Zndringsforslaget medforer ikke ekonomiske konsekvenser udover de i forslaget allerede be-
skrevne. ZAndringsforslaget medferer heller ikke administrative konsekvenser af betydning. Zn-
dringsforslaget vil medfere mindre administrative lettelser for medlemmerne og a-kasserne.

Til nr. 6
Det foreslds, at efterlonsbeviset fremover ikke gores betinget af, at alle pensionsordninger er ind-
berettet.

Baggrunden for @ndringsforslaget er, at pensionsoplysningerne ikke er en del af indholdet i efter-
lensbeviset, hvorfor det er uneadvendigt at kraeve disse oplysninger som betingelse for den automati-
ske udstedelse af beviset.

Andringsforslaget indebaerer, at administrationen i forbindelse med den automatiske udstedelse af
efterlonsbevis bliver s hensigtsmessig og smidig som muligt.

Pensionsselskaberne mv. vil fortsat skulle indberette pensionsordningerne, og medlemmerne har
fortsat pligt til at erklere, om de indberettede oplysninger er fyldestgerende. Der henvises til lov-
forslagets forslag til § 74 j, stk. 3 og 4.

Medlemmerne vil ogsé fortsat kunne bede om en vejledende beregning af det fremtidige pensions-
fradrag.

Andringsforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser. ZAndringsforslaget vil medfere mindre
administrative lettelser for medlemmerne og a-kasserne.

Til nr. 7

Der er tale om konsekvensandringer af henvisninger som folge af forslaget i @ndringsforslag nr.
8 om at indsatte et nyt stk. 5 i lovens § 77.

Til nr. 8



Ad nr. 03

Det foreslés, at a-kasser forst skal opkreve efterlensbidrag automatisk fra det tidspunkt, hvor et
medlem fylder 30 ar, mens medlemmer under 30 &r selv skal tilmelde sig bidragsbetalingen skrift-
ligt.

Baggrunden for @ndringsforslaget er et enske fra a-kasserne, som har anfert, at denne procedure
for opkreevning af efterlonsbidrag er mere hensigtsmaessig.

Herudover er der foretaget konsekvensaendringer som folge af forslaget i nr. 04.

Zndringsforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser af betydning.

Ad nr. 04

Det er en betingelse for ret til efterlon med satsen for fuldtidsforsikrede, at et medlem har vearet
fuldtidsforsikret i sammenlagt mindst 10 ar inden for de sidste 15 &r, heraf mindst 52 uger umiddel-
bart for overgangen, eller at medlemmet, der er fyldt for den 1. juli 1949 har veret fuldtidsforsikret
uafbrudt fra den 1. juli 1999.

Det foreslas, at fuldtidsforsikrede medlemmer, som ikke vil kunne opfylde kravene for ret til ef-
terlon med satsen for fuldtidsforsikrede inden folkepensionsalderen, skal betale samme efterlonsbi-
drag som deltidsforsikrede.

Baggrunden for @ndringsforslaget er, at nar disse medlemmer aldrig vil kunne opfylde kravene
for ret til efterlen med satsen for fuldtidsforsikrede (fuldtidsefterlon), er det ikke rimeligt, at de skal
betale efterlensbidrag med samme belob som fuldtidsforsikrede. Det er muligt pa tidspunktet for
overflytning til fuldtidsforsikring entydigt at afgere, om medlemmet inden pensionsalderen nogen-
sinde vil kunne opfylde kravene for fuldtidsefterlon.

Andringsforslaget vil kreeve en justering i a-kassernes opkrevningssystemer, og har dermed min-
dre administrative konsekvenser for a-kasserne.

Forslaget omfatter kun en meget begraenset medlemsgruppe, og @ndringsforslaget har i evrigt in-
gen gkonomiske eller administrative konsekvenser af betydning.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

Charlotte Antonsen (V) Erling Bonnesen (V) tmd. Tina Nedergaard (V) Marion Pedersen (V)
Jens Vibjerg (V) Bent Boagsted (DF) Colette L. Brix (DF) Jakob Axel Nielsen (KF)
Tom Behnke (KF) Thomas Adelskov (S) Kirsten Brosbal (S) Jytte Andersen (S) nfmd.
Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Maller (S) Elisabeth Geday (RV) Ole Sohn (SF)
Jorgen Arbo-Beehr (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensgtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1

1

Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Foélkaflokkurin (FF)



Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Ataqatigiit (IA)
Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 59

Bilagsnr. Titel

Heringssvar og heringsnotat, fra beskeftigelsesministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Betankningsbidrag fra beskeeftigelsesministeren
Andringsforslag fra beskeftigelsesministeren

AN W B~ W=

Andringsforslag fra beskeftigelsesministeren
Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 59

1 Spm. om, hvordan ministeren i sin ligestillingsvurdering af forslaget
kan konkludere, at forslaget er kensneutralt, til beskaftigelsesministe-
ren, og ministerens svar herpé



