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Yedrerende horing over ndkast til forslag til lov om =ndring af lov om konkur-
rence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtgorelse nr. 784 af 28,
juli 2005, som senest ®ndret ved lov nr. 545 af 8. juni 2006

Ved mail af 1. seplember 2006 har [T- og Telestyrelsen anmodet om Advokatradets
eventuelle bemackninger il ovenneevnie forslag.

Forslaget har veeret forelagt for Advokatridets Ethvervsudvalg, hvorcfter Advokat-
ridet har felgende bemarkninger:

Preecisering af lovens angivelse af samtrafilkprodukter (§ 1, nr. 1 og § 2)

1 de generelle bem@rkninger og 1 bemwerkningerne (il loviorslaget anfarer IT- og
Telestyrelsen, at det er styrelsens opfaitelse, at lovforslaget alene praciserer lovgiv-
ningen, og bringer den i overensstemmelse med den politiske hensigt med lovgivnin-
gen. Der henvises bla, it EU-teledirektivpakken og den politiske hensigt bag dennes
implementering 1 Danmarl.

Advokatradet har ingen bemeerkninger til selve indfarelsen af en mere klar ordiyd for
s vidt angir hjemymelsgrundlaget for IT- og Tetestyrelsens markedsufgarclser, her-
under forholdet il den bagvedlipgende EU-ret og den ikke helf klare overgangshe-
stemumelse i § 7 1 lov 450/2003.

Advokatridet finder, al hjeminelsgrundlaget for TT- og Telestyrelsens markedsafga-
relser er meget bredt, vanset ramneme, der er fastlagl t lelekonkurrencelovens § 51
og § 76a.' De forpligtelser, der pilegpes i henhold ] markedsafgarelser, kan have
indgribende og veesentlige skonomiske konsekvenser for de udbydere, de retter sig
imod. Det er derfor af retssikkcrhedsmassige arsager vaesentligt, at der er sa klare
rammer som muligt for at piterge sidannc forpligtelser. Advokatrddet anbefaler pi

1 Praportionalltats pencippat | § 51 0g adgangen i § 76a F at paleegge andre forpligielser end de i § 51 nevnte efier
dreflelse og samiykke fra Europa-Kommissionen.
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den baggrund, at der i bemaerkningeme til lovforslaget indfajcs retningslinier for
styrelsens fremtidige praksis pd omradet.

Mulighed for at opstile krav til kvaliteten af samtrafikprodukter (§ L, or. 2)

Lovlorslaget preeciserer, at IT- og Telestyrelsen i sine markedsalgarelser har mulig-
hed for at palagge nye cller andrede forpligielser samt ophesve eller opretholde tid-
ligere forpligtelser. Herudover anferes det i lovforslaget, at 1T- og Telestyrelsen kan
opstifle krav til kvaliteten af de samtrafikprodukter, der skal gives adgang til.

Advokatriidet anser det for betankeligt, at der indszttes en sa bred hjemmel 1 tele-
konkurrenceloven, hvorcfter IT- og Telestyrelsen kan fastsatie krav til kvaliteten af
de pageldende samtrafikprodukter, vanset rammerne i telekonkurrencelovens § 51
og § 70a.

[ visse sitnationer kan en dominerende udbyders opretholdelse af en vis kvalitet i
samtratikprodukter udbudt til andre udbydere tenkes at have afgerende betydning
for de andre udbydere og dermed ogsd for konkurrencen pa markedet. De andre ud-
bydere kan fx have tlrettelagt dele af deres forretning pd grundlag af det produkt
(med den kvalitet), som de har adgang til hos den dominerende udbyder | henhold til
telekonkurrencelaven. .

[T- og Telestyrelsens befaielse er imidlertid ikke begramset il at vedrere kvalitelen
af cksisterende samtralikprodukter, men kan ogsd indebzre adgang til at fastseette
krav til levaliteten af nye samtrafikprodukter.

Det fremgir af bemeerkningerne til lovforslaget, at TT- og Telestyrelsen ogsi kan
palegge nye og =ndrede forpligtelser, herunder forpliglelser af skerpende karakter.
Det kan ikke 1 henhold til ordlyden af bemasrkningerne eller tif loviorslaget 1 eviigt
udelulckes, at styrelsen dermed har adgang til at pilegege en udbyder en pligt til at
udbyde et samtrafikprodukt, den pagldende udbyder ikke selv udbyder 1 forvejen,
forudsal at el sAdant krav i evrigt vil vare i overensstemmelse med telckonkurrence-
lovens § 51 og 76a,

Advokatridet er skeptisk overfor en sidan vidtgicnde adgang, idet det indebeerer, al
styrelsen 1 visse tilflde vil kunne [astsxctte krav til samtrafikprodukter, sam det na-
turligt og hensigismiessigt tilkommer parterne selv at tage stilling til ud fra kommer-
cielle overvejelser. Desuden vil den udvidede adgang (il at fastselle kvalitetskrav
kunne pilegge udbydere at udbyde produlcter, som de - ud fra kemmercielle og mar-
kedsmassige overvejelser - ikke udbyder 1 forvejen, eller ikke har tenkt sig at udby-
de i fremitden.

E-mail: samfund@advorom. dic
Haomepage: www.advocom.dk z
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De eksempler, som er anfart | bemarkningeme ti lovlorslaget, er ikke udtermmende,
og det anbefalcs, at der 1 lovgivningen setles nejere rammer for styrelsens befgjeiser,
herunder at det i bemarkningerne f.eks, anferes, hvorvidt og 1ser under hvilke om-
slzzndigheder befaielsen pelder for eksisterende cller nye sanutrafikprodukter.

Mulighed for at opdatere markedsafgerelser (§ 1, or. 4)

Advokatridet har som udgangspunkt ingen hemarkninger til det forhold, at der i
lovgivningen Abnes for en adgang il at opdaters markedsafgerelser som felge af &n-
dringer i regulatoriske forhold af relevans for forpligtelserne fastlagt 1 henhold til de
pigzldende markedsafgprelser. Da adgangen tif at opdatere algerelser vil udgare en
undtagelse til reglen om, at markedsafperelser traeffes pd baggrund af lebende mar-
kedsundersogelser, ber lovteksten eller bemarkningernc dog af retssikkerhedsmass-
sige grunde indeholde nogle nwrmere angivelser af, hvornédr adgangen kan tenkes
udnytiet.

Advokatradet finder det belenkeligl, at loviorslaget dbner for en 54 bred adgang il at
opdatere markedsafgorclser som folge uf ®ndringer i fakiishe forhold, uden at denne
adgang er beskrevet eller afpreenset nsermere i lovteksten eller 1 bemarkoingemne
hertil. Del er vanskeligt at forestille sig en situation, hvor wodringer 1 fuktiske for-
held af relevans lor forpligtelserne ber fore til en opdatering af en markedsafgarelse,
og hvor sidan opdatering ikke i evrigt bar fare til igangsmttelse at en ny markceds-
analvse og markedsafgorclsc i overensstemmelse med den lovbestemte procedure.

Indfares der adgang #l opdatering som folge af mndrede fakiiske forhold, ber det
fremgd af lovlorslaget, eventuelt i bemarkningerne, hvorvidt og inden for hvilke
rammer I'1- ag Telestyrelsen skal vurdere det foreliggende datamateriale 1 lyset af de
nye faktiske oplysninger. Spurgsmalet er, om [T- og Telestyrelsen overhovedet vil
kunne vurdere det foreliggende datamateriales aktualitetsgrad uden at udfere en ikke
uvasentlig dataindsamling. I safald vil det under alie omsteendigheder vare mest
korrckt at gennemfore en ny markedsundersegelse 1 overensstemmelse med lovens
udgangspunkt.

Lovforslaget bar pd denne baggrund som minimum uddybe og chsemplificere de

omstendigheder, der kan uwdlesc adgang til opdatering af markedsafgersiser som
folge af mndringer i faktiske forhold.

ed venlig hilsen

Rastmus Meller Madsen

F-mail: samfundi@advocom dk
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banedanmark

IT- og Telestyrelsen 07.09.06
Att. Markedskontoret

Holsteinsgade 63

2100 Kgbenhavn @

Haringssvar vedr. udkast til forslag til lov om aendring af lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet.

Banedanmark har ingen bemaakninger til det fremsendte materiale.

Med venlig hilsen

Kenneth Lau Rentius

Drift Tel ef on Tel ef ax Jour nal nr.
IT drift/ Kontraktstyring 8234 0000 8234 2322 009-
Amerika Plads 15 Dir ekt e bsk@ane. dk o

2100 Kebenhavn @ 8234 3030 W Bahedanrark: Ju &'de 1(1
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IT —og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63
2100 Kgbenhavn @
Att.; Jakob Willer

Kgbenhavn 15.09.06

Vedr.:Hgring vedrgrende udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence
— oq forbrugerforhold pé telemarkedet, jf. lovbekendtggrelse nr. 784 af 28. juli 2005,
som senest eendret ved lov nr. 545 af 8. juni 2006.

COLT Telecom A/S har med tak modtaget IT- og Telestyrelsens Hgring vedrgrende
udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence — og forbrugerforhold pa
telemarkedet, jf. lovbekendtgarelse nr. 784 af 28. juli 2005, som senest aendret ved lov nr.
545 af 8. juni 2006, og skal her fremkomme med fglgende bemeaerkninger:

Generelt skal bemeerkes at COLT Telecom A/S er positivt indstillet overfor lovrevisionens
overordnede indhold.

8§ 40, stk. 2, nr. 3:
COLT Telecom A/S er enig i at loven preeciseres i forhold til brug af bygninger,
kabelkanaler, intern kabling mv.

Dog skal bemaerkes, for sa vidt angar intern kabling bar det endnu klarere fremga, at
intern kabling frit kan benyttes til transmission af hvilken som helst trafik som operatgrerne
matte veere enige om.

Det skal derfor foreslas, at 40, stk. 2, nr.3 affattes saledes:

"Fysisk infrastruktur, herunder samhusning eller andre former for feelles brug af faciliteter,
herunder f. eks. feelles brug af bygninger og kabelkanaler, adgang til intern kabling med
andre udbydere med henblik pa uhindret transmission uanset formal ind og ud af
samhusningslokaliteten og udveksling af trafik, og anden anvendelse af
samhusningslokaliteten, der understgtter den samhusningsberettigedes aktiviteter pa
markedet.”

Arsagen til denne uddybning af bestemmelsen skal sgges i TDC's ihaerdige forsgg péa, at
undga implementeringen af bestemmelsen pa trods af at Bekendtggrelse nummer 670 af
10. juli 2003 medtager Intern kabling som direkte formulering til ikrafttreedelse 1. januar
2004.

TDC har anfeegtet hvad det var intern kabling matte benyttes til. Derfor finder COLT
Telecom A/S det seerdeles vigtigt, at det nu utvetydigt i lovgivningen specificeres hvad
intern kabling indebzerer, herunder at intern kabling kan benyttes uanset formal.



En bestemmelse der ikke specificerer hvad man ma benytte intern kabling til efterlader
operatgrerne i en umulig forhandlings situation med et monopol der ingen interesse har i,
at indga aftaler med operatgrerne, og som kynisk indregner sagsbehandlingstiden i
forhandlingerne. Resultatet er, at eksempelvis intern kabling bliver voldsomt forsinket pa
trods af, at savel lovgiver som administrativ myndighed, gang pa gang fastseetter krav om
gennemfgrsel.

§ 51, stk. 4:

COLT Telecom A/S er enig i at bestemmelsen skeerpes saledes, at IT — og Telestyrelsen’s
kompetence til, at tvinge TDC til efterlevelse af rimelige anmodninger, uden ungdvendige
og nyttelgse forhandlinger og med mulig for udstedelse af direkte pabud, hurtigst muligt
implementeres.

COLT Telecom A/S ser frem til at IT — og Telestyrelsen inden eksempelvis et
standardtilbud traeder i kraft, retter/aendrer aftalevilkar i standardaftalerne, der decideret er
i strid med omfanget af forpligtigelser palagt af IT — og Telestyrelsen i forbindelse med
markeds afgarelserne. Med hensyn til kvalitetskrav palagt af IT — og Telestyrelsen i
forbindelse med markeds afggrelser stgtter COLT Telecom A/S indholdet men skal
bemeerke, at det er vigtigt at IT — og Telestyrelsen ikke mod branchens gnsker ved et
kvalitetskrav ekskluderer indfgrslen af ny teknologi.

8§ 51, stk. 6, nr. 3:
Intet at bemeaerke.

8 51, stk. 6, indsaettes som nr. 4:
Intet at bemeaerke.

8 67, stk. 2, eendres:
Intet at bemeaerke.

8 67, stk. 3 ophaeves:
Intet at bemaerke.

8§ 70, stk. 5:
Intet at bemeerke.

§ 84, d stk. 2:
Intet at bemeaerke.

Vedr. lov nr. 450 af 10. juni 2003 om gendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold
pa telemarkedet med flere love, som aendret ved lov nr. 1427 af 21. december 2005.

§ 7 indsaettes efter stk. 2 som nyt stk. 3:

COLT Telecom A/S er enig i tilfgjelsen og skal beklage at den er ngdvendig idet der efter
COLT Telecom A/S’s opfattelse aldrig har veeret tvivl om hvad den oprindelige
bestemmelse betgd og indebar.



COLT Telecom A/S ser frem til, at lovens formal (lov nr. 450 af 10. juni 2003), nemlig
implementeringen af markedsregimet, endelig kan traede i kraft, samt at selv ikke den mest
indskreenkende fortolkning af bestemmelsen kan medfgre at det samlede markedsregime
ikke implementeres.

87, stk. 3:
Intet at bemaerke.

8§87, stk. 4:
Intet at bemeaerke.

IT —og Telestyrelsens sanktionsmuligheder

COLT Telecom A/S skal bemaerke at der ikke i lovrevisionen forefindes mulighed for, at
sanktionere overtraedelser af f.eks. ikke-diskriminationsbestemmelsen. COLT Telecom A/S
finder det seerdeles problematisk at IT — og Telestyrelsen ikke har sanktionsmuligheder.

Efter COLT Telecom A/S opfattelse er det seerdeles vigtigt, at det eksplicit fremgar af den
til enhver tid geeldende lovgivning hvilke sanktionsmuligheder der er geeldende.

En lov revision bgr saledes indeholde direkte hjiemmel til IT — og Telestyrelsen til, at
idgmme samme sanktioner og bgder som det er tilfeeldet under konkurrenceloven, idet
disse to lovgivninger skal regulere samme form for monopol adfaerd.

Safremt IT — og Telestyrelsen matte gnske det er COLT Telecom A/S naturligvis til
radighed for et mgde hvor COLT Telecom A/S’ holdninger uddybes.

Med venlig hilsen
COLT Telecom A/S

John H. P. Jacobsen

Service Delivery Manager
John.Jacobsen@colt.net



IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63
2100 Kgbenhavn @

Kgbenhavn d. 15. september 2006

Vedr.: Hgring over a&ndring af Teleloven

IT- og Telestyrelsen har ved e-mail af 1. september 2006 fremsendt forslag til
reviderede bestemmelser i teleloven til kommentering i branchen.

Cybercity skal udtrykke tilfredshed med, at IT- og Telestyrelsen har taget initiativ
til at fa foretaget de ngdvendige aendringer i teleloven mhp. bl.a. at sikre, at
intern kabling fremover ggres tilgaengeligt for andre teleudbydere end TDC.
Endvidere ser Cybercity meget positivt pd den preecisering af et muligt
kvalitetskrav, som der med lovforslaget laegges op til. Tilsvarende finder Cybercity
det fornuftigt, at der med lovforslaget leegges op til, at IT- og Telestyrelsen far
mulighed for at treeffe nye afggrelser, der opdaterer forpligtelserne pa et konkret
marked - uden at der skal udarbejdes nye markedsanalyser - i det omfang
datamaterialet for markedet ikke er uddateret. Endelig finder Cybercity det
hensigtsmaessigt, at man med lovforslaget laegger op til at fastsld, at afgerelser i
konkrete sager fra IT- og Telestyrelsens side har virkning fra tidspunktet for IT-
og Telestyrelsens modtagelse af anmodningen om vurdering af spgrgsmalet.

Cybercity skal nedenfor kort forsgge at motivere vores opbakning til de enkelte
punkter nsermere.

Ad 8 40, stk. 2, nr. 3

Cybercity finder det afgarende vigtigt for konkurrencen pa telemarkedet, at man
som operatar har mulighed for at konkurrere pa lige fod med TDC uden at blive
pafert unagdige ekstraomkostninger/byrder, der ikke bidrager til at skabe veerdi for
de enkelte selskaber eller slutbrugerne. TDCs krav om at transmissionskapacitet
mellem de enkelte skal handteres i in-span brgnde har veeret udtryk for et s&dan
krav, der fra TDCs side ikke har haft andet formal end at pafgre andre udbydere
hgjere produktionsomkostninger, end TDC selv matte have ved at producere
tilsvarende ydelser.
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Cybercity har derfor gennem en leengere arraekke vaeret fortaler for adgangen til
intern kabling, ligesom Cybercity siden “muligheden” blev skrevet ind i
baerertjenestebekendtggrelsen i 2003 har set frem til at kunne gennemfgre dette i
praksis.

Som det er IT- og Telestyrelsen har TDC imidlertid lykkedes med at forhale
processen — og senest har Teleklagenaevnet med deres noget maerkvaerdige
afgerelse i anken pa marked 8 fra foraret 2006 vaeret med til at bremse
udviklingen mod et mere konkurrencepraeget telemarked.

Cybercity finder det pa den baggrund hensigtsmeessigt, at IT- og Telestyrelsen har
taget initiativ til at fA preeciseret bestemmelsen i telelovens 840, stk. 2, nr. 3,
saledes, at der fremover kan skabes klarhed omkring forpligtelsen og adgangen
hertil.

Ad 851, stk. 4,

Cybercity finder det afggrende vigtigt for en hensigtsmaessig udvikling pa
telemarkedet fremover, at der i teleloven fastseettes regler om, at IT- og
Telestyrelsen kan fastseette krav til kvaliteten af de samtrafikprodukter, som
SMP’ere kan pdlaegges at give adgang til.

Som Cybercity har skitseret over IT- og Telestyrelsen i anden sammenhaeng,
forventer vi, at kompleksiteten af tienester som kan leveres via bredband
fremover vil ngdvendigggre, at der kan stilles krav til den kvalitet, hvormed de
enkelte samtrafikprodukter skal leveres. Eksempelvis forestiller Cybercity sig, at
en rekke nye IP-baserede tjenester vil forudsaette, at "baerermediet” for disse er
af en vis pa forhand fastlagt kvalitet (eks: cbr-rt ift. vbr-nrt el.l.). Endvidere finder
Cybercity det hensigtsmaessigt, at IT- og Telestyrelsen far mulighed for at
fastleegge krav til kvaliteten af helt basale samtrafikydelser, herunder fastleeggelse
af krav om tilgeengelighed via ordrehandteringssystemer mv.

Endvidere er Cybercity af den opfattelse, at den udbygning af fremskudte
indkoblingspunkter i kobber-access nettet, som ma forventes at ske over den
kommende arreekke, vil ngdvendiggare, at der fastseettes krav om, hvilken grad af
"degradering” af eksisterende forbindelser, som en udbyder skal tle. Fastseettes
saddanne minimumskrav ikke, vil en enkelt udbyder via en massiv
uhensigtsmaessig udrulning af fremskudte indkoblingspunkter, reelt kunne
nedlukke gvrige operatgrers kobber-baserede bredbandsforbindelser gennem
krydstale.



Cybercity finder det derfor yderst hensigtsmaessigt, at der i teleloven fastleegges
mulighed for, at IT- og Telestyrelsen kan fastseette regler om kvaliteten af de
pageeldende samtrafikprodukter.

Ad 851, stk. 6, nr. 4

Cybercity bifalder forslaget om, at IT- og Telestyrelsen pa omrader, hvor de
oprindelige markedsanalyser ikke er uddaterede, kan treeffe nye afggrelser mhp.
at opdatere forpligtelserne pa et givet marked.

Cybercity har forstaelse for indseaettelsen af denne mulighed - henset til den lange
proces som det ofte vil indebaere at skulle udarbejde nye markedsanalyser. Denne
langvarige proces vil i visse tilfeelde afskesere IT- og Telestyrelsen fra at kunne
paleegge de ngdvendige forpligtelser i rette tid, hvilket selvsagt er
uhensigtsmeessigt. Cybercity finder det derfor hensigtsmaessigt, at IT- og
Telestyrelsen med lovforslaget gives bedre muligheder for hurtigt at kunne fglge
op pa eksisterende afggrelser, hvis det matte konstateres, at de palagte
forpligtelser ikke er tilstreekkelige til at sikre effektiv og reel konkurrence.

Ad 870, stk. 5.

Cybercity finder det hensigtsmaessigt, at det fastslas at afgarelser truffet af IT- og
Telestyrelsen i henhold til § 65, stk. 1, treeder i kraft pa tidspunktet for IT- og
Telestyrelsens modtagelse af en anmodning om vurdering heraf.

Cybercity mener, at dette skaber det rette incitament og fundament for den
efterfalgende proces, som typisk falger indbringelsen af en §65-sag. Cybercity
vurderer séledes, at fordelene ved at forsgge at treekke en sag i langdrag vil
minimeres i det omfang IT- og Telestyrelsens afggrelse har virkning fra
tidspunktet for sagens indbringelse.

Cybercity er dog samtidig bekendt med, at denne aendring ikke afhjselper
problemet, hvor anmodningen vedrgrer adgangen til et nyt produkt, hvortil der
selvsagt ikke kan gives adgang med virkning fra anmodningens indbringning for
IT- og Telestyrelsen. Cybercity vurderer dog, at dette problem i et vist omfang
kan handteres ved fastseettelse af midlertidige vilkar ved anmodningens
indbringelse.

-o00o0-



Cybercity har ikke yderligere at bemeerke til IT- og Telestyrelsens hgring over
forslag til eendring af teleloven. | det omfang ovenstaende giver anledning til
sporgsmal fra styrelsens side star undertegnede selvsagt til radighed.

Med venlig hilsen

Cybercity A/S

Nicholai Pfeiffer
Regulatorisk Chef



Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om konkurrence- og forbrugerf... Sidelaf 1

Fra: Mette Merkel Brandt

Sendt: 11. oktober 2006 11:01

Til: Rune Sgnder

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om aandring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold patelemarkedet - Bemaak heringsfrist d. 15. september 2006

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Gitte Merete Nagel [mailto:GMN@da.dk]Pa vegne af Dansk Arbejdsgiverforening

Sendt: 4. september 2006 13:44

Til: Marianne Tullin

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om eendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet - Bemaerk hgringsfrist d. 15. september 2006

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af den 1. september 2006 vedrarende haring
over udkast til forslag til lov om andring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vi under henvisning hertil
ikke gnsker at afgive bemaarkninger.

Med venlig hilsen

Nils Trampe, sekretariatschef

Fra: Marianne Tullin [mailto:MIT@itst.dk]

Sendt: 1. september 2006 16:03

Til: Mette Merkel Brandt

Cc: Jakob Willer

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet - Bemaerk hgringsfrist d. 15. september 2006

<<Hgringsbrevl.pdf>> <<Hgringsliste.pdf>> <<Udkast til lovforslag.pdf>>

Eventuelle spgrgsmal bedes venligst rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Mette Merkel Brandt

Markedskontoret
IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63
2100 Kgbenhavn @

TIf. 3545 0371

file://I\I-MAR\Mette Merkel\Hgringssvar\1\Dansk arbejdsgiverforening.htm 11-10-2006



Message Sidelafl

Fra: Mette Merkel Brandt

Sendt: 11. oktober 2006 10:52

Til: Rune Sgnder

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om aandring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold patelemarkedet - Bemaak heringsfrist d. 15. september 2006

Fra: John Kristensen [mailto:jks@DI.DK]

Sendt: 15. september 2006 13:25

Til: Marianne Tullin

Cc: I-MAR - enhedspostkasse

Emne: RE: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet - Bemeerk hgringsfrist d. 15. september 2006

Keere ITST.

Vi takker for modtagelse af hgring over udkast til forslag til lov om aendring om konkurrence og
forbrugerforhold pa telemarkedet. Vi har ingen umiddelbare kommentarer.

Med venlig hilsen

John R. Kristensen

Konsulent, M. Sc

Dansk Industri

DK-1787 Kgbenhavn V

E-mail: jks@di.dk /di@di.dk
TIf: 3377 3345 (direkte nummer) / 3377 3377

From: Marianne Tullin [mailto:MIT @itst.dk]

Sent: 1. september 2006 16:03

To: Mette Merkel Brandt

Cc: Jakob Willer

Subject: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold
pa telemarkedet - Bemaerk hgringsfrist d. 15. september 2006

<<Hgringsbrevl.pdf>> <<Hgringsliste.pdf>> <<Udkast til lovforslag.pdf>>

Eventuelle spgrgsmal bedes venligst rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Mette Merkel Brandt
Markedskontoret
IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63
2100 Kgbenhavn &

TIf. 3545 0371

file://I\I-MAR\Mette Merkel\Hgringssvar\1\Dansk industri.htm 11-10-2006



Fra: Mette Merkel Brandt
Sendt: 11. oktober 2006 10:46
Til: Rune Sgnder

Emne: VS: Haringssvar

Fra: Jesper Kervin Petersen, JKP [mailto:jkp@regioner.dk]
Sendt: 19. september 2006 13:51

Til: I-MAR - enhedspostkasse

Cc: Jesper Kervin Petersen, JKP

Emne: Haringssvar

Til IT- & Telestyrelsen,

Vedrgrende

Haring vedragrende udkast til forslag til lov om eendring af lov om konkurrence-
og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtgarelse nr. 784 af
28. juli 2005, som senest sendret ved lov nr. 545 af 8. juni 2006

har Danske Regioner ingen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Jesper Kervin Petersen
Fuldmeegtig

Danske Regioner
Dampfeergevej 22
2100 Kgbenhavn @

T 35298254
F 35298300

E jkp@regioner.dk

Officiel post bedes sendt til

regioner@regioner.dk

www.regioner.dk

file://I\I-MAR\Mette Merkel\Hgringssvar\1\Danske regioner.htm
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IT- og Telestyrelsen

(26 76 93 88)
Holsteinsgade 63

2100 K ghenhavn &

Senat til: mk@itst.dk

13. september 2006

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2006-112-0315
Sagsbehandler
Emil Paldam Folker
Direkte 3319 3239

&

7

DATATILSYNET

Vedr grendéering over udkast til forslag til lov om sendring af lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtger else
nr. 784 af 28. juli 2005, som andret ved lov nr. 545 af 8. juni 2006

Ved e-post af 1. september 2006 har I T- og Telestyrelsen anmodet om Data-
tilsynets bemagkninger til ovennae/nte udkast.

Det fremgar af udkastets § 1, nr. 8, at der i lov om konkurrence- og forbruger-
forhold pa telemarkedets § 84, d, stk. 2, foreslas indsat efter 2. pkt.: " Koncer-
ner anses som samlede gkonomiske og juridiske enheder, med mindre saalige
forhold taler imod dette.”

Datatilsynet gar ud fra, at den omhandlende tilfgjelse alene vedrarer handte-
ringen af koncerner i forhold til samtrafikreguleringen.

Datatilsynet skal for en god ordens skyld oplyse, at i relation til registrering
0g udveksling personoplysninger anses de enkelte selskaber i en koncern for
selvstaandige dataansvarlige. Det vil bl.a. sige, at udveksling af oplysninger
mellem de enkelte selskaber i en koncern anses for videregivelsei forhold til
persondatal oven.

Idet Datatilsynet imidlertid forudsadter, at tilfgjelsen til § 84 d ikke berarer
beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger,
Jf. persondatalovens 8§ 57, giver det fremsendte udkast ikke tilsynet anledning
til bemaakninger.

Kopi af dette brev er samtidig hermed sendt til Justitsministeriets lovafdeling
til orientering.

Med venlig hilsen

Emil Paldam Folker



Se vedlagte heringsliste

Horing vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af lov om konkur-
rence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtgerelse nr. 784 af
28. juli 2005, som senest zendret ved lov nr. 545 af 8. juni 2006.

Vedlagt fremsendes i hering udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om kon-
kurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. LBK. nr. 784 af 28. juli 2005,
som senest endret ved lov nr. 545 af 8. juni 2006.

Det overordnede formal med lovforslaget om @&ndring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pé telemarkedet er at praecisere en rekke bestemmelser i loven.
Det er saledes vigtigt at fa praciseret den gaeldende retsstilling pd omradet i
overensstemmelse med det som politisk har veret hensigten med lovgivningen og
herunder at fa praciseret de vilkar, som branchen skal agere efter.

Baggrunden for lovforslaget er bl.a. Teleklagenavnets afgorelse af 8. maj 2006
om en klage over IT- og Telestyrelsens afgerelse pad markedet for fastnetaccess
(marked 8-afgerelsen). Afgerelsen var den ferste, hvor Teleklagenavnet tog stil-
ling til markedsundersegelserne, som blev indfert med @&ndringen af lov om kon-
kurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet i 2003 pa baggrund af EU-
teledirektivpakken.

Preaciseringerne er bl.a. nadvendige for at sikre, at der ikke er begransninger i
IT- og Telestyrelsens muligheder for at udforme en forpligtelse, séledes at for-
pligtelsen netop tilpasses de konkrete omstendigheder pa det enkelte marked.
Det folger saledes ogsé af EU-teledirektivpakken, at telemyndigheden skal have
denne mulighed.

IT- og Telestyrelsen skal hermed anmode om eventuelle bemarkninger til lovud-
kastet.

Disse bemarkninger bedes vere IT- og Telestyrelsen, Markedskontoret, Hol-
steinsgade 63, 2100 Kebenhavn @ i heende senest den 15. september 2006 k1.
12.00.

Heringssvar modtages helst elektronisk pa e-post-adressen mk@itst.dk.

Med venlig hilsen

Jakob Willer

1. september 2006

IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63

2100 Kgbenhavn &
Telefon 3545 0000
Telefax 3545 0010
E-post itst@itst.dk
Netsted  www.itst.dk

CVR-nr. 2676 9388

Sagsbehandler

Jakob Willer

Telefon 35450119
Telefax 3545 0020
E-post jw@itst.dk



Heringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om konkurrence- 0... Sidelaf 1

Fra: Mette Merkel Brandt

Sendt: 11. oktober 2006 11:00

Til: Rune Sgnder

Emne: VS: Haringssvar vedregrende udkast til forslag til lov om aandring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet.

Fra: Anton Lau Nielsen [mailto:ALN@finansraadet.dk]

Sendt: 4. september 2006 10:45

Til: I-MAR - enhedspostkasse

Emne: Haringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om sendring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet.

Til

IT- og Telestyrelsen
Markedskontoret

Udkastet til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold
pa telemarkedet er gennemgaet.

Finansradet har i den forbindelse intet at bemaerke.

Med venlig hilsen
Anton Lau Nielsen
Direkte 3370 1136
aln@finansraadet.dk
Finansradets Hus
Amaliegade 7

1256 Kgbenhavn K
Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260
mail@finansraadet.dk

www.finansraadet.dk

Vi ggr opmeerksom pa, at denne e-mail kan indeholde fortrolig information. Hvis De ved en
fejltagelse modtager e-mailen, beder vi Dem venligst informere afsender om fejlen. Samtidig
beder vi Dem slette e-mailen i Deres system uden at videresende eller kopiere den. Selv om e-
mailen og ethvert vedheftet bilag efter vores overbevisning er fri for virus, dbnes den pa
modtagerens eget ansvar.

Please note that this message may contain confidential information. If you have received this
message by mistake, please inform the sender of the mistake by sending a reply, then delete
the message from your system without making, distributing or retaining any copies of it.
Although we believe that the message and any attachments are free from viruses, the recipient
opens the message at his or her own risk.

file://I\I-MAR\M ette M erkel\Hgringssvar\1\Finansrédett..htm 11-10-2006



Se vedlagte heringsliste

Horing vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af lov om konkur-
rence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtgerelse nr. 784 af
28. juli 2005, som senest zendret ved lov nr. 545 af 8. juni 2006.

Vedlagt fremsendes i hering udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om kon-
kurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. LBK. nr. 784 af 28. juli 2005,
som senest endret ved lov nr. 545 af 8. juni 2006.

Det overordnede formal med lovforslaget om @&ndring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pé telemarkedet er at praecisere en rekke bestemmelser i loven.
Det er saledes vigtigt at fa praciseret den gaeldende retsstilling pd omradet i
overensstemmelse med det som politisk har veret hensigten med lovgivningen og
herunder at fa praciseret de vilkar, som branchen skal agere efter.

Baggrunden for lovforslaget er bl.a. Teleklagenavnets afgorelse af 8. maj 2006
om en klage over IT- og Telestyrelsens afgerelse pad markedet for fastnetaccess
(marked 8-afgerelsen). Afgerelsen var den ferste, hvor Teleklagenavnet tog stil-
ling til markedsundersegelserne, som blev indfert med @&ndringen af lov om kon-
kurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet i 2003 pa baggrund af EU-
teledirektivpakken.

Preaciseringerne er bl.a. nadvendige for at sikre, at der ikke er begransninger i
IT- og Telestyrelsens muligheder for at udforme en forpligtelse, séledes at for-
pligtelsen netop tilpasses de konkrete omstendigheder pa det enkelte marked.
Det folger saledes ogsé af EU-teledirektivpakken, at telemyndigheden skal have
denne mulighed.

IT- og Telestyrelsen skal hermed anmode om eventuelle bemarkninger til lovud-
kastet.

Disse bemarkninger bedes vere IT- og Telestyrelsen, Markedskontoret, Hol-
steinsgade 63, 2100 Kebenhavn @ i heende senest den 15. september 2006 k1.
12.00.

Heringssvar modtages helst elektronisk pa e-post-adressen mk@itst.dk.

Med venlig hilsen

Jakob Willer

1. september 2006

IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63

2100 Kgbenhavn &
Telefon 3545 0000
Telefax 3545 0010
E-post itst@itst.dk
Netsted  www.itst.dk

CVR-nr. 2676 9388

Sagsbehandler

Jakob Willer

Telefon 35450119
Telefax 3545 0020
E-post jw@itst.dk



... GlobalConnect ...

Tromsmisson Gudraatasd

IT og Telestyreisen
Holsteinsgade &3
2100 Kgbenhavn @
Att.: Jacob Willer impsiConnart A
fgestemibnn 7
D24 30 Tacsirap
Fionmvnr
Kowiceg #
DE-G000 Kty
Taastrup, den 15.9.2006 ook
Ty 45 77 20 3000
Ligg +4n 4 40 3 0
Vedr.: Hering over udkast til forslag til lov om zendring af lov om konkurrence. v .. 7597 22
-- og forbrugerforhold pa telemarkedet, if. lovbekendtgerelse n1. 784 af 28, juli
2005, som senest aandret ved lov nr. 545 af §. juni 2006. GiabalCnanse, ErbH

weendeamrodz 277
GiobalConnect har modtaget IT- og Telestyrelsens hering over udkast til forslag til lov ong 24217 - iembry
azndring af lov am konkurrence — oy forbrugerforhold pé telemarkedst, jf Biindry
lovbekendtgerelse nr 784 af 28. juli 2005, som senest &ndret ved lov nr. 545 af & juni
2008, og skal her fremkomme med bemaarkninger hertil:

Tej: —4% 403 225 5870

Fox AR GGD QU1 58]

Ad. § 40, stk. 2, nr. 3: Omfang af samhusning og faelles brug af faciliteter
GlobaiConnect kan med baggrund i de ovenfor anferte betragtninger tilslutte sig, at det
praeciseres at [T- og Telestyrelsen efter den gaeldende lovgivning kan palzegge SMP
udbyderen forpligtelser | overensstemmelse med § 51, nar kriterierne heror or opfyldte,
oq at dette omfatter en forpligtelse til at tillade opsaatning og anvendelse af intern kabling
imellem moderne operatgrer

Wity glanclcnnrost oy

Den nuvasrende regulering af adgangen til stablering og anvendelse af intern kabling har
vist sig at give anledning til nogle misforstaelse, der igennem laengere tid har givet uklare
forhold pa telemarkedet, med stor skade for udviklingen af fri konkurrence ti felge. Det
kan derfar veere formalstjenestligt at bidrage til Klarhed ved nearmere at preecisere hvad
begrebet intemn kabling daskker over, samt hvad intern kabling i hvert fald ma anvendes
1il. Derfor foreslas 40, stk 2, nr 3 affattes séledes:

“Fysisk infrastruktur, herunder samhusning efter andre former for faelles brug af faciliteter,
herundar £ eks. faslies brug af bygninger og installationer | disse, kabelkanaler og adgang
tl intern kabling. Med interrt kabling menes kabler imellem udbyderes udstyr, tl brug for
udveksiing af trafik imellem disse udbydere uden begraensning | afsender efler modtagers
formal med udveksiingen i trafikken, og anden anvendelse af samhusningslokaliteten, der
understetfer-den samhusningsheretiigedes aktiviteter pé markedet ”

§ 51, stk. 4: Kvalitetskrav til samtrafikprodukter

TDC er i gjeblkket i gang med at apgradere sin fastnetsinfrastuktur, hvilket er en fornuftig
og naturlig udvikling Desvaerre har TDC valgt at gore det pa en made, sa moderne
operatgrer med egen DSL-infrastruktur oplever ganske alvorlige forstyrrelser i driften af
dennes



TDC paferer saledes dets konkurrenier der har beveeget sig op af investeringsstigen
alvorlige gener bl a. i fom af:
- Forstyrreiser af eksisterende bredbandsleverancer fil slutkunder af en grad, sa
leverancen til disse kunder helt afbrydes.
- Forstyrrelser af eksisterende bredbandsleverancer fil slutkunder sa disse oplever
nedgang | hastighed og kvalitet
- Omlzegning af centraler, sa eksisterende bredbandsleverancer til slutkunder
afbrydes Infermationerne tHl de modeme operaterer er | disse situationer yderst
mangelfulde, og hvis de gives, sker det ganske kort tid fgr omlagningen sker.
- Forbindelser til konkrete bredbandskunder geres lsngere, hvorved kundeme
aplever lavera hastighed ag darligere kvalitet

Disse gener opleves bade for forbindelser leveret pd samtrafikprodukierne ra kobber og
delt ra kobber, som definerede | marked 11 afgerelsen.

TDC’s opgradering af infrastrukturen ved at flytte det aktive udstyr fra de eksisterende
geagrafiske lokaliteter (centraler) til andre geografiske lokaliteter {fremskudte centraler)
placeret lezngere ude i telenettet, og derved tactiere pa slutbrugeren, medfare en ganske
alvorlig problemstilling for de moderne operatarer, ud over de ovenfor naavnte

Hvor moderne operaterer ovarveier ogsa at placere udstyr pa de fremskudte centraler, er '

et af de vigtige parametre for at feretage saddanne ganske vaesantlige investeringer, hvilke
muligheder der er for at fa transporteret data veek fra den gecgrafiske lokalitet hvor
udstyret installeres

Fer en ganske. vazsentlig det af de centraler der higtit er blevet anvenct til produktion af
bredbandsydelser, har en raekke andre operatarer end TDC sikret at der har vasret reel
konkurrence pa infrastruklurkapacitet, alisa datatransporten fra centraleme til operatgren

Nar TDC etablerer bredbandsudstyr p& en fremskudi central, etablerer TDC samtidig den
nedvendige infrastruktur kapacitet frem tif ceniralen TDG irformerer ikke generett herom,
og TDC tilbyder ikke generelt andre infrastruktur leverandsrer at samgrave nar
kapaciiaten etableras

Dette medferer, at TDC ved opgradering af egen infrastrukiur, ud over at skabe de
ovenfor naevnte problemer for aiternative operatarer, ogsa fierner konkurrencen pa
infrastrukturkapacitet. '

Der er meget siar forskel pa TDG’s priser for disse ydelser i de konkurrenceudsatte
omrader, i forhold til monopolomraderne. Det mé forventes at deite generelle forhold ogsa
vil geslde for infrastrukturkapacitet til de fremskudte centraler

Det er derfor GlobalConnects opfordring, at TDC's palseages forpligielse til at tilbyds
udbydere af infrastrukiurkapacitet mulighed for samgravning, og at TDC paleegges at
gere detie via en maodel der sikre en fortsat udvikling af konkurrencesitustionen og
dermed telemarkedef

Der skal henvises til preeamblen til adgangsdirekiivet, saerliat punkt 23, hvor der opfordres
fil at sadanne forpligtelser palzsgges nar det er nadvendigt.

2%



En sadan forpligtelse kan stadfeestes i lovgivningen, og vil passende tilfejes det fremsatte
forslag, som en tilfgjelse til § 40, sik. 2.

§ 51, stk. 6, inds=ttes som nr.4:
Det er vores vurdering, at det fremsatie aandnngsfors!ag er ganske logisk og naturligt.
Grundene heriil er flere, herunder:

- Flere selskaber i branchen har i forskellige sammenhaange papeget at proceduren
med udarbejdelse af markedsundersagelser og afgerelser i fovleengelse heraf er
ganska ressourcekraavende for seiskaberne, og at der ber arbejde pa mader at
begraense dette pa

- Det er genereit uhensigtsmeessigt, at offentlige myndigheder paleegger private
virksomheder unedvendige og ressourcekrasvende opgaver og forpligielser, hvis
der ikke er grundlag herfor,

Det gzlder GlobalConnects opfattelse implicit | den geeldends regulering et kray
overfor IT- og Telestyrelsen om, at den ikke ma gennemicre unadige '
markedsundearsagelser

-~ Det kan ikke udelukkes at markedsafgerelser af forskellige grunde har brug for at
blive opdaterede eller justerede Hvor dette kan lade sig gere ved mindre
byrdefulde processer end fornyet gennemfersel af markedsundersggelser, bar en
sadan fremgangsmade anvendes.

GlobalConneact kan som falge heraf, tilsluite sig dette punkt.
§ 84, d stk. 2:
Det fremsatte e2ndringsforsiag implementere dansk rets aimindelige koncermbegreb |

kenkurrenceretlige forhotd, og burde derfor vaare helt ungdvendig. Henset il
Teleklagenssvnets praksis pa omradet kan GlobalConnect imidiertid tilslutte sig forstaget.

Med venlig hilsen

Louise Hed

W



NAMMINERSORNERULLUTIK OQARTUSSAT - GRONLANDS HJEMMESTYRE

Inegarnermut Attaveqarnermullu Pisortaqgarfik
Direktoratet for Boliger og Infrastruktur

IT- og Telestyrelsen
Markedskontoret
Holsteinsgade 63
2100 Kgbenhavn &

Horingssvar vedr. udkast til ndring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet

12.09.2006
Gronlands Hjemmestyre, Direktoratet for Boliger og Infrastruktur, har modtaget J.nr. 34.09.05
udkast til forslag til lov om eendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa Postboks 909
telemarkedet i haring. 3900 Nuuk

Og/tel +299 34 54 00
Fax +299 34 54 10

Direktoratet har med interesse laest det fremsendte materiale, og har ingen iap@gh.gl
bemaerkninger til udkastet. www.nanoq.gliap

Pisortagarfik sinnerlugu
Pa direktoratets vegne

Rasmus Holst Andersen
Fuldmeegtig

Toqq/direkte +299 34 54 51
RAAN@gh.gl
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Indenrigs- og =

Sundhedsminim

IT- og Telestyrelsen

Dato: 7. september 2006
Kontor: FVJUR
J.nr.: 2003-090/15-22

Sagsbeh.: TPE

IT- og Telestyrelsen har ved brev af 1. september 2006 anmodet Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om sendring af
lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ingen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Tania Pedersen

Slotsholmsgade 10-12 Telefon +45 7226 9000  www.im.dk
DK-1216 Kgbenhavn K  Telefax +45 7226 9001 im@im.dk



Ve % INSTITUT FOR

IN; VI MENNESKERETTIGHEDER
Wi | Yl
Ly
s STRANDGADE 56 - 1401 KGBENHAVN K
TLF. 32 69 83 88
FAX 32 69 88 00
IT- og .Tel estyrelsen CENTER@HUMANRIGHTS.DK
Holsteinsgade 63 WWW.MENNESKERET.DK
2100 Kgbenhavn @ WWW.HUMANRIGHTS.DK

oaro  1/9/2006

JNR.

540.55/12628

Haring vedr. udkast til forslag til lov om andring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet

Ved skrivelse af 1. september 2006 fremsendte IT- og Telestyrelsen ovennaa/nte
udkast med anmodning om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaark-
ninger hertil.

Efter Instituttets vurdering giver udkastet ikke anledning til bemaakninger af
menneskeretlig karakter.

Med venlig hilsen

Morten Kjaaum
Direkter

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.



Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om konkurrence- og forbrugerf... Sidelaf 1

Fra: Mette Merkel Brandt

Sendt: 11. oktober 2006 10:59

Til: Rune Sgnder

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om aandring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold patelemarkedet - Bemaak heringsfrist d. 15. september 2006

Fra: Hans Peitersen [mailto:hap@inm.dk]

Sendt: 4. september 2006 16:02

Til: I-MAR - enhedspostkasse

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om eendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet - Bemaerk hgringsfrist d. 15. september 2006

Integrationsministeriet har ingen bemeerkninger til hagringen.

Mvh

Hans Peitersen

Fra: Marianne Tullin [mailto:MIT @itst.dk]

Sendt: fr 01-09-2006 16:03

Til: Mette Merkel Brandt

Cc: Jakob Willer

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet - Bemeerk hgringsfrist d. 15. september 2006

<<Hgringsbrevl.pdf>> <<Hgringsliste.pdf>> <<Udkast til lovforslag.pdf>>

Eventuelle spgrgsmal bedes venligst rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Mette Merkel Brandt
Markedskontoret
IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63
2100 Kgbenhavn &

TIf. 3545 0371

file://I\I-MAR\Mette M erkel\Hgringssvar\1\I ntegrationsministeriet.htm 11-10-2006



Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om konkurrence- og forbrugerf... Sidelaf 1

Fra: Hanne Pedersen pa vegne af I-MAR - enhedspostkasse

Sendt: 11. oktober 2006 10:08

Til: Rune Sgnder

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om aandring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold patelemarkedet - Bemaak heringsfrist d. 15. september 2006

Fra: Michael Fibiger (KS) [mailto:fib@ks.dK]

Sendt: 14. september 2006 10:20

Til: I-MAR - enhedspostkasse

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om eendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet - Bemaerk hgringsfrist d. 15. september 2006

Konkurrencestyrelsen er enig i, at der er behov for at gennemfare de foreslaede eendringer i teleloven,
herunder isaer mhp. at sikre ITST en mere udtrykkelig hjemmel til at pabyde adgang til intern kabling,
og styrelsen kan derfor stgtte de forslag til aendringer i teleloven, som fremgar af lovforslaget.

Mvh.

Michael Fibiger
Specialkonsulent
Konkurrencestyrelsen
Nyropsgade 30

1780 Kgbenhavn V

TIf. dir. 7226 8102
E-mail: fib@ks.dk

Fra: Marianne Tullin [mailto:MIT@itst.dk]

Sendt: 1. september 2006 16:03

Til: Mette Merkel Brandt

Cc: Jakob Willer

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet - Bemaerk hgringsfrist d. 15. september 2006

<<Hgringsbrevl.pdf>> <<Hgringsliste.pdf>> <<Udkast til lovforslag.pdf>>

Eventuelle spargsmal bedes venligst rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Mette Merkel Brandt

Markedskontoret
IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63
2100 Kgbenhavn &

TIf. 3545 0371

file://IJ\I-MAR\Mette M erkel\Hgringssvar\1\K onkurrencestyrel sen.htm 11-10-2006



V'S: Hering over udkast til fordlag til lov om &ndring af lov om konkurrence- og forbr... Sidel af 1

Fra: Mette Merkel Brandt

Sendt: 11. oktober 2006 10:50

Til: Rune Sgnder

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om aandring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet

Fra: Mette-Astrid Jessen [mailto:maj@kum.dk]

Sendt: 20. september 2006 11:49

Til: I-MAR - enhedspostkasse

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om eendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet

Vedr. hgringssvar af 15. sept.2006. Kulturministeriet har haft mailserver-nedbrud fra 15.-20.9.2006, og har
matte konstatere at en reekke mails ikke er naet frem til rette modtager, deriblandt denne.

Kulturministeriet Beklager.

MvH Mette-Astrid Jessen

Fra: Mette-Astrid Jessen
Sendt: 15. september 2006 16:05
Til:  'mk@itst.dk’

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet
J.nr. 2004182598

Kulturministeriet har modtaget udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold
pa telemarkedet.

Kulturministeriet har ingen kommentarer.
Med venlig hilsen

Mette-Astrid Jessen
fuldmaegtig

Dir.tlf.: +45 33 92 35 07
E-mail: maj@kum.dk

Kulturministeriet
Nybrogade 2

DK-1203 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 92 33 70
Fax: +45 33 91 33 88
CVR: 67855019

file://I\I-MAR\Mette M erkel\Hgringssvar\1\K ulturministeriet.htm 11-10-2006



Meddelelse Sidelaf 2

Fra: Mette Merkel Brandt

Sendt: 11. oktober 2006 11:00

Til: Rune Sgnder

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om aandring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold patelemarkedet - Bemaak heringsfrist d. 15. september 2006

Fra: Postkasse, 1AFD_4KT (DEP) [mailto:lafd4kt@fvm.dk]

Sendt: 5. september 2006 16:00

Til: I-MAR - enhedspostkasse

Cc: Charlotte Fruensgaard (DEP); Susie Hosainzadeh (DEP); Susan Bramsen (DEP); Anders T. Christensen
(DEP)

Emne: SV: Haring over udkast til forslag til lov om eendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet - Bemaerk hgringsfrist d. 15. september 2006

Til IT- og Telestyrelsen
Markedskontoret
Holsteinsgade 63
2100 Kgbenhavn &

IT- og Telestyrelsen har ved brev af 1. september 2006 anmodet om Fgdevareministeriets eventuelle
bemeerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet.

Fogdevareministeriet skal hermed meddele, at ministeriet ingen bemaerkninger har til udkastet til lovforslag.

Med venlig hilsen

Reena Singh
(Fuldmaagtig)

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet

Juridisk Kontor (1.4. kontor)

Holbergsgade 2

1057 Kgbenhavn K

TIf.: 3392 20 96
Fax: 33158073
e-mail: resi@fvm.dk

Fra: Marianne Tullin [mailto:MIT@itst.dk]

Sendt: 1. september 2006 16:03

Til: Mette Merkel Brandt

Cc: Jakob Willer

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet - Bemaerk hgringsfrist d. 15. september 2006

<<Hgringsbrevl.pdf>> <<Hgringsliste.pdf>> <<Udkast til lovforslag.pdf>>

Eventuelle spargsmal bedes venligst rettes til undertegnede.

file://I\I-MAR\Mette Merkel\Hgringssvar\1\Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og ... 11-10-2006



Meddelelse Side2af 2

Med venlig hilsen
Mette Merkel Brandt

Markedskontoret
IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63
2100 Kgbenhavn @

TIf. 3545 0371

file://I\I-MAR\Mette Merkel\Hgringssvar\1\Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og ... 11-10-2006



Sdelaf 1

Fra: Mette Merkel Brandt

Sendt: 11. oktober 2006 10:59

Til: Rune Sgnder

Emne: VS: Haring vedrarende udkast til forslag til lov om aandring af lov om konkur-rence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet

Fra: Lisa Ibenfeldt Schultz [mailto:Lisa.l.Schultz@socialministeriet.dk]

Sendt: 6. september 2006 13:51

Til: I-MAR - enhedspostkasse

Emne: Haring vedrgrende udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkur-rence- og forbrugerforhold
pa telemarkedet

]

Departementet, Holmens Kanal 22, 1060 K gbenhavn K
TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-mail sm@sm.dk
LSC/ J.nr. 2006-54

Markedskontoret
IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63
2100 Kgbenhavn @

6. september 2006

Haring vedr erende udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og for brugerforhold pa
telemarkedet

It- og Telestyrelsen har anmodet Socialministeriet om eventuelle bemaakninger til ovennaavnte udkast til

lovforslag.

Sociaministeriet har ingen bemagkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Lisa lbenfeldt Schultz

file://I\I-MAR\Mette M erkel\Hgringssvar\1\Social ministeriet.ntm 11-10-2006



Kgbenhavn 15. september 2006

Vedr.: Fordagtil lov om aendring af lov om konkurrence- og for brugerforhold pa
telemarkedet med flerelove og lov om andring af lov om konkurrence og for brugerforhold
patelemarkedet med flere love

IT- og Telestyrelsen har anmodet om eventuelle bemaakninger til ovennaevnte forslag til
lovaandring.

3, Sonofon, TeliaSoneraog TDC (efterfalgende bensavnt selskaberne) ansker i fedlesskab at afgive
et haringssvar alene med fokus pa de retssikkerhedsmaessige aspekter omkring hjemler af denne
type. Herudover henvisestil de enkelte selskabers individuelle haringssvar.

IT- og Telestyrelsen anfarer, at et overordnet forma med lovforslaget er at fa prasciseret den
gaddende retsstilling pd omrédet i overensstemmelse med det som politisk har vearet hensigten med
lovgivningen og herunder at fa praeciseret de vilkar, som branchen skal agere efter. Baggrunden for
lovforslaget er derfor bl.a. Teleklagensevnets afgarelse af 8. maj 2006 om en klage over I T- og
Telestyrelsens afgerel se pA markedet for fastnetaccess.

Selskaberne bifalder, at den geddende retsstilling praeciseres pa et omrade, som har vearet genstand
for megen uenighed blandt aktarerne, om ragkkevidden af forpligtel sen.

Til enkelte bestemmel ser skal sel skaberne bemaake falgende:

Tilnr. 1

Af bemagkningernetil nr. 1 fremgar det, at formaet med lovforslaget er at preecisere lovens
angivelser af samtrafikprodukter alene er eksempler og dermed ikke er udtemmende eller
normerende for de former for samtrafikprodukter, som I T- og Telestyrelsen kan give adgang til ved
udformning og palamgelse af forpligtelser under markedsafgarel serne.

Selskaberne finder, at der er tale om meget vidtgaende befgjelser, der reelt set indebagrer at IT- og
Telestyrelsen far fuld adgang til pa baggrund af eget sken at udforme og palagge forpligtelser over
for forpligtende SMP udbydere, herunder at fastsadte kvaliteten af de pageddende
samtrafikprodukter.

Den foresl dede bestemmel se indebagrer umiddelbart, at Teleankenaavnets funktion som ankeinstans
elimineresi og med at alle afgarelser i udgangspunktet kan henferestil at ligge inden for IT- og
Telestyrelsens skansbefgjel ser med henvisning til princippet om forvaltningens frie sken.

Heroverfor finder selskaberne, at der er en reel mulighed for at en sddan vid skensbefgjel ser reelt
ma betragtes som indholdsl@s. | sardeleshed har det historisk se vist sig, ndr der har veaet tale om
afgerelser, der métte betragtes som meget indgribende, at Teleklagenaanet i flere omgange har
underkendt afgarelser, hvor hjemlen har vaaet utilstrakkelig eller for bred.

Selskaberne finder det desto mere uhensigtsmaessigt for de danske teleudbydere, at 1 T- og
Telestyrelsen tillaagges en sadan bred hjemmel i mangel af EU institutionens mulighed for at gribe



ind over for regulatarers palaggning af forpligtelser med risiko for at det danske marked fjerner sig
yderligere fra den europad ske norm.

Det pafarer endvidere telebranchen betydelig regulatorisk uforudsigelighed for sdvel for de
forpligtende parter (SMPs) som for de forpligtede parter hvis der ikke fastsadtes neamere kriterier
for IT- og Telestyrelsens mulighed for at udforme og palasgge forpligtel ser. Selskaberne finder
derfor at det ber tydeliggeres, at hjemlen som minimum ber afgramnses af en saalig forpligtelse til at
iagttage de vilkar for pdlaggning af forpligtelser der falger af § 51, som fastlagt i EU direktivpakken.

Til nr. 2

Det anfares hertil, at hensigten med lovforslaget er at prascisere, at | T- og Telestyrelsen udover at
fastlaagge omfanget af forpligtelserne ogsa kan opstille krav til kvalitet af de samtrafikprodukter,
der skal gives adgang til.

Bestemmelsen er affattet sa det ikke fremgar hvilke grundlaeggende hensyn, der skal ligge bag disse
kvalitetskrav eller udsagn der pa anden made indikerer begramsninger i hjemlen.

| lighed med ovenstdende finder selskaberne, at der bar fastsadtes kriterier for I T- og Telestyrelsens
hjemmel til at fastsaette kvalitetskrav. Sddanne kriterier ber fastlasgges sa der tages hensyn til savel
nye som eksisterende udbydere og dermed sidstnaevntes eksi sterende produktudbud og afholdte
investeringer og hjemlen bar som ovenfor afgraenses af de vilkar der felger af § 51, herunder med
henvisning til princippet om proportionalitet.

Til nr. 8

Om begrebet koncerner er selskaberne enig i, at det ikke skal vaare muligt at strukturere sig ud af
forpligtelser pa samtrafikomradet ved f.eks. at udskille aktiviteter pa et marked i flere selskaber og
dermed unddrage sig forpligtel ser. Bestemmel sen aandrer dog ikke ved, at det ber vaare fuldstaandig
klart over for hvilket selskab i en koncern, en forpligtelse er rettet. De starre selskaber
(koncernfadlesskaber) pa det danske marked agerer ogsa evt. via opkgb pa en raskke forskellige
omrader og markeder i forhold til deres kerneforretning, og der bar selvsagt vagre de samme
muligheder for at konkurrere pa disse omrader/markeder uafhaangig af ejerskab.

Selskaberne var i gvrigt af den opfattelse at der allerede med lov nr. 418 fra 2000 fandt en sadan
precisering sted i telelovgivningen, at det har vaget de konkurrenceretlige principper, der har vaget
styrende for I T- og Telestyrel sens handtering af telemarkedet siden da.

Selskaberne star naturligvistil rédighed for en uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Jens Ottosen-Stett, TeliaSonera
Jens Hauge, TDC

Ann-Louise Hansen, 3

L otte Abildgaard, Sonofon



Returadresse: Reguleringsforhold, Ngrregade 21, 0900 Kgbenhavn C,

IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63
2100 Kgbenhavn &

Att. Jakob Willer
E-post: mk@itst.dk

15. september 2006
J.nr. 11001-0009/22
henso

TDC's svar pa hgring om udkast til eendring af lov om konkurren-
ce- og forbrugerforhold pa telemarkedet

De centrale elementer i TDC's svar pa hgringen om aendring af teleloven er,
at forslagene giver meget vidtraekkende og upraecise befgjelser til IT- og Te-
lestyrelsen, samt at forslagene om kvalitetskrav er uproportionelle og skade-
lige for konkurrencen pa telemarkedet.

Til trods for at lovforslagene og de medfaglgende bemaerkninger tildeler meget
vidtreekkende nye befgjelser til IT- og Telestyrelsen, er afgraensningen prae-
get af upreaecise formuleringer med flittig brug af "f.eks.". Det skaber betyde-
lige retssikkerhedsmaessige betaenkeligheder og fjerner reelt muligheden for
en senere reel klagebehandling i Teleklageneevnet, idet IT- og Telestyrelsen
altid vil kunne haevde, at en afggarelse ligger inden for styrelsens skansbefa-
jelser. Forslagene bygger pa sager, som styrelsen har tabt i Teleklagenaevnet,
og formuleringerne baerer meget preeg af styrelsens gnske om at undga den
situation i fremtiden.

Den foresldede adgang til at fastsaette kvalitetskrav er efter TDC's opfattelse
ikke proportional, nar TDC i forvejen er underlagt en oplysningspligt samt
krav om ikke-diskrimination. Forslaget bryder med det grundlaeggende prin-
cip, at TDC som ejer af nettet ogsa disponerer over det, hvorfor TDC ikke skal
udvikle eller opgradere nettet udelukkende for andre udbyderes skyld. Forsla-
get vil forvride konkurrencen mellem kobbernettet og de mange andre tekno-
logier, som udbyder adgang til nettet og vil begraense incitamenterne til at in-
vestere yderligere i udbygning af kobbernettet. Forslaget vil, hvis det benyt-
tes som anfgrt i bemeerkningerne, effektivt bremse udbredelse og hastigheds-
forggelsen af bredband via kobbernettet til kunder der ikke bor i umiddelbar
neerhed af TDC's centraler.

TDC A/S Reguleringsforhold Internet:
Ngrregade 21 Ngrregade 21 www.tdc.dk
0900 Kgbenhavn C 0900 Kgbenhavn C E-mail:

TIf. 334377 77 TIf. 33437320 jhau@tdc.dk

Fax 33 43 76 19 Fax 33 43 76 79

TDC AIS CVR-nr. 14 77 39 08 Kgbenhavn



Generelle bemeaerkninger

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at lovforslaget indeholder en
reekke forslag til preeciseringer af IT- og Telestyrelsens kompetencer med
henblik pa, at lovforslaget bringes i overensstemmelse med EU-reguleringen.
TDC finder dette misvisende, idet lov nr. 450 af 10. juni 2003 med senere
aendringer fuldt og helt har implementeret EU-direktivpakkens kompetence-
bestemmelser. De foresldede udvidelser af IT- og Telestyrelsens kompetence
er derfor ene og alene en skaerpet regulering, som gar videre end EU-
direktivpakken foreskriver og videre end andre medlemsstaters implemente-
ring af EU-direktivpakken. TDC finder, at forslaget til seerlig dansk regulering
er uheldig, og at det modvirker EU-direktivpakkens overordnede intention om
at harmonisere reguleringen af telesektoren i EU.

Den foresldede udvidede adgang til at fastseette samtrafikprodukter og kvali-

tetskrav til disse er en vaesentlig udvidelse i forhold til de gaeldende regler og

dermed et opger med lovgivers intention, som anfart i bemaerkningerne til lov
nr. 450 af 10. juni 2003, hvoraf det fremgar, at det ikke er hensigten at aend-
re forpligtelsernes omfang, men derimod udelukkende maden, hvorpa de bli-

ver palagt.

Det forhold, at IT- og Telestyrelsen i en reekke afgarelser i Teleklagenaevnet
er blevet underkendt bar ikke i sig selv tages til indteegt for, at reguleringen
er utilstraekkelig og i uoverensstemmelse med de telepolitiske hensigter. TDC
savner en naermere begrundelse i lovforslaget for, hvilke konkurrencebe-
graensende forhold pa telemarkedet, der nu ger det ngdvendigt, at gennemfga-
re den foresldede udvidelse af IT- og Telestyrelsens kompetence.

81,nr.1- Telelovens 8 40, stk. 2, nr. 3 (samhusning)

Arten og omfanget af samtrafikproduktet
Teleklagenaevnet har i flere afggrelser veeret tilbageholdende med at foretage

en egentlig pragvelse af IT- og Telestyrelsens skagn. Det betyder i praksis, at
TDC afskeeres fra at fa prgvet, om IT- og Telestyrelsens fastleeggelse af arten
og omfanget af samtrafikprodukter er forholdsmaessig og berettiget i forhold
til den konstaterede konkurrencesituation pa det relevante marked.

En forpligtelse til at give adgang til TDC's faciliteter er et ekspropriationslig-
nende indgreb, og arten af samtrafikprodukter gar videre end, hvad der nor-
malt efter konkurrencereglerne betegnes som “essential facilities”. Adgangen
til at udvide omfanget af samtrafikprodukter bgr derfor indskraenkes til det
absolut ngdvendige.

Derfor finder TDC det ngdvendigt, at det preeciseres i teleloven eller dens
bemeerkninger, at Teleklagenaevnet ved klager over IT- og Telestyrelsens
markedsafgarelser skal foretage en fuldsteendig pragvelse af, om de palagte



forpligtelser er forholdsmaessige og berettigede og ikke gar videre end absolut
ngdvendigt i forhold til den konstaterede konkurrencesituation pa det relevan-
te marked.

Adgangen til samhusning

Det fremgar af bemeaerkningerne, at forpligtelsen til samhusning ikke alene
omfatter adgang til at placere udstyr, kabling etc. til brug for andres adgang
til TDC's net, men ogsa at der gives adgang til anden anvendelse, der stgtter
den samhusningsberettigedes egne aktiviteter pa det pageeldende marked.
Derudover fremgar det, at adgang til samhusning ikke forudsaetter samtidigt
kob af andre samtrafikprodukter fra TDC.

Det er ikke umiddelbart klart, hvilket marked en part skal have aktiviteter p3a,
for disse giver adgang til samhusning. Er det tilstraekkeligt, at parten har ak-
tiviteter pa det overordnede telemarked, eller skal der veere tale om det rele-
vante marked, som den pagaeldende markedsafggrelse vedragrer? Men selv
med en snaever fortolkning, vil forslaget kunne indebeere, at TDC forpligtes til
at give adgang for en konkurrent, der anvender samhusningen til udveksling
eller transport af trafik, der hverken direkte eller indirekte vedrgrer samtrafik
fra TDC pa den pageeldende central. Formuleringen forhindrer formentlig hel-
ler ikke gensalg af samhusning, hvis det haevdes at stgtte den samhusnings-
berettigedes egne aktiviteter p& markedet.

En sa bred adgang til samhusning vil efter TDC's opfattelse ikke veere propor-
tional og vil i gvrigt underminere det konkurrencebaserede og frie marked for
telehousing, idet de regulerede priser for samhusning ligger under markeds-
niveau. Dertil kommer, at den foresldede adgang til samhusning i kombinati-
on med reglerne om virtuel samhusning kan fare til det helt urimelige resul-
tat, at TDC bliver forpligtet til vederlagsfrit at transportere trafik, som ikke
vedrgrer samtrafik med TDC. Tilsvarende kan der opsta en situation, hvor den
sidste ledige plads pa en central er optaget af en udbyder, som ikke direkte
eller indirekte har samtrafik med TDC, og som altsd ikke har noget tvingende
ngdvendigt behov for samhusningen. Det vil s medfare, at TDC skal baere
omkostningerne ved virtuel samhusning for efterfglgende operatgrer.

TDC foreslar pa denne baggrund, at det praeciseres, at en adgang til sam-
husning forudseetter, at udstyr p4 samhusningen alene anvendes til egen eller
anden parts samtrafik med TDC pa den pageeldende central. Herved vil alle
de interne kablinger, der allerede p.t. er etableret p& TDC's centraler, men
som efter Teleklagenaevnets afggrelse er i strid med lovgivningen, kunne op-
retholdes. Samtidig vil tilsvarende nye interne kablinger kunne etableres.
Konkret foreslas fglgende tekst indseettes i bemaerkningerne:

"Adgang til samhusning forudsaetter at udstyr pd& samhusningen alene
anvendes til egen eller anden parts samtrafik med TDC pa den pa-
geeldende central”



Hvis forslaget til loveendring opretholdes, bgr det under alle om steendigheder
medfgre, at adgangen til at palaegge pligt til virtuel samhusning fijernes. TDC
foreslar i sa fald fglgende tekst indsat i bemaerkningerne:

"SMP-udbyder kan ikke palaegges pligt til virtuel samhusning, hvis
SMP-udbyderen er forpligtet til at give adgang til samhusning til andre
udbydere uden, at der samtidig kan stilles krav om at udbyderen skal
anvende samhusningen til direkte eller indirekte samtrafik med TDC
pa den pageeldende central”.

Til 8 1, nr. 2 — Telelovens 8 51, stk. 4 (Kvalitetskrav)

Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at denne aendring bl.a. skal
benyttes til at stille krav om, at en given kvalitet/bandbredde opretholdes,
selvom TDC udbygger nettet, eller TDC selv eller andre udbydere anvender
kobbernettet til at give flere kunder adgang til kobbernettet. Bestemmelsen
vil derfor effektivt bremse den forestdende anvendelse af kobbernettet og
derved kunne forhindre, at bAde TDC og andre bredbandsudbydere kan tilby-
de hgjere hastigheder til flere kunder — ogsé i den tynde ende af kobbernet-
tet.

Baggrund
Den 5. januar 2006 traf IT- og Telestyrelsens afggrelse om marked 11. Sty-

relsen palagde TDC, at den hgjfrekvente del af kobberet skulle understgtte
bredbandsanvendelse, jf. felgende uddrag af afgerelsen:

"IT- og Telestyrelsen har som fglge af hgringssvarene fundet anledning
til at preecisere, at adgangen til delt r& kobber er blevet palagt med det
formal at give en udbyder mulighed for levering af bredbandsforbindelser
uden samtidig levering af PSTN, og at det ligger i produktets natur, at
kvaliteten af den hgjfrekvente del af kobberet skal understgtte bred-
bandsanvendelse."

Som hjemmelsgrundlag for denne del af afggrelsen henviste styrelsen til for-
arbejderne til ULL-forordningen, hvori IT- og Telestyrelsen noterede, at der
om "delt anvendelse” var anfgrt: "unbundled access to the high frequency
spectrum of the local loop for the competitive provision of DSL systems and
services by third parties”.

Med statte i direktivteksten argumenterede TDC for, at ULL-forordningen ude-
lukkende medfarte en pligt for TDC til at give adgang til den del af frekvens-
bandet, der ikke blev brugt til tale, pa konkurrencemaessigt lige vilkar. Sa-
fremt det havde veeret hensigten at palaegge TDC en forpligtelse til at sikre en
given kvalitet p& den hgjfrekvente del af spekteret, ville det ogsa have veeret
naturligt at fastlaegge, i hvor lang tid en sadan forpligtelse skulle geelde, og



hvilken kvalitet, TDC skulle stille til rAdighed. ULL-forordningen regulerede
imidlertid ikke sadanne forhold, og styrelsens fortolkning er heller ikke blevet
lagt til grund af de gvrige medlemsstater.

TDC tilkendegav endvidere bl.a., at selv i de tilfeelde, hvor en linie pa et tids-
punkt har haft egenskaber, der gjorde det muligt at levere bredband med en
given bandbredde, sa kan gget anvendelse af de gvrige linier i samme kabel-
net, stgj fra lovlige abonnentinstallationer eller andre forhold, der er udenfor
TDC's indflydelse degradere forbindelsen, saledes at den hidtidige bandbredde
ikke kan opretholdes.

Uhensigtsmeessigt reguleringsmiddel
Som begrundelse for at foresla en bemyndigelse til at fastsaette kvalitetskrav

anfgrer IT- og Telestyrelsen, at denne adgang er blevet aktualiseret af den
teknologiske udvikling og netudbygninger, der bade kan have indflydelse pa
kvaliteten af allerede leverede samtrafikprodukter og pa kvaliteten af samtra-
fikprodukter, der leveres fremover.

TDC er ikke enig i, at det er et hensigtsmaessigt reguleringsmiddel at palaegge
kvalitetskrav til imgdegaelse heraf, da TDC vil blive forhindret i at udbygge
nettet, hvis styrelsen palsegger TDC kvalitetskrav i forhold til allerede etable-
rede forbindelser fra de eksisterende centraler. IT- og Telestyrelsen burde an-
se teknologisk udvikling og netudbygninger som positive tiltag fra TDC's side,
da sa&danne tiltag muliggar hajere bandbredder til forbrugerne og sterre geo-
grafisk deekning. Disse fordele bgr ikke bremses eller forsinkes ved ungdig
hensyntagen til de udbydere, der gnsker at fastholde status quo i TDC's net
for kortsigtet at sikre sig starre afkast ved at vegetere pad TDC's investeringer
i netinfrastruktur.

Dertil kommer, at TDC ikke vil kunne kontrollere og sikre, at minimumskvali-
teten pa allerede leverede forbindelser forbliver usendret. Degradering af for-
bindelser kan bl.a. ske ved stgj fra linier, der anvendes med DSL systemer
indkoblet fremskudt i forhold til den bergrte linie, og degradering kan ske ved
en generel opfyldning af forbindelser, som faglge af, at flere kunder kobles pa
nettet. Hvis TDC derfor palaegges en pligt til at sikre en specifik kvalitet, vil
det kunne tvinge TDC til at foretage anlaegsarbejder, der kompenserer for en
stgj, som TDC ikke har indflydelse pa.

En vis degradering kan imidlertid veere en fglge af fremskudt indkobling af
bredbandsforbindelser, hvor TDC eller en anden udbydere placerer udstyr
teettere pa kunden end det nuvaerende centralpunkt. En sadan mulighed er
veesentlig for, at kobbernettet kan imgdekomme samfundets sendrede og sti-
gende behov for bredbandsforbindelser og -kvaliteter, idet en fremskudt ind-
kobling er vejen til dels at gge antallet af slutbrugere, der far adgang til bred-
band via kobbernettet, og dels at gge bandbredden for de tilsluttede slutbru-
gere.



Kvalitetskravet i forslaget betyder derudover, at der kan stilles inkompatible
krav til TDC, idet TDC pa den ene side skal garantere transmissionskvaliteten
pa indkoblinger fra centralen samtidig med, at TDC pa den anden side skal til-
lade andre udbydere at anvende delstraekninger og tillade stigende opfyld-
ningsgrader.

Det vil endvidere ikke veere proportionalt at give styrelsen kompetence til at
fastleegge kvalitetskrav, idet TDC i forvejen er underlagt oplysnings- og ikke-
diskriminationsforpligtelser. Disse forpligtelser sikrer, at TDC's konkurrenter
har samme overordnede konkurrencevilkdr som TDC, idet TDC's konkurrenter
pa ikke-diskriminerende vilkar vil blive orienteret om TDC's udbygning af net-
tet. Ved lovforslaget indfares mulighed for, at TDC kan palsegges at tilbyde
sine konkurrenter samtrafikprodukter af en kvalitet, som TDC ikke engang til-
byder sine egne kunder. Dette vil ikke veere proportionalt; ej heller i forhold
til en reekke af de gvrige operatgrer, der har meldt ud, at de gerne ser en ud-
bygning af nettet for at sikre, at internet leveret via kobber forbliver et kon-
kurrencedygtigt alternativ til fiber mv.

Hertil kommer, at TDC kan blive ngdsaget til at afvise gnsker fra andre opera-
tarer om ibrugtagning af nye teknologier pa kobbernettet, idet TDC ikke vil
kunne garantere, at allerede etablerede forbindelser ikke vil kunne blive ned-
graderet af den gnskede teknologisendring. Forslaget vil derfor ikke alene
kunne veere hindrende for TDC's egen udbygning af kobbernettet, men vil og-
sa kunne hindre gennemfgrelse af gnsker om aendret teknologi fra gvrige
brugere af nettet.

Vedtagelse af lovforslaget vil forvride konkurrencen mellem kobbernettet pa
den ene side og alternative net, f.eks. tradlgse net og fibernet, pd den anden
side og fogre til tab af samfundsressourcer.

Ejendomsretten til nettet

TDC ejer nettet, og det har hidtil veeret et grundleeggende princip, at TDC ik-
ke skal foretage investeringer — eller afsta herfra — alene af hensyn til TDC's
konkurrenter.

Ved at paleegge TDC at opretholde kvaliteten af bandbredden vil styrelsen
kunne forhindre, at TDC udbygger og moderniserer kobbernettet, hvilket vil
veere en uacceptabel konsekvens for TDC som ejer af nettet.

Dertil kommer, at kravet heller ikke vurderes at vaere proportionalt, nar det
tages i betragtning, at TDC's konkurrenter ogsa har mulighed for at fremsky-
de deres forbindelser, saledes at kvaliteten af deres forbindelser som mini-
mum opretholdes.



Det er saledes realistisk, at et krav om, at en given kvalitet skal opretholdes,
vil fgre til, at TDC veelger ikke at udbygge nettet til skade for forbrugerne og
pa leengere sigt nettets konkurrenceevne. Det er sdledes TDC's vurdering, at
krav om en bestemt kvalitet vil kunne skade konkurrencen og udviklingen af
kobbernettet til skade for bAde TDC, de alternative udbydere og i sidste in-
stans forbrugerne.

8 1, nr. 8 - Telelovens 8 84, stk. 2 (rette adressat)

Den foresldede eendring er efter TDC's opfattelse udsaedvanlig og ikke i over-
ensstemmelse med almindelig dansk forvaltningsskik eller praksis i andre
medlemsstater, jf. eksempelvis den svenske Kammarrattens dom af 8. juni
2006, idet en forvaltningsakt bgr rettes mod den part (juridiske person), som
akten vedrgrer.

8 2, nr. 1-3 - Overgangsregler
Der henvises de generelle bemeerkninger overfor for s& vidt angar forholdet til
de hidtil geeldende bestemmelser i teleloven.

Supplerende overgangsregler
Overgangsreglerne i lov nr. 450 af 10. juni 2003 med senere aendring har vist

sig uhensigtsmaessige. F.eks. synes overgangreglernes udformning at medfg-
re, at der fortsat skal udarbejdes standardtilbud for dark fiber, selv om pro-
duktet ikke er eller vil blive omfattet af nogen markedsafggrelse. Denne situa-
tion vil kunne bestd, indtil der er truffet administrativ afggrelse pa alle rele-
vante markeder, herunder marked 18, radio- og tv-transmission, og hvor en
afggrelse har lange udsigter.

Det fremgar saledes af § 7, stk. 3 og 4, at de bekendtggrelser og bestemmel-
ser som naevnti § 7, stk. 1-2 og 4, ikke finder anvendelse "pa de omrader og
mellem de parter, hvor der... er truffet endelig administrativ afggrelse, og
hvor forpligtelserne for det relevante marked er tradt i kraft".

For produkter som f.eks. dark fiber, der ikke bliver omfattet af nogen mar-
kedsafggrelse, vil bekendtgarelserne fortsat geelde, hvilket naeppe har veaeret
hensigten. Det fremgar saledes ogsa af direktivpakken og bemaerkningerne til
lov nr. 450 af 10. juni 2003, at forpligtelser skal ophaeves, sa snart det er
konstateret, at der er tilstreekkelig konkurrence.

TDC foreslar derfor at der i § 7 til lov nr. 450 af 10. juni 2003 tilfgjes falgende
nye stykke:

"De i stk. 1-2 naevnte bekendtggrelser og de i stk. 4 neevnte bestem-
melser finder ikke anvendelse pa omrader eller mellem parter, hvor
de ikke er omfattet af markedsafgraensningen for nogen af de rele-



vante markeder, jf. kommissionens henstilling om relevante markeder

af 11. februar 2003".

Venlig hilsen

Jens Hauge
Vicedirektar



Valby, den 15. september 2006

TELE2.

J.nr.: 05-132
JBR

IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63

2100 Kgbenhavn @

Att.: Mette Merkel Brandt

Vedr.: Hgring over udkast til forslaq til lov om a&ndring af lov om konkurrence — og
forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtggrelse nr. 784 af 28. juli 2005, som
senest &endret ved lov nr. 545 af 8. juni 2006.

Tele2 har modtaget IT- og Telestyrelsens haring over udkast til forslag til lov om aendring af
lov om konkurrence — og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtgerelse nr. 784 af
28. juli 2005, som senest aendret ved lov nr. 545 af 8. juni 2006, og skal her fremkomme med
bemeerkninger hertil:

| bemeerkningerne til lovforslaget under punkt A. "Baggrunden for lovforslaget” henvises til en
reekke elementer i Teleklagenaevnets afgerelse af 8. maj 2006 pa markedet for
fastnetsaccess som begrundelse for lovforslaget praeciseringer i punkterne i § 1, nr. 1 — 4 og
8,samt§2nr. 1.

Teleklagenaevnet har ved afgerelsen af 8. maj 2006 fortolket lovbemaerkningerne til
implementeringen af direktivpakken saledes, at folketinget skulle have haft til hensigt at
indskraenke "veerktgjskassen” som adgangsdirektivets art. 8 og 9-13 kaldes, ved
implementeringen af direktivpakken. En sadan fortolkning har flere uheldige konsekvenser,
en af dem er, at den danske stat i sa fald har begaet traktatbrud.

SAT-gruppen anser Teleklagenaevents afgarelse og udtalelser pa disse punkter for at veere
forkerte, og Tele2 har derfor valgt, pa vegne af SAT-gruppen, at indbringe Teleklagenaevnets
afgarelse for @stre Landsret ved steevning af 9. juni 2006. Et for SAT-gruppen positivt udfald
af denne staevning vil fastsla en retstilstand som det praeciseres i det fremsatte lovforslag.

SAT-gruppens vurdering understettes af Videnskabsminister Helge Sanders (V) svar pa Jern
Dohrmanns (DF) spgrgsmal nr. 5102 af 23. maj 2006

Jorn Dohrmann havde stillet falgende spargsmal:

*Vil ministeren oplyse, om bemaerkningerne om, at der ikke vil ske »grundleeggende
endringer«, fortolkes saledes, at IT- og Telestyrelsen ikke kan palaegge en udbyder med en
staerk markedsposition nye eller udvidede forpligtelser sammenholdt med far loveendringen?”

Hvortil ministeren den 13. juni svarede:

” Det har med loveendringen ikke veeret hensigten at begreense IT- og Telestyrelsens
muligheder for at udforme en forpligtelse, saledes at forpligtelsen netop tilpasses de konkrete
omsteendigheder pa det konkrete marked.”

Folketinget har saledes ved implementeringen af direktivpakken ogsa implementeret
"veerktgjskassen” uden de af Teleklageneevnet indlagte begraensninger, som den ikke-
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udtemmende opstilling af forpligtelser, der kan paleegges SMP udbydere, nar betingelserne
herfor er opfyldt.

De fremseette aendringer for disse punkter er derfor efter Tele2’s vurdering ungdvendige, da
de alene praeciserer en retsstilling som efter vores opfattelse vil blive fastslaet som vaerende
geeldende ved den verserende retssag.

Det er saledes ogsa Tele2’s vurdering, at de fremsatte punkter alene er preeciseringer af
Telelovens regler, som de blev implementeret af Folketinget i 2003, og derfor ikke medfarer
endringer i retstilstanden.

Da Teleklagenaevnets afggrelse imidlertid allerede medfarer vaesentlige skader — herunder
veesentlige skonomiske tab — for de moderne operatarer (ikke TDC), og det desveerre ma

forudses, at disse tab farst vil blive tilbagefert efter en domstolsafggrelse herom, kan Tele2
tilslutte sig, at disse praeciseringer gennemferes pa nuvaerende tidspunkt, allerede fordi det
begreenser den periode, hvori de skadelige konsekvenser pafgres de moderne operatgrer.

Det er dog afgerende, at det fastslas, at der alene er tale om praeciseringer af den
implementering, der er sket herunder, at direktivpakkens "veerktgjskasse” er implementeret
og skal ligges til grund ved vurderingen af, hvilke forpligtelser IT- og Telestyrelsen kan
palaegge SMP udbydere. Der er saledes ikke tale om indholdsmaessige aendringer af
teleloven.

Pa baggrund heraf har Tele2 falgende konkrete bemaerkninger til udkastet:

Side 3, 4. afsnit.

Det er Tele2’s opfattelse, at formuleringen: ... og bringe denne i overensstemmelse med
den politiske hensigt med lovgivningen,...” ber udga, da dette giver indtryk af, at nuvaerende
lov ikke er i overensstemmelse med lovgivers hensigt.

Side 3, sidste afsnit.

Samme bemeerkninger som ovenfor anfert vedrgrende formuleringen ”...séledes, at
lovgrundlaget bringes i overensstemmelse med EU-reguleringen og den politiske hensigt bag
dennes implementering i Danmark.”

Side 4, punkt E - Forhold til EU-retten.

Det er Tele2's opfattelse, at afsnittet bar udga med henvisning til ovenstaende
bemeerkninger. Dette lovforslag gennemfarer ikke nye dele af direktivpakken. Direktivpakken
er til fulde implementeret i den nuveerende lovgivning.

Side 5, sidste kolonne
Konsekvensrettelse i forhold til ovenstaende punkt.

Side 6, 2. afsnit.

Det er Tele2's opfattelse, at indledningen af afsnittet: "Zndringen indebaerer séledes...” bar
omformuleres, da dette giver indtryk af, at lovforslaget er en aendring af den nuveerende lov
og ikke blot en praecisering.

Side 8, 3. afsnit
For at udga eventuelle misforstaelser foreslas det, at det tilfgjes, at der henvises til "den til
enhver tid veerende” lov om aktieselskaber.



Udkastet giver i gvrigt Tele2 anledning til falgende generelle bemaerkninger:

Ad. § 40, stk. 2, nr. 3: Omfang af samhusning og falles brug af faciliteter

Tele2 kan med baggrund i de ovenfor anfarte betragtninger tilslutte sig, at det preeciseres, at
IT- og Telestyrelsen efter den geeldende lovgivning kan palaegge SMP udbyderen
forpligtelser i overensstemmelse med § 51, nar kriterierne herfor er opfyldte, og at dette
omfatter en forpligtelse til at tillade opsaetning og anvendelse af intern kabling imellem
moderne operatgrer.

Den nuvaerende regulering af adgangen til etablering og anvendelse af intern kabling har vist
sig at give anledning til nogle misforstaelse, der igennem leengere tid har givet uklare forhold
pa telemarkedet, med stor skade for udviklingen af fri konkurrence til falge. Det kan derfor
veere formalstjenestligt at bidrage til klarhed ved naermere at preecisere, hvad begrebet intern
kabling deekker over, samt hvad intern kabling i hvert fald ma anvendes til.

Tele 2 A/S forstar begrebet intern kabling, som kabler imellem udbyderes udstyr, til brug for
udveksling af trafik imellem disse udbydere uden begreensning i afsender eller modtagers
formal med udvekslingen i trafikken, og anden anvendelse af samhusningslokaliteten, der
understetter den samhusningsberettigedes aktiviteter pa markedet.”

§ 51, stk. 4: Kvalitetskrav til samtrafikprodukter

TDC er i gjeblikket i gang med at opgradere sin fastnetsinfrastuktur, hvilket er en fornuftig og
naturlig udvikling. Desveerre har TDC valgt at gare det pa en made, at moderne operatgrer
med egen DSL-infrastruktur oplever ganske alvorlige forstyrrelser i driften af denne.

TDC paferer saledes dets konkurrenter, der har beveeget sig op af investeringsstigen
alvorlige gener bl.a. i form af:

- Forstyrrelser af eksisterende bredbandsleverancer til slutkunder af en grad, sa
leverancen til disse kunder helt afbrydes.

- Forstyrrelser af eksisterende bredbandsleverancer til slutkunder, sa disse oplever
nedgang i hastighed og kvalitet.

- Omlaegning af centraler, sa eksisterende bredbandsleverancer til slutkunder
afbrydes. Informationerne til de moderne operatarer er i disse situationer yderst
mangelfulde, og hvis de gives, sker det ganske kort tid fgr omlaegningen sker.

- Forbindelser til konkrete bredbandskunder gares leengere, hvorved kunderne oplever
lavere hastighed og darligere kvalitet.

Disse gener opleves bade for forbindelser leveret pa samtrafikprodukterne ra kobber og delt
ra kobber, som definerede i marked 11 afgarelsen.

TDC’s opgradering af infrastrukturen ved at flytte det aktive udstyr fra de eksisterende
geografiske lokaliteter (centraler) til andre geografiske lokaliteter (fremskudte centraler)
placeret laengere ude i telenettet, og derved teettere pa slutbrugeren, medfarer en ganske
alvorlig problemstilling for de moderne operatgrer, ud over de ovenfor naevnte.

Hvor moderne operatgrer overvejer ogsa at placere udstyr pa de fremskudte centraler, er et
af de vigtige parametre for at foretage sadanne ganske vaesentlige investeringer, hvilke
muligheder der er for at fa transporteret data veek fra den geografiske lokalitet, hvor udstyret
installeres.



For en ganske veesentlig del af de centraler, der hidtil er blevet anvendt til produktion af
bredbandsydelser, har en reekke andre operatgrer end TDC sikret, at der har veeret reel
konkurrence pa infrastrukturkapacitet, altsa datatransporten fra centralerne til operataren.

Nar TDC etablerer bredbandsudstyr pa en fremskudt central, etablerer TDC samtidig den
ngdvendige infrastruktur kapacitet frem til centralen. TDC informerer ikke generelt herom, og
TDC tilbyder ikke generelt andre infrastruktur leveranderer at samgrave, nar kapaciteten
etableres.

Dette medferer, at TDC ved opgradering af egen infrastruktur, ud over at skabe de ovenfor
naevnte problemer for alternative operatgrer, ogsa fierner konkurrencen pa
infrastrukturkapacitet.

Der er meget stor forskel pa TDC'’s priser for disse ydelser i de konkurrenceudsatte omrader,
i forhold til monopolomraderne. Det ma forventes, at dette generelle forhold ogsa vil geelde
for infrastrukturkapacitet til de fremskudte centraler.

Det er derfor Tele2’s opfordring, at TDC'’s paleegges forpligtelse til at tilbyde udbydere af
infrastrukturkapacitet mulighed for samgravning, og at TDC paleegges at gere dette via en
model, der sikre en fortsat udvikling af konkurrencesituationen og dermed telemarkedet.

Der skal henvises til preeamblen til adgangsdirektivet, seerligt punkt 23, hvor der opfordres til,
at sadanne forpligtelser paleegges, nar det er ngdvendigt.

En sadan forpligtelse kan stadfeestes i lovgivningen, og vil passende tilfgjes det fremsatte
forslag, som en tilfgjelse til § 40, stk. 2.

§ 51, stk. 6, indsattes som nr.4:
Det er vores vurdering, at det fremsatte aendringsforslag er ganske logisk og naturligt.
Grundene hetrtil er flere, herunder:

- Flere selskaber i branchen har i forskellige sammenhange papeget, at proceduren
med udarbejdelse af markedsundersggelser og afggrelser i forleengelse heraf er
ganske ressourcekreevende for selskaberne, og at der bgr arbejdes pa mader at
begreense dette.

- Det er generelt uhensigtsmeaessigt, at offentlige myndigheder paleegger private
virksomheder ungdvendige og ressourcekraevende opgaver og forpligtelser, hvis der
ikke er grundlag herfor.

- Det geelder efter Tele2’s opfattelse implicit i den gaeldende regulering et krav overfor
IT- og Telestyrelsen om, at den ikke ma gennemfere unedige markedsundersggelser.

- Det kan ikke udelukkes, at markedsafggrelser af forskellige grunde har brug for at
blive opdaterede eller justerede. Hvor dette kan lade sig gere ved mindre byrdefulde
processer end fornyet gennemfarsel af markedsundersggelser, bgr en sadan
fremgangsmade anvendes.

Tele2 kan som fglge heraf, tilslutte sig dette punkt.

§ 84, d stk. 2:

Det fremsatte aendringsforslag implementerer dansk rets almindelige koncernbegreb i
konkurrenceretlige forhold, og burde derfor veere helt unagdvendig. Henset til
Teleklagenaevnets praksis pa omradet kan Tele2 imidlertid tilslutte sig forslaget.



Jeg star til radighed hvis disse kommentarer matte give anledning til spgrgsmal eller behov
for uddybning.

Med venlig hilsen

Jens Breliner
Juridisk og regulatorisk chef
Tele2 A/S



IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63
2100 K gbenhavn &

Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence-
og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtger else nr. 784 af
28. juli 2005 som senest aendret ved lov nr. 545 af 8. juni 2006 (teleloven)

Teleklagenaa/net har med I T- og Telestyrelsens mail af 1. september 2006
modtaget ovennaevnte lovforslag til hering med svarfrist den 15. september
2006.

| den anledning skal sekretariatet pa Teleklagenaevnets vegne afgive bemaak-
ninger til lovforsaget, idet svaret vil koncentrere sig dels om den foresl dede
opheavelse af samtrafikbekendtgerel sen med den deraf folgende aandring af
betingel serne for samhusning, dels den foresl dede anvendel se af koncern-
begrebet i forbindelse med de sdkal dte markedsaf gerel ser.

Om ophaevelse af samtrafikbekendtger elsen, herunder sarligt om
ophaevelse af betingelserne for samhusning

| fordagets § 2, nr. 1, foresl&s det, at der som et nyt stk. 3i § 7 i telelovsan-
dringen fra 2003" indsadtes en bestemmelse om, at de bekendtgerel ser, der er
naevnt i samme bestemmelses stk. 1 og 2, ikke finder anvendelse pa de afge-
relser, som I T- og Telestyrelsen tradffer i medfer af lovens § 51 (de sakaldte
markedsaf gerel ser).

En gennemfarel se af forslaget vil blandt andet betyde, at samtrafikbekendt-
gerelsens definition af og betingelserne for samhusning? ikke vil finde an-
vendelse i forbindelse med styrelsens afgerel ser i markedssagerne.

Ifalge samtrafikbekendtgerel sen har en udbyder alene adgang til at placere
eget udstyr m.v. pa en anden udbyders lokaliteter, hvis placeringen sker i
forbindelse med en aftale om et eller flere samtrafikprodukter, som er be-
skrevet i bekendtgerel sen.

L Jf. lov nr. 450 af 10. juni 2003 om andring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold
patelemarkedet med flere love.

2Jf. 81, stk. 1, nr. 4, og stk. 7, i bekendtgerelse nr. 930 af 19. november 2002 om
samtrafik m.v.

15. september 2006
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Ophaavelsen af bekendtgerelsen vil sdledesindebegre, at andre udbydere vil
have adgang til lokaliteter, der g es af udbydere med en staark markedsposi-
tion, pa samme betingel ser, som gadder for adgang til sakaldte samtrafik-
produkter i gvrigt, jf. neamere nedenfor.

| de almindelige bemaarkninger til forslaget anfares det, at Teleklagensevnets
afgarelse af 8. maj 2006 pa marked 8 (engrosmarkedet for fastnetaccess) har
afdaskket et behov for at prascisere lovgivningen og bringe dennei overens-
stemmel se med den politiske hensigt bag lovgivningen.

Hertil skal Teleklagenaavnet indledningsvis bemaake, at medens telelovens
betingel ser for samhusning indtil loveendringen i 2003 fremgik af bade tele-
loven fra 2000° og af samtrafikbekendtgerelsen, er i bemagrkningerne til
telelovsandringen i 2003 alene anfart fglgende:

' Adgang til fysisk infrastruktur omfatter — som efter gaddende lov —
bl.a. samhusning. Som noget nyt foreslas endvidere adgang til fadles
udnyttelse af kabelkanaler m.v. at indga i det omfang, disse udger en
vassentlig del af infrastrukturen pa linie med f.eks. bygninger og
master.

Afgerende for, om der kan gives adgang til en given fysisk infra-
struktur i medfer af samtrafikreglerne, er, om denne adgang er ngd-
vendig for udbud af el ektroniske kommunikationstjenester.’

Som allerede anfert i den omtalte nsavnsafgerelse af 8. maj 2006 hedder det i
samme bemagkninger®, at der med indfarelsen af markedsanalyser ikke ville
ske grundlasggende andringer i de kendte principper og i de forpligtelser, der
kunne pél asgges parterne.

Da ovenstaende efter Teleklagenaevnets opfattelse ikke kan tagestil indtasgt
for lovgivers utvetydige hensigt om at ophaseve gad dende betingel ser for sam-
husning med lovaandringen i 2003, hilses lovforslagets klarhed pa dette punkt
velkomment.

Til selve forslaget om at ophaeve blandt andet samtrafikbekendtgerel sen skal
det bemagkes, at Teleklagenaarnet i flere af sine afgerelser har haft |gjlighed
til at behandle klager over spargsmal, der indebar en vurdering af reglerne for
samhusning. Neavnet har i disse afgarelser lagt til grund, at dentidligeretele-
lovs betingel ser for samhusning, som er viderefart i og nu fremgar af samtra-
fikbekendtgarel sen, er udtryk for en korrekt forstael se af og implementering
af EU-reglerne pa omradet.

3 Jf. §39, stk. 1, nr. 4, i lov nr. 418 af 31. maj 2000 om konkurrence- og forbrugerforhold
patelemarkedet.

* Jf. bemaakningernettil § 40, stk. 2, nr. 3, i lovforslag L 143 af 29. januar 2003 om
andring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet med flere love.

® Jf. de almindelige bemagkninger, s. 26, i afsnittet ' Samtrafikomradet'.

Sekretariatet for

Teleklagenaevnet



Teleklagenaevnet finder det pa den baggrund betaankeligt uden videre at lasgge
til grund, at direktiverne bag lovaandringen i 2003, herunder blandt andet ram-
medirektivet® og adgangsdirektivet’, indebaaer en sandring af samhusnings-
reglerne, ligesom naevnet stiller sig tvivliende over for, hvorvidt lovforslaget
er i overensstemmelse med den sékaldte UL L-forordnings® bestemmelser om
samhusning.

ULL-forordningen, der omhandler ubundtet adgang til abonnentledningerne,
indeholder i artikel 2, litrah, en definition pa samhusning. Ifglge definitionen
indebagrer samhusning ' tilrédighedsstillelse af de pladsmaessige og tekniske
faciliteter, der er ngdvendige for, at den adgangsberettigede kan placere og
tilslutte relevant udstyr under rimelige forhold’ . Samhusning synes sdledes
efter sin definition alene at kunne finde anvendel se over for adgangsberet-
tigede udbydere, dvs. udbydere, der allerede er indremmet adgang til et sam-
trafikprodukt.

Sekretariatet for

Teleklagenaevnet

Af forordningens definition pa’tilherende faciliteter’ i artikel 2, litraf, synes
det yderligere at fremga, at samhusning anses for en sdkaldt 'tilhgrende
facilitet’, og at adgangen til sddanne 'tilhgrende faciliteter’ ligeledes alene er
muligt for udbydere, der er tilkendt adgang til et samtrafikprodukt. Defini-
tionen pa’tilharende faciliteter’ lyder sdledes som falger:

Faciliteter, der hegrer med til den ubundtede adgang til
abonnentledninger, navnlig samhusning, kabelforbindelser og
relevante infor mati onsteknol ogisystemer, og hvortil adgang er
en forudsadning for, at den adgangsber ettigede kan levere
tjenester pa et konkurrencedygtigt og rimeligt grundlag.’

Medens UL L-forordningen specifikt omhandler ubundtet adgang til abon-
nentledninger, synes ogsa rammedirektivets definitioner i artikel 2 og
eksempelvis adgangsdirektivets artikel 12 at skelne mellem * elektronisk
kommunikationsnet’ og ’ specifikke netelementer’ pa den ene side og
'tilhgrende faciliteter’ pa den anden side.

Naavnet skal i den forbindelse naevne, at den svenske telelov® i sinimple-
mentering af direktivpakken i 2003 ligger tagt op ad denne bade opbygnings-
maessigt og i relation til anvendte definitioner. Som falge heraf giver de mar-
kedsafgarel ser, som de svenske telemyndigheder har truffet, al ene adgang til
samhusning (samlokalisering) under den forudsagning, at samhusningen er

® Jf. Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2002/17/EF af 7. marts 2002 om fadles
rammebestemmel ser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

" Jf. Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om adgang til
og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilharende faciliteter.

8 Jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2887/2000 af 18. december 2000
om ubundtet adgang til abonnentledninger, der ifglge Kommissionens oplysninger over
for sekretariatet ikke er ophaevet, men finder anvendelse pd markedssagerne, jf. henvis-
ningen til forordningeni rammedirektivets bilag 1, nr. 3.

° Lov (2003:389) om elektronisk kommunikation af 12. juni 2003.



ngdvendig for den pagad dende udbyders udnyttelse af en allerede tildelt
adgang til et samtrafikprodukt.

De svenske telemyndigheder har eksempelvisi sin afgarelse af 24. november
2004 pa marked 12 palagt SMP-udbyderen TeliaSonera AB at imadekomme
enhver rimelig anmodning fra en anden operater om adgang til bredbandstil-
slutninger og tilhgrende installationer, dvs. samhusning, jf. punkterne 1.1 og
1.2 afgerelsens bilag 1. Forpligtelsen til samhusning er i punkt 1.2 formuleret
sdledes:

'TeliaSonera skall tillgodose varje rimlig begaran fran annan

operatdr omtilltrade till tillhdrande installationer som hénger

samman med tilltrade enligt punkt 1.1, dvs. samlokalisering och

Ovriga relevanta installationer.’

Der er efter Teleklagenaevnets opfattel se siledes tale om en anvendelse af Sekretariatet for
direktivpakkens samhusningsbegreb fra den svenske Post- & Telestyrelses
side, som svarer til reglernei den gaddende danske samtrafikbekendtgerel se,
som foreslas ophaevet med lovforslaget.

Teleklagenaevnet

Pa baggrund af det ovenfor anfarte skal Teleklagenas/net opfordre til, at det,
forinden lovgivningen pa omradet aandres, i videst mulige omfang sikres, at

den foresl dede ophaevel se af samtrafikbekendtgerel sen og dennes betingelse
for samhusning er i overensstemmelse med EU-retten.

For savidt angar forsagets udvidelse af oplistningen af eksempler pa’ fysisk
infrastruktur’ i den geddende telelovs § 40, stk. 2, nr. 3, sdledes at det udtryk-
keligt fremgar af loven, at blandt andet intern kabling ogsa anses for ' fysisk
infrastruktur’, skal naavnet for god ordens skyld bemaake, at naavnet pa nu-
vagende tidspunkt ikke har haft lgjlighed til at behandle klager over dette
spargsmal, men at I T- og Telestyrelsens afgarel se af 4. august 2006 om TDCs
afbrydelse af interne kablinger mellem samhuste udbydere er indbragt for
naevnet.

Koncer nbegr ebet

| lovforslagets § 1, nr. 8, foreslas det, at der efter 2. punktum i den gaddende
§ 84 d, stk. 2, der omhandler udpegning af virksomheder med en staark mar-
kedsposition i forbindelse med de sdkal dte markedsanalyser, indfgjes en szd-
ning om, at koncerner anses for samlede gkonomiske og juridiske enheder,
medmindre ssalige forhold taler imod dette.

| lovforslagets almindelige bemaarkninger er der henvist til, at Teleklagenaes-
neti sin afgarelse af 8. maj 2006 pa marked 8 har tilkendegivet, at I T- og
Telestyrelsens afgarel ser skal rettes til de selskaber, der rent faktisk agerer pa
de pagaddende markeder, og som derfor er ansvarlige for at efterleve styrel-
sens afgerelser, og ikketil et eventuelt holding- eller moderselskab i den
koncern, hvori de métte indga.



En fravigel se fra dette udgangspunkt kan ifglge Teleklagensa/nets afgarel se
alene skei detilfadde, hvor IT- og Telestyrelsen kan pavise, at der foreligger
saalige omstaandigheder, herunder at et andet selskab i koncernen i det kon-
krete tilfadde udever en reel ledelsei forhold til pagaddende selskab og i kraft
heraf er ansvarlig for sidstnaevnte sel skabs efterlevel se af myndighedspal aeg.

I bemagkningernetil bestemmelsen er anfart, at hensigten med dette forslag
blandt andet er at imadega risikoen for, at koncerner strukturer sig ud af tele-
lovens regler om staark markedsposition (SMP-reglerne) ved f.eks. at udskille
koncernens aktiviteter i flere dattersel skaber, som saledes hver isaa kan und-
drage sig forpligtel ser, som kan palasgges SMP-udbydere.

Hensigten med forslaget har desuden vaaet at imgdega risikoen for, at SMP-
udbydere helt eller delvist udskiller koncernens aktiviteter i andre dattersel -
skaber, inden forpligtelserne er blevet palagt udbyderen.

Sekretariatet for

Teleklagenaevnet

Til den foresldede aandring skal Teleklagenaevnet for det farste bemaake, at
fordaget indebagrer en sa grundlaaggende aandring af det selskabsretlige
princip om, at de enkelte koncernsel skaber er selvstaandige retssubjekter, at
der efter naevnets opfattel se bar ligge tungtvejende grunde bag en fravigelse
af dette princip i en enkeltstaende saalov.

Sadanne grunde finder naevnet ikke ligger bag de omgael sesbetragtninger,
som anfaresi forslaget, nemlig faren for, at et selskab med en steak markeds-
position opdeler sigi flere mindre selskaber og dermed unddrager sig palaag-
gelsen o forpligtelser. Derimod vil gennemfoarelsen af det forelagte forslag
sandsynligvis &bne op for andre muligheder for omgaelse, som f.eks. at
dattersel skaber, der reelt indtager en dominerende stilling, frassdges kon-
cernen. Daforpligtelserne efter lovforslaget ma antages at vaare palagt moder-
sel skabet som repraesentant for koncernen, er det tvivisomt, om det uden
videre kan antages, at de palagt forpligtelser falger dattersel skabet ved
udskillelsen fra koncernen.

Hertil kommer, at den gaddende bestemmelsei 8 84 d, stk. 2, der er en
implementering af rammedirektivets artikel 14, stk. 2, netop indeholder en
mulighed for at imadega den situation, som forslaget tilsigter at forhindre.
Efter den gaddende lovbestemmelse sdvel som efter direktivbestemmelsen er
det saledes muligt at anse flere virksomheder for i fadlesskab at indtage en
stek markedsposition (dominerende stilling), hvis deres fadles styrkeposition
giver dem magt til i betragtelig grad at kunne handle uafhaangigt af konkur-
renter, kunder og forbrugere.

Da den bagvedliggende direktivbestemmel se synes at indebaae en forpligtelse
for myndighederne til at sandsynliggare, at betingelserne for sdkaldt kollektiv
dominans er til stede, rejser amdringsforsiaget desuden spargsmalet om, hvor-
vidt forslaget er i overensstemmelse med direktivet.



Teleklagenaa/net skal i den forbindelse henvise til, at Kammerrétten i Stock-
holm, der svarer til den danske landsret, blandt andet under henvisning til
adgangsdirektivets definition pé& en operatar'® i en dom afsagt den 8. juni
2006 har givet holdingselskabet TDC Song Holding AB medhold i, at de
svenske telemyndigheder i forbindelse med en afgerel se om SMP-status med
urette havde adresseret afgarelsen til TDC Song Holding AB, idet afgarel sen
burde have vaget rettet til datterselskabet TDC Song AB, der som indehaver
af og autorisation til at rade over et offentligt kommunikationsnet méatte anses
som rette retssubjekt for afgerel sen.

Endelig skal det naevnes, at de trufne markedsafgerel ser ikke blot ikke er
adresseret til det relevante retssubjekt, men at det herudover ikke er muligt ud
fraafgerelserne at identificere, hvilke dattersel skaber (eller dattersel skabers
dattersel skaber), der er indgaet i analysen af markedsstyrke, og sdledes heller
ikke, hvilke dattersel skaber der alene eller sammen med andre dattersel skaber
anses for at have en dominerende stilling og herefter reelt skal opfylde de for-
pligtelser, som er pdlagt i henhold til afgerelserne. Denne mangel vil fortsat
gare sig gaddende og fortsat skabe ugennemsigtighed, selv om forslaget ved-
tagesi sin nuvaaende form.

Sekretariatet for

Teleklagenaevnet

Pa baggrund af ovenstaende betragtninger skal Teleklagenaavnet opfordre til,
at det overvejes, om ikke formaet med den fores dede aandring kunne opnas
ved, at IT- og Telestyrelsen i stedet adresserede sine markedsafgerel ser til
savel koncernens moderselskab som til det/de selskaber i koncernen, som
reelt agerer padet pagaddende marked, og som i kraft heraf palasgges eller
fritages for forpligtel ser.

Ved at undlade at gennemfare forslaget pa dette punkt ville man desuden
opna, at den overensstemmelse, der for indevaarende hersker mellem tele-
retten og eksempelvis selskabs- og kontraktretten i spargsmalet om retssub-
jekt, bevares. Samtidig ville der blive skabt symmetri mellem paden ene side
IT- og Telestyrelsens afgerel ser og pa den anden side de samtrafikaftaler, som
de pagad dende dattersel skaber indgér indbyrdes, og de tilladelser m.v., som
IT- og Telestyrelsen udsteder til datterselskaberne.

Telebrugernaevnet
Teleklagenaarnet har i tidligere haringssvar i forbindelse med fordag til

aandring af teleloven bemaaket, at loven fortsat indeholder bestemmel ser om
det pr. 1. december 2004 nedlagte Telebrugernaevn.

10 3¢, adgangsdirektivets artikel 2, litrac, der definerer en udbyder (p& svensk: operatér)
saledes: en virksomhed, der udbyder eller har tilladelse til at udbyde et offentligt
kommunikationsnet eller en tilhgrende facilitet.



Under henvisning hertil finder naavnet det hensigtsmaessigt, om lovudkastet
tillige indeholdt bestemmel ser til ophaevelse af lovens kapitel 26 (88 94-98)
om Telebrugernaevnet og af referencer til Telebrugernaavnet. Samtidig skal
det foreslas, at de kompetencer, der er overfert til Teleklagenaevnet med
Telebrugernaavnets nedlagggel se, indfgjesi lovens 8 101, der oplister naevnets
avrige kompetencer.

Med venlig hilsen

Helle Rod
Sekretariatsleder, cand.jur.

Sekretariatet for

/ Teleklagenaevnet

Ida Faurholt Galle
Speciakonsulent, cand.jur.



M ar kedskontor et
IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63
2100 K gbenhavn @

Hearing vedr grende udkast til forslag til lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet

Telia skal hermed takke for muligheden for at komme med bemaakninger
til forslag til lov om konkurrence—og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf.
lovbekendtgarelse nr. 784 af 28. juli 2005, som senere aandret ved lov af 8.
juni 2006.

Telia stetter en preecisering vedr gr ende adgang til samhusning og intern
kabling.

Telia skal indledningsvis bemagke, at Telia som udgangspunkt er meget
tilfreds med fremsadtel sen af et lovforslag, idet det har vist sig, at en
pracisering af reglerne for adgangen til samhusning og intern kabling er
nadvendig. Risikoen for et tilbageslag i udviklingen var ellers blevet
overhaangende som falge af den uklarhed, diverse afgarel ser havde givet
anledning til. Ikke mindst spergsmalet om, hvorvidt I T- og Telestyrelsens
egen bekendtgarel se om intern kabling overhovedet havde hjemmel i
loven, skabte en situation hvor det er ngdvendigt at prascisere reglerne
frem for at afvente retlige afgerel ser — specielt nar det gennem mere end
tre & har vaaet ganske klart, at den udvidede adgang til samhusning og
intern kabling havde den forngdne politi ske opbakning.

Ny vidtgaende hjemmel:

Imidlertid rummer forslaget — udover den ngdvendige praecisering for
adgang til samhusning og intern kabling — en mere vidtgaende hjemmél til,
at IT- og Telestyrelsen fremover diskretionaat kan fastsadte, hvad der er
samtrafikydel ser og hvilket indhold forpligtel ser for SMP-udbydere kan
have herunder stille krav om kvaliteten af disse diskretionaat fastsatte
ydelser.

Manglende preecisering af formal og indhold af kvalitetskrav:
Normalt forstar man ved kvalitet, at genstanden eller ydelsen lever op til
det garanterede/alment forudsatte og forventede ved den pagad dende

TeliaDanmark

Filial af Telia Néttjanster
Norden AB, Sverige
Holmbladsgade 139
2300 Kgbenhavn S

TIf.: 82337000

Fax: 82 33 73 08

CVR-nr.: 20 36 79 97
www.telia.dk
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ydelse. Det er imidlertid klart ud fra bemaakningerne, at kvalitet nok ikke HBC
brugesi denne snaevre betydning, idet hjemlen ogsa omfatter kvalitetskrav

til nye ydelser og ikke blot til at tilsikre et rimeligt kvalitetsniveau pa

eksisterende ydelser. Det betyder, at IT- og Telestyrelsen nu far hjemmel

til at sadte kvalitetskrav pa nye ydelser, ud over hvad der métte vaae

strengt ngdvendigt for selve funktionaliteten.

Der er intet anfart, der indicerer, hvilke baarende hensyn der skal ligge bag
disse kvalitetskrav - eller udsagn i @vrigt, der pa anden made indicerer
begraasninger.

Risiko for blokering af ny teknologi/nye udbydere

Det skal endvidere understreges, at denne vidtgédende hjemmel ikke blot er
en mulig byrde for en SMP-operatar. Det kan lige sa fuldt blive en
blokering for ny teknologi/fornyelse af eksisterende teknologi og dermed
ramme de, der vil tramnge ind pa markedet. Et kvalitetskrav om at f.eks.
linier ikke mablive nedgraderet i forbindelse med opgradering af
kobbernettet vil betyde, at det ikke er teknisk muligt at opgradere nettet,
fordi man rent faktisk ikke kan undga at visse linier samtidig nedgraderes.
De nye udbydere kan derfor ikke tilbyde nye teknol ogiske |gsninger, som
kraever et opgraderet kobbernet.

Hvorfor indfere hjemmel i e¢ omfang man ikke skal bruge?

Man kan anfare, at det forekommer usandsynligt, at IT- og Telestyrelsen
skulle anvende sin hjemmel pa denne made. Dertil er det blot at anfere, at
hvis man ikke skal benytte hjemmelen uden begraansninger, hvorfor sa
lave den uden begraansninger og uden klare rammer for formal og
hensigt?

Kraftig reduktion af den reelle ankemulighed

Oven i dette kommer s3, at den meget vide hjemmel til at fastsadte
forpligtelsernes indhold og kvalitet reelt betyder, at I T- og Telestyrelsens
markedsafgerel ser bliver uden en reel klageadgang til Teleklagenaavnet.
Formelt kan man indbringe sagen, men Teleklagenaavnet vil vegrei den
situation, at hvis der ikke forfelges et dbenlyst ulovligt formal eller er
begaet afgarende formelle fejl i sagsbehandlingen, sa har man blot at
konstatere, at afgarelserne ligger inden for de rammer for skan, som loven
hjemler. Dette skan vil ikke blive efterprovet ud fra geddende praksis.



Teleklagenaevnets rolle inden for det nye regime med markedsafgerel ser er
naesten elimineret og en reel enkelt-instansbehandling er indfert.

Teliahar i gvrigt felgende saalige bemaakninger til lovudkastet:

Lovudkastets punkt 1 (8 40, stk. 2, nr. 3).

Det er af stor vigtighed, at denne bestemmelse er sa praecist formuleret, at
der ikke pa et senere tidspunkt kan herske tvivl om bestemmel sens
raekkevidde og formdl.

Herunder mener Telia, at det er vigtigt, at fafastlagt helt praecist, hvad der
er indeholdt i adgangen til intern kabling. Telia eftersperger ligeledes en klar
og utvetydig definition af, hvad der skal forstas ved " der understetter den
samhusningsber ettigedes aktiviteter pa markedet” - herunder om der alene
menes det pagad dende marked afgerelsen vedrarer. For ikke at havnei en
situation som sidst om samme forhold, er det vassentligt, at der tages hgjde
for mulige tvetydige fortolkninger af ” understatter” .

Lovudkastets punkt. 2 (8 51, stk. 4, side 3 afsnit 4)

Teliaskal fremhaeve vigtigheden af, at den hjemmel I T- og Telestyrelsen
herved far, praeciseres sdledes at den ogsa omfatter adgang til at stille krav
om tilgaengelighed, leveringstider m.v.

L ovudkastets punkt. 4 (§ 51, stk. 6, nr. 4)

Telia anser denne bestemmel se for ngdvendig, hvis det skal vaare muligt at
gennemfgre lovaandringen i forhold til de allerede trufne
markedsafgarel ser uden at skulle starte helt forfra.

Med venlig hilsen
Telia Danmark

Jens Ottosen-Stett
Direkter
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IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63
2100 Kgbenhavn &

Haring over udkast til forslag til lov om andring af lov om konkur -
rence- og for brugerforhold pa telemarkedet

Hermed fremsendes @konomi- og Erhvervsministeriets hgringssvar pa
ovenstaende.

Heringen om har vazet forelagt Konkurrencestyrelsen og Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen (CKR). Konkurrencestyrelsen har ingen bemaarkninger
til haringen. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Er-
hvervsRegulering (CKR) bemazker fglgende:

"Lovforslaget har baggrund i Teleklagensarnets marked 8-afgarelse om
IT- og Telestyrelsens afgerelse pa markedet for fastnetaccess. Forslaget
praeiserer I T- og Telestyrelsens adgang til at fastsadte krav til kvaliteten
af de samtrafikprodukter, som det palaggges udbydere med en staak mar-
kedsposition at give adgang til. Omkring 10 virksomheder er omfattet af
fordlaget.

Erhvervsgkonomi ske konsekvenser

Forslaget vurderes samlet set ikke at medfare erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser. Der vurderes at ske en omfordeling af omkostninger mellem
udbydere og efterspargere af samtrafik, hvorfor forslaget samlet set ikke
far nogle erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Administrative konsekvenser
Lovfordaget vurderes ikke at indebaere administrative konsekvenser for
virksomhederne.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pa den baggrund foresld felgende
tekst til den del af lovforslagets bemaarkninger, der omhandler forslagets
gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervdlivet:

"Forslaget har vaget sendt til Erhvervs- og Sel skabsstyrel sens Center
for Kvalitet i ErhvervsRegulering med henblik pa en vurdering af,
om fordaget skal forelemgges @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. Styrelsen vurderer ikke at forslaget indeholder
administrative konsekvenser for erhvervdivet i et omfang, der beret-
tiger, at det bliver forelagt virksomhedspanelet. Forslaget bar derfor
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ikke forelagges @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspa-
nel.”

@konomi- og Erhvervsministeriet har ingen yderligere bemagrkninger.

Med venlig hilsen

Mette Olsen
Kontorfuldmaegtig
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