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Anmodning om feretrade vedr. ny lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug (L.55)
Dansk Landbrug skal hermed anmode om foretrazde for Folketingets Miljo- og Planlzgningsud-
valg vedr. udvalgets behandling af forslag til lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug (L55).

Dansk Landbrug har en vasentlig interesse i, at den nye miljsgodkendelsesordning for husdyr-
brug bliver en hensigtsmaessig ordning for savel myndigheder som landmand og en ordning, som
bade sikrer et fortsat hajt beskyttelsesniveau og erhvervets fortsatte udviklingsmuligheder.

Det er siledes afgerende for Dansk Landbrug, at den nye miljggodkendelsesordning sikrer
o forenkling
¢ gennemskuelighed
s incitament til dynamisk udvikling af husdyrproduktionen i harmoni med omgivelserne og
e proportionalitet mellem krav til anvendelse af tiltag til miljsforbedringer og omkostninger
forbundet med tiltaget for landmanden.

Endvidere er det helt afgerende, at der med den nye miljegodkendelsesordning sikres bestemmel-
ser, og herunder sarligt overgangsbestemmelser, der giver de nye kommuner den bedst mulige
start pa dette omfattende opgaveomrade, som for en stor dels vedkommende er nyt for kommu-
nerne. Derfor skal det sikres, at der ikke palagges kommunermne unedige administrative opgaver i
forbindelse med overgangsperioden over drsskiftet, og at grundlaget for kommunernes administra-
tion bliver sa klar og entydig som muligt.

I det nedenstéende er der redegjort for en raskke problemstillinger, som Dansk Landbrug mener, at
udvalget ber inddrage i behandlingen af lovforslaget.

Problemstillinger i det fremsatte lovforslag
I det folgende er der redegjort for en rackke problemstillinger:

1. Overgangsbestemmelser

2. Frist for udnyttelse af godkendelsen
3. Ammoniak

4. Lugtregulering

5. Arealregulering

6. Regulering af fosfor og nitrat
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7. Straffebestemmelser
8. Afstandskrav for udegéende svin

1. Overgangsbestemmelser

Krav om anmeldelse efter husdyrgedningsbekendtgorelsen inden 1. januar 2007

Det fremgar af lovforslaget (§ 104, stk. | og bemerkningerne hertil (s. 108)), at hvis alle de ned-
vendige myndighedsafgerelser til etablering, udvidelser eller eendring af husdyrbrug er meddelt
inden 1. januar 2007, vil husdyrbruget efter 1. januar 2007 kunne etableres uden godkendelse efter
de nye regler. Ved nedvendige afgerelser forstds alle former for myndighedsafgerelser, herunder
anmeldelse efter husdyrgedningsbekendtgarelsen, hvor landmanden indsender en anmeldelse og
kommunen har 14 dage til at reagere. Hvis kommunen ikke reagerer, har kommunen truffet afge-
relse om, at projektet kan settes 1 gang.

Der bor ikke stilles krav om, at en anmeldelse tif kommunen efter husdyrgedningsbekendtgerelsen
skal vaere omfattet af disse nedvendige afgerelser, der skal vaere truffet for 1. januar 2007.

En anmeldelse kraever indsendelse af bygningsmaessige konstruktionstegninger. Landmanden vil
normalt vente med udarbejdelse af de bygningsmassige konstruktionstegninger og anmeldelser
indeholdende disse, til der er truffet afgerelse i den miljemasssige vurdering af sagen, dvs. VVM-
screeningen. Et stort antal sager vil siledes i dag have alle afgprelser, herunder afgerelse om at et
projekt ikke er VVM-pligtigt, men der vil ikke vaere foretaget anmeldelse efter husdyrgednings-
bekendtgerelsen, da en sidan anmeldelse ofte forst foretages i forbindelse med byggeriets pabe-
gyndelse.

At stille krav om at disse sager skal behandles efter ny lov, hvis denne anmeldelse ikke er foreta-
get inden 1. januar 2007, vil vaere helt unedvendigt ud fra en miljemassig betragtning og unedigt
ressourcekravende, Dansk Landbrugs radgivning, Landscentret har vurderet, at der pd landsplan
er ca. 1200-1500 sager, der har afsluttet en VVM-screening, men som endnu ikke har foretaget en
anmeldelse efter husdyrgedningsbekendigerelsen.

Der er 1 disse sager allerede foretaget en fuldt ud tilstreekkelig miljemeassig vurdering. Det er der-
for rent formelt at foretage en anmeldelse til kommunen efter husdyrgedningsbekendtgerelsen.

Det vil i praksis veere umuligt for alle sagerne at fa foretaget denne anmeldelse inden arsskiftet.
Det vil ligeledes veere helt umuligt for kommunemne at behandle anmeldelserne. Det frygtes, at
kommunerne vil besvare anmeldelserne med en besked om, at kommunen vil behandle anmeldel-
sen pa et senere tidspunkt, dvs. efter 1. januar 2007. Kommunerne vil herved komme under et
stort pres. Det vil medfare et stort ressourcespild, da allerede foretagne screeninger vil skulle be-
handles p4 ny. Samtidig vil det bevirke, at kommunerne vil skulle starte det nye &r med en betyde-
lig sagspukkel.

Kravet om en myndighedsafgerelse af en forhdndsanmeldelse vil vaere helt umulig at opfylde i en
rekke undtagelsessituationer (Lovforslagets §§ 104, stk. 3, 108, stk. 4, 109, stk. 2 og 110, stk. 4),
idet der i disse sager ikke foreligger en endelig tilladelse eller godkendelse. Der vil siledes 1kke
veere et endeligt grundlag for at foretage en anmeldelse. Hvis de péklagede afgorelser stadfastes,
vil der ogsa i disse sager veere foretaget en endelig miljemaessig myndighedsbehandling inden 1.
januar 2007.

Der bar i § 104, stk. 3 veere en tilsvarende overgangsregel for screeningssager, hvor der tkke in-

den 1. januar 2007 er meddelt en eventuel landzonetilladelse, idet en sddan tilladelse normalt ikke
meddeles, for screeningssagen er endeligt afgjort.
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Gyldighedsperiode for screeningsafgerelser

Det fremgar endvidere af lovforslaget (§ 104, stk. 2 og bemzarkningerne hertil (s. 108)}, at scree-
ningsafgerelser om ikke-VVM-pligt bortfalder, hvis de ikke er udnyttet senest 2 ar efter, de er
meddelt.

I dag er der en praksis for, at screeningsafggrelser om ikke-VVM-pligt har en "levetid” pa mindst
3 &r.

Der er med lovforslaget tale om en helt ungdvendig stramning af bestemmelsen, der ikke har no-
gen reel betydning. Ved at opretholde en frist pd mindst 3 r for udnyttelse af screeningsafgerclser
sikres det, at landmeend, der har fiet en screeningsafgerelse om ikke-VVM-pligt il et projekt
uden miljemassig betydning, men som endnu ikke har gjort brug af afgerelsen, ikke pludselig star
med en ugyldig afgerelse. En screeningsafgerelse ma kunne anses som udnyttet, hvis afgerelsen
er udmentet i konkrete tilladelser/godkendelser. Konsekvensen af en stramning af bestemmelsen,
som de fremgar af lovforslaget, vil vare et unedigt ressourcespild.

Krav om overdeekning af gyllebeholdere bygget efter 1. januar 2007

Visse gyllebeholdere, der har opnaet de nedvendige godkendelser inden 1. januar 2007, men forst
bygges efter 1. januar 2007 og som er planlagt placeret i nerheden af sérbare naturomrader eller
naboer vil med den nye lov blive stillet overfor krav om fast overdaekning (Bemarkningerne s.
38).

Denne regel er juridisk set urimeligt skarpende for de landmeand, som har alle tilladelser pa plads,
men som endnu ikke har bygget beholderen. Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret har vur-
deret, at der er tale om 15-25 beholdere. Til gengzld er der tale om at palaegge disse beholdere en
veesentlig ekstraomkostning. Samtidig ma vi konstatere, at det slet ikke vil veere muligt for land-
manden at nd at opfare en tilladt beholder inden arsskiftet.

Som ved normal praksis for lovgivningsarbejdet ber kravet derfor alene stilles til beholdere, der
har opnéet tilladelse efter 1. januar 2007.

Hjemvisning af klagesager fra Miljoklagencevnet og Naturklagencevnet

Ifolge lovforslaget overdrages verserende klagesager vedr. VVM-screeninger og miljegodkendel-
ser efter de nuvazrende regler fra henholdsvis Naturklagenzvnet og Skov- og Naturstyrelsen til
Miljoklagenavnet. I de tilfzelde, hvor Miljeklagenavnet hjemviser sager til fornyet behandling 1
kommunen, skal disse behandles efter lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug.

Verserende klagesager vedr. regionplantilleeg afsluttes af Naturklagenavnet. I de tilfzelde, hvor
Naturklagensevnet hjemviser sager (il fornyet behandling i kommunen, skal disse behandles efter
lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug.

Sadanne sager, der af klagenzvnet hjemvises til kommunen til fornyet behandling efter de nye be-
stemmelser, bor i stedet kunne afgeres af klagenavnet efter de hidtidige bestemmelser, der var
gaeldende pé tidspunkiet for afgerelsen. Der cr ofte tale om sager, der har varet under behandling
af myndighederne i szrdeles lang tid - op til flere &r - og det er derfor helt urimeligt for anseger,
at disse sager overgdr til behandling efter nye bestemmelser pa grund af urimeligt lange sagsbe-
handlingstider.

Der kan eventuel veere tale om, at klagenzevnet anleegger en individuel konkret betragtning 1 den
enkelte sag, hvor forholdene i den enkelte sag, herunder vaesentligheden af de forhold, der indgar 1
den paklagede sag, er afgerende for, om sagen hjemvises til behandling efter hidtidige bestem-
melser eller efter den nye lov. Som eksempel ber bagatelagtige eller mindre forhold veere &rsag til,
at sagen afgores efter de regler, der var gaeldende pé afgerelsestidspunktet.
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2. Frist for udnytteise af godkendelsen

Det fremgéar af lovforslaget, at en tilladelse eller godkendelse skal veere udnyttet senest 2 ar efter,
at tilladelsen eller godkendelsen er meddelt (§ 33 og bemearkningerne hertil (s. 76)). En godken-
delse efter lovforslaget kan forst anses for udnyttet, nar den godkendte etablering, udvidelse eller
andring er gennemfort og i drift.

En frist pa 2 4r er for kort til opfarelse af det tekniske anleeg og opbygning af en husdyrprodukti-
on. Fristen skal derfor forleenges eller alternativt skal der ikke vaere krav om en fuld udnyttelse af
godkendelsen inden fristens udleb. I stedet ber kravet til udnyttelse af godkendelsen besta i krav
om, at produktionsanlegget er opfert og taget i brug, men derimod ikke at produktionen er pa det
ansggte niveau. En fuld produktion opnéet i fx en sobesatning med tilherende slagtesvineproduk-
tion vil ferst kunne opnis efter ca. 2 ar, bl.a. fordi soens 1. kuld i gennemsnit er mindre end de
falgende.

3. Ammoniak

Der er med lovforslaget lagt op til en generel ammoniakregulering med krav om 15 pet. reduktion
stigende til mindst 25 pet. reduktion i forhold til “bedste staldsystem” i 2009. For at sikre en dy-
namisk udvikling af erhvervet og sikre, at der settes skub 1 udviklingen af miljeteknologi, er det
helt afgerende, at ammoniakreguleringen bygger pa proportionalitet imellem miljemal og erhver-
vets omkostning for at opna de opstillede mal.

I den forbindelse skal der gares opmasrksom pé, at Danmarks Miljeundersegelsers hidtidige opge-
relse af ammoniakfordampningen jf. udredningsarbejdet er overvurderet. Ved den nuvarende re-
gulering af landbruget, og med forventning om at EU realiserer de foresldede mal 1 unionens te-
mastrategi for luftforurening, forventes det gennemsnitlige nedfald af kvaelstof i 2020 at falde til
10 kg kveclstof pr. ha, hvilket betyder, at hovedparten af den kvaelstoffalsomme natur vil veere sik-
ret gunstig bevaringsstatus.

Det ligger med lovforslaget fast, at de nye skaerpede reduktionskrav til ammoniakemission for den
enkelte husdyrproduktion stilles i forhold til "bedste staldsystem”, der er defineret ud fra normtal-
lene fra 2005/2006. En fastholdelse af dette fikspunkt er afgerende for at fastholde erhvervets dy-
namiske udvikling, som er den grundleggende forudsaetning for at sikre en fortsat konkurrence-
dygtig, tidssvarende og miljevenlig husdyrproduktion.

4. Lugtregulering

Det var allerede inden indgéelsen af den politiske aftale om den ny miljegodkendelsesordning for
husdyrbrug et erkleret politisk mal at reducere nabogenerne i form af lugt. Derfor var der allerede
et arbejde 1 gang med at udarbejde en ny lugtvejledning for indgaelsen af aftalen. Den politiske af-
tale og lovforslaget om den nye miljsgodkendelsesordning har siden fulgt op pa dette politiske
enske og lagt et seerdeles stramt beskyttelsesniveau med hensyn til lugt.

Lovforslaget tager udgangspunkt 1, at de nye regler skal veere strammere end de hidtidige, iseer for
de storre brug. Lovforslaget legger derfor op til en markant stramning, som vil have betydelige
konsekvenser for ethvervet, og som derfor er helt uacceptable. Det skal 1 den forbindelse slas fast,
at bedrifter fra 75 DE og op til IPPC-graensen tidligere slet ikke har vacret omfattet af en egentlig
lugtregulering, nér de var placeret udenfor 300 metergreensen henholdsvis 100 metergreensen fra
en samlet bebyggelse. Udover denne @ndring er der 1 den nye regulering lagt op til yderligere
stramning af geneafstandene i en grad, der er helt uacceptabelt for erhvervet, szrligt for s& vidt
angér afstandsreglerne til enkeltboliger.

De forsliede nye afstandskrav til lugt betyder, at minimum 31 pct. af slagtesvinebesetningerne 1
Senderjyllands Amt og 23 pet. af besatningerne i Vejle Amt ikke kan udvide ved deres nuveeren-
de placeringer. Disse procentsatser er ude af proportioner i forhold til det aktuelle antal lugtsager 1
de to amter.
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5. Arealregulering

Proportionalitet mellem udvidelse og arealvegulering

Samtidig med regulering af det tekniske anleg vil miljsgodkendelsen udgere grundlaget for areal-
reguleringen for den enkelte husdyrproducent. Arealreguleringen, for si vidt angér nitrat til over-
fladevand, vil blive foretaget ved en skeerpelse af harmonikravet pé sdrbare omrader, der defineres
neermere og en kortlegning af de enkelte omraders reduktion af nitrat. Endvidere vil nitrat blive
reguleret i forhold til grundvand. Arealreguleringen vil endvidere omfatte regulering af fosfor-
overskuddet pa arealer med risiko for fosfortab. Disse arealer defineres narmere som dranede ler-
jorder og dranede lavbundsjorder med ringe bindingskapacitet for fosfor.

Da arealreguleringen gzlder for hele den pageldende bedrift ved meddelelse af en miljsgodken-
delse, er det afgerende at fastholde, at kun seerligt sirbare omrader, der er naermere defineret, skal
danne grundlag for regulering, og at det skeerpede harmonikrav kan erstattes af andre tiltag (efter-
afgreder, udtagning, vadde enge m.v.).

Bestemmelserne vedr. arealregulering, som de fremgar af lovforslaget, bevirker, at husdyrbrug,
som er sterre end 75 DE, eller som ved udvidelse eller endringer bliver sterre end 75 DE, selv
ved meget smé udvidelser vil blive omfattet af et krav om regulering pa hele arealdelen. Det kan
seerligt i omrader med stor andel af sdrbare omrader bevirke en vasentlig skaerpelse af eksisteren-
de drift. Der vil i sddan en situation ikke veare proportionalitet mellem den beskedne udvidelse og
den betydning, som udvidelsen far, herunder pa den eksisterende drift. Det ber derfor i en sddan
situation veere muligt at udvide uden at blive stillet overfor et krav om regulering af hele bedrif-
tens arealtilliggende.

Anmeldelse af arealudskifininger i ny miljogodkendelsesordning

Kravet om, at der pd ikke-sarbare arealer, der ikke i forvejen er omfattet af en miljovurdering, skal
veere indgaet aftaler om overfersel af husdyrgedning leenge for gedningen faktisk skal anvendes
pé arealet er en vaesentlig skeerpelse 1 forhold til i dag. T dag er kravet, at der skal foreligge en
skriftlig aftale om overforsel af husdyrgedning i de situationer, hvor en husdyrproducent har har-
moniproblemer, idet modtager skal have kvitteret for modtagelsen senest 31. juli i den planperio-
de, hvor husdyrgedningen er modtaget. Hvis overforslen ikke sker pd baggrund af harmonipro-
blemer, skal der blot foreligge oplysning om modtagelsen i godningsregnskabet den 31. marts det
efterfolgende ar.

I det fremsatte lovforslag er der foresliet en langt mere kompliceret ordning ved indgéelse af afta-
ler om afsztning af gedning. Det fremgar af forslaget, at gylleaftaler eller arealudskiftninger pa
ikke-sarbare arcaler, der ikke i forvejen er omfattet af en miljevurdering, skal anmeldes til kom-
munen inden plandrets begyndelse, dvs. for 1. angust i det pdgeeldende plandr fra 1. august til 31.
juli. Safremt kommunen har gjort indsigelse mod de anmeldte arcaler skal dette oplyses til anmel-
der senest 31. december i det pigzldende plandr. De anmeldte arealer kan herefter benyttes i den
kommende vakstsson fra 1. januar. Hvis man f.eks. skal afsaette dybstroelse i efterfret 2008,
skal denne afsetning anmeldes senest 31, juli 2007, for at anmelder kan veere sikker pé at have til-
ladelsen pé plads inden gednings skal anvendes pa marken.

[ stedet ber der sikres en fortlebende anmeldelse af arealudskifininger/gylleaftaler til kommunen,
der behandler sagen i lebet af 14 dage, da der er tale om overforselsaftaler 1 omréder, der i forve-
jen er udpeget som ikke-sarbare, ma dette veere administrativt muligt.

6. Regulering af fosfor og nitrat

Der er i det fremsatte lovforslag foretaget veesentlige stramninger i reguleringen af fosfor og ni-
trat. For fosfor er det areal, der omfattes af en regulering udvidet til ogsd at omfatte draenede lav-
bundsarealer, hvilket betyder, at yderligere 35.000 hektar omfattes af en regulering.
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For nitrat er der ligeledes foretaget en udvidelse af det areal, der omfattes af en regulering. Her er
det seerligt hensynet til drikkevandet, der har veeret rsag til, at nitratfalsomme indvindingsomra-
der er blevet omfattet med krav om graense for maksimal udvaskning af nitrat.

Der er for begge forhold tale om stramninger, der bevirker betydelige begreensninger i landbrugets
produktionsvilkir, men som miljemasssigt har ringe betydning. Erhvervet anser derfor de foretag-
ne stramninger for unedvendige og uhensigtsmassige.

Der er et klart behov for, at regulering af nitrat og fosfor baseres pa en sdrbarhedskortlaegning fra
statens side, som kommunerne kan administrere efter.

7. Straffebestemmelser

I lovforslaget legges der op til en generel skaerpelse af det almindelige badeniveau, som "star mal
med den gkonomiske fordel og den miljerisiko, som overtredelsen indebzrer”. Det er anfort, at
en bode vil kunne fastsettes saledes, at der tages hejde for at der har vaeret en gkonomisk fordel
og beden vil kunne "forhejes med den skennede fortjeneste eller besparelse". Dansk Landbrug er
som udgangspunkt enig i, at overtreedelser skal medfere beder, der afspejler den opniede fortjene-
ste. Men det forekommer ikke rimeligt, at der skensmeessigt sker en forhejelse af boden med en
fortjeneste/besparelse, som man ikke kan opgere.

I sager vedr. overproduktion af husdyr fremgér det af lovforslaget, at der kan foretages en konfi-
skation af en andel af fortjenesten. Fortjenesten beregnes med udgangspunkt i dekningsbidrag I,
dvs. produktionsveerdien, fratrukket variable omkostninger som f.eks. omkostninger til foder og
dyrleege, men ikke omkostninger sdsom arbejdsindsats og vedligehold. Dansk Landbrug finder det
helt uacceptabelt, at det er daekningsbidrag I, der er udgangspunkt for beregning af fortjenesten,
idet @vrige omkostninger, inkl. evt. hejere faste omkostninger som folge af bygningsinvesteringer
m.v. ogsd mé indgd ved beregningen af fortjenesten.

For s& vidt angdr manglende overdzkning af gyllebeholdere fremgér det af loviorslaget, at over-
treedelsen bor medfere en bade pa ikke under 10.000 kr. Det er ikke hensigtsmassigt, at der her-
ved er fastsat en nedre ramme for bedeniveauet, som ikke rummer mulighed for at tage hensyn til
tilfaelde, hvor en lavere badestraf kunne veere rimelig af hensyn til overtredelsens karakter og
undskyldelighed.

Dansk Landbrug finder endelig, at der i strafbestemmelserne skal dbnes mulighed for at skarpe
henholdsvis nedsztte badesterrelsen afhengig af den konkrete sag.

Ad 8. Afstandskrav for udegiende svin

Der foreligger ikke dokumentation for problemstillingen vedr. lugtgener fra udegdende svin.
Dansk Landbrug vil derfor opfordre til, at eventuelle seerregler for udenders hold af svin ikke fast-
lezgges uden en naermere redegerelse for problemstillingen og dens omfang.

Der henvises endvidere til Dansk Landbrugs heringssvar til lovforslaget, dateret den 16. august

2006. Dansk Landbrug ser frem til at foreleegge organisationens synspunkter for udvalget.

Med venlig hilsen

/ﬁenﬁkﬁﬁeg
viceformand
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