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Heringssvar og kommentarer hertil vedrerende L 236, forslag til lov om zendring af lignings-
loven (Videreferelse af det forhgjede befordringsfradrag for pendlere i udkantskommuner).

Organisation Bemarkninger Kommentar
Advokatridet Lovforslaget giver ikke Advokatradet

anledning til bemarkninger.
Amtsridsforeningen Har ikke afgivet bemarkninger.

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad

Har ikke afgivet bemarkninger.

CEPOS

Har ikke afgivet bemarkninger.

Dansk Industri

Lovforslaget giver ikke Dansk Indu-
stri anledning til bemarkninger.

Dansk Told- og Skatteforbund

Lovforslaget giver ikke Dansk Told-
og Skatteforbund anledning til be-
mearkninger.

Den Danske Skatteborgerforening

Har ikke afgivet bemarkninger.

Det Skeve Danmark

Har ikke afgivet bemarkninger.

Foreningen af Statsautoriserede Re-
visorer

Har ikke afgivet bemarkninger.

Foreningen Danske Revisorer

Lovforslaget giver ikke Foreningen
Danske Revisorer anledning til be-
mearkninger.

Foreningen Registrerede Revisorer

FRR kan ikke stotte forslaget, da
FRR mener, at man ikke skal lave
regional fordelingspolitik over skat-
telovgivningen, da det komplicerer
denne yderligere.

Forslaget burde vzre forelagt Oko-
nomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspanel.

Det forhgjede befordringsfradrag i
ud-kantskommuner indgér i regerin-
gens regionale vakststrategi, der lan-
ceredes i 2003. Vakststrategien in-
deholder en rakke initiativer til at
styrke det erhvervsmassige grundlag
og bosztningsmulighederne i yder-
omraderne. P4 trods af de eventuelle
ulemper ordningen kan have for skat-
telovgivningen, anser regeringen det
forhejede befordringsfradrag for et
vigtigt initiativ, som ber viderefores
efter udlebet af den forste midlertidi-
ge ordning fra 2004-2006.

Lovforslaget om den geldende ord-
ning blev i sin tid blev forelagt Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsens Center
for Kvalitet i Erhvervsregulering,
som vurderede, at forslaget alene be-
rarte borgerne og ikke erhvervslivet.
Forslaget blev derfor ikke forelagt et
af Okonomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler.

Dette lovforslaget er en videreforelse
af den eksisterende ordning, og det
har derfor ikke varet forelagt Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsens Center
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Reglerne fra 2004-2006 burde evalu-
eres, for ordningen forlenges.

FRR sperger, om det er i strid med
skattestoppet, at ca. 900 personer ik-
ke vil blive omfattet af videreferelsen
af ordningen.

FRR nzvner eks. 4, hvor en borger
bor i en udkantskommune fra den 1.
januar 2007 til den 1. juli 2008 og
igen fra den 1. september 2009. Den-
ne person far det forhgjede befor-
dringsfradrag i 6 Y2 &r. En person, der
flytter til en udkantskommune den 1.
Jjanuar 2009, far det forhgjede befor-
dringsfradrag i 7 &r. FRR sperger,
hvorfor der er denne forskel.

FRR beder om en redegerelse for,
hvordan beregningerne af befor-
dringsfradraget automatisk kan frem-
ga af den fortrykte selvangivelse.

for Kvalitet i Erhvervsregulering el-
ler et af @konomi- og Erhvervsmini-
steriets virksomhedspaneler.

Der foreligger ikke pa nuvarende
tidspunkt tilgzngelige statistiske op-
lysninger, der kan danne grundlag for
en pracis vurdering af ordningen i
den forlebne periode.

Det vurderes, at en opretholdelse af
det forhgjede befordringsfradrag i
yderomraderne vil sikre, at befolk-
ningen 1 yderomraderne fortsat har et
ekstra incitament til at sgge job i an-
dre omrdder eller i byemne. Fradraget
bidrager dermed til at age jobmobili-
teten, tiltrekke og fastholde ressour-
cestzrke indbyggere i yderomrider-
ne, oge kommunernes indtegtsgrund-
lag, oge den skonomiske lighed mel-
lem kommunerne og reducere ar-
bejdslesheden i yderomraderne.
Endvidere er det forhgjede befordrings-
fradrag, i forhold til en stor del af rege-
ringens ovrige indsats for at skabe
vakst i yderomraderne, en personlig
rettighed, der kan bruges af alle beskazf-
tigede i yderomraderne. Befordrings-
fradraget giver dermed et personligt
gkonomisk incitament til hele arbejds-
styrken.

Ordningen blev indfert som en midler-
tidig ordning, og det er derfor ikke i
strid med skattestoppet, at nogle perso-
ner i kommuner, der eventuelt ikke
fremover omfattes af ordningen, mister
det forhajede befordringsfradrag. Lov-
forslaget sikrer, at disse pendlere beva-
rer retten til fradraget i 5 ar fra det tids-
punkt, de farste gang har opndet ret til
fradraget inden udgangen af 2006 (den
individuelle femars-periode).

Syvérs-perioden regnes fra det tids-
punkt, hvor den skattepligtige forste
gang har opndet retten til forhajet be-
fordringsfradrag. Dette svarer til de
gldende regler. Den individuelle sy-
vérs-periode har ikke til hensigt at sikre,
at alle far ret til det forhgjede befor-
dringsfradrag i preecis syv &r, men der-
imod at give den enkelte borger — bade
den, der overvejer at flytte til kommu-
nen, og den der ellers overvejer at flytte
fra kommunen — en rimelig tidshorisont
at planlzgge ud fra.

SKAT har oplyst, at udgangspunktet
for beregning af det fortrykte befor-
dringsfradrag er personens bopzls-
adresse og arbejdsstedets registre-
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ringsadresse. Det er siledes muligt
ud fra personens bopazlsadresse at
konstatere i hvilken kommune, per-
sonen er bosiddende, og dermed om
personen bor i en af udkantskommu-
nemne, og dermed om vedkommende
skal have beregnet sit befordringsfra-
drag efter de specielle regler. Perso-
ner bosiddende i udkantskommuner-
ne vil sdledes kunne fa fortrykt be-
fordringsfradrag pd selvangivelsen
efter de samme foruds®tninger, efter
samme principper og i samme om-
fang, som der kan fortrykkes befor-
dringsfradrag for evrige personer.
Den eneste forskel er, at befordrings-
fradraget for personer i udkants-
kommuner er beregnet med en hajere
sats for den del af den daglige befor-
dring, der overstiger 100 km. Ved
denne beregning vil der som ud-
gangspunkt automatisk blive taget
hejde for, hvornar personen hen-
holdsvis ind- og udtrader af ordnin-
gen med forhajet befordringsfradrag,

HTS-A Arbejdsgiver- og Erhvervs-
organisation

HTS-A stetter lovforslaget, selv om
de principielt finder, at der ikke ber
fares regional fordelingspolitik via
skatteomradet. HTS-As stette til lov-
forslaget skal ses i lyset af, at det ud-
videde befordringsfradrag har en po-
sitiv effekt i forhold til mulighederne
for at bo, arbejde og drive virksom-
hed i alle egne af landet, herunder
ogsé de sdkaldte udkantsomrader.

HTS-A foresldr, at der i lovforslaget
indsattes en revisionsklausul, som
gor det muligt at tage ordningen med
det forhgjede befordringsfradrag op
til evaluering i 4r 2010.

Se kommentaren ti]l FRR.

Ordningen videreferes for perioden
2007-2013, hvilket skal ses 1 sam-
menhang med Pkonomi- og Er-
hvervsministeriets udpegning af
yderomrader, der skal have del i
EU’s strukturfondsmidler i budgetpe-
rioden 2007-2013.

Ordningen med det forhajede befor-
dringsfradrag er siledes midlertidig
og udlgber ved udgangen af 2013.
Inden udgangen af 2013 vil ordnin-
gen blive taget op til fornyet revision.
Der ses ikke at vaere behov for en
yderligere revisionsklausul.

Kommunernes Landsforening

Har ikke afgivet bemasrkninger.

Landsorganisationen i Danmark

Har ikke afgivet bemarkninger.

SKAT Lovforslaget giver ikke SKAT an-
ledning til bemarkninger.
Skatterevisorforeningen Har ikke afgivet bemarkninger.
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Sammenslutningen af Danske Sma-
ger

Har ikke afgivet bemzarkninger.
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Advokatradet

Skatteministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Nicolai Eigtveds Gade 28 1306 KOBENHAVN K
1402 Kgbenhavn K TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 22-05-2006
J.NR.: 04-013702-06-1017
REF.: spi-sss

Hering vedrsrende forslag til 2ndring af ligningsloven (Videreferelse af det
forhejede befordringsfradrag for pendlere i udkantskommuner)

Ved mail af 27. april 2006 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte forslag.

Advokatrddet finder ikke anledning til at afgive heringssvar.

Med venlig hilsen

Steffen Pihlblad

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advokatsamfundet.dk




$32006053111535946 [DOR270976].TXT

Fra: "Lene Nielsen" <ILNI@DI.DK>

Til: Postkasse Skat person <pskper@skm.dk>

cC: Gitte Bengtsson <GIB@DI.DK>; Lisbeth Gade Thygesen <LGT@DI.DK>
Modtaget: 19-05-2006 14:08:51

Emne: Hering om lovudkast om videreforelse af det forhgjede

befordringsfradrag for pendlere i udkantskommuner

Kare Anne Negrgaard Simonsen

Skatteministeriet har 27. april 2006 udbedt sig DI's bemazrkninger til et
lovudkast om videreferelse af det forhsjede befordringsfradrag for pendlere i
udkantskommuner .

I den anledning bemarkes, at lovudkastet ikke giver DI anledning til tekniske
bemerkninger.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen

Juridisk konsulent

Dansk Industri

DK-1787 Ksbenhavn V
E-mail:1ni@di.dk /di@di.dk
T1f: 3377 3563 / 3377 3377
Fax 3377 3560 / 3377 3300
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Skatteministeriet
Att. Anne Nergaard Simonsen

SKATTEUDVALGET

23. maj 2006

Vedrerende hering af udkast til lov om sendring af ligningsloven (Videreferelse af
det forhsjede befordringsfradrag for pendlere i udkantskommuner).

Dansk Told & Skatteforbund’s Skatteudval g har modtaget udkast til lov om &ndring af
Ligningsloven (Videreforelse af det forhgjede befordringsfradrag for pendlere i ud-
kantskommuner) i hering.

Vi skal I den forbindelse meddele, at vi ikke har nogen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Jan Norner
faglig sekretaer




Foreningen Danske Revisorer

Munkehatten 32 - 5220 Odense SO~ Telefon 6593 25 00 - telefax 65 93 25 08
Webadresse: www.fdr.dk - F-mail: sckretariat@fdr.dk

Skatteministeriet

Skat person

Anne Nergaard Simonsen

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K
Odense den 24.maj 2006
H 3994 - 06
00341 TK

Horing: Udkast til Forslag til Lov om 2endring af lieningsloven ( Videreforelse af det
forhejede befordringsbidrag for pendlere i udkantskommuner )

Lovudvalget i Foreningen Danske Revisorer har ikke bemarkninger til ovenstaende.

Med venlig hilsen
Foreningen Danske Revisorer

Tom Karstensen
direktor




Registrerede
Revisorer

FRR

Skatteministeriet
Departementet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Att.: Anne Neorgaard Simonsen

Pr. e-mail: pskper@skm.dk

24. maj 2006

Horing vedrerende forslag til lov om a@ndring af ligningsloven. (Videreforelse
af det forhgjede befordringsfradrag for pendlere i udkantskommuner)

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi kan ikke stotte forslaget, idet vi fastholder vores bemarkning til lovforslaget,
der var i hering i september 2003. Vores holdning dengang som nu er, at man ik-
ke skal lave regional fordelingspolitik over skattelovgivningen.

Skattelovgivningen er kompliceret nok i sig selv. Nar man s& indferer regionale
stotteordninger gennem skattelovgivningen, komplicerer man lovgivningen yder-
ligere, hvilket dette lovforslag er et godt eksempel pé.

Reglerne er meget indviklede, hvilket de 14 eksempler i lovforslaget ogsa bevid-
ner.

Under “Administrative konsekvenser”” beskriver man, at det ikke medferer admi-
nistrative konsekvenser for borgeme, hvilket vi betvivler, idet regleme for folk,
der flytter til og fra disse udkantskommuner, er meget besvarlige. Selvom man
beskriver, at befordringsfradraget beregnes automatisk, skal de personer, der er
omfattet, vide, at de kan fa det forhejede fradrag i syv &r, fra dc er flyttet til en ud-
kantskommune.

S Amarksvej 1 2650 Hvidovre - Telefon 3634 4422 Telefax 3534 4444 wwew. frr.dic fir@fr.di
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Dette bekreftes af, at man under "Administrative konsekvenser” beskriver, at den
nye ordning indebarer en pget kompleksitet, da der skal holdes styr pa to ordnin-
ger.

Det kan undre, at det kun er de personer, der skal kontrollere selvangivelseme og
vejledc om ordningen, der far ggede administrative byrder, mens de personer, der
er omfattet af ordningen og skal selvangive fradraget, ikke bliver ramt af de admi-
nistrative byrder.

Forslaget er ikke forelagt for Gkonomi- og Erhvervsministericts virksomhedspa-
nel, hvilket det ber.

Endvidere burde man foretage en evaluering af reglerne fra 2004 — 2006, for man
forlenger ordningen.

Man ber kunne bevise, at formalet med loven er opfyldt, inden man forlenger en
s& kompliceret skattelov.

Fra 2007 vil ca. 900 personer ikke mere vare omfattet af reglerne om forhgjet be-
fordringsfradrag, blot fordi kommunemne er sammenlagt ved strukturreformen.
Disse 900 personer vil fa en eget beskatning. Er de ikke omfattet af skattestoppet i
Danmark?

I eksempel 4 bor en borger i1 en udkantskommune fra 1/1-2007 — 1/7-2008 og igen
fra 1/1-2009. Denne person far kun det forhgjede befordringsfradrag i 1 alt 6% ar.
En person, der flytter til en udkantskommune 1/1-2009, far det forhejede befor-
dringsfradrag i syv ar. Hvorfor denne forskel?

Lovgivningsmassigt ber alle have lige ret til syv ars forhejet befordringsfradrag,
uanset hvilken kommune man tilflytter fra.

FRR anmoder Skatteministeriet om at redegere for, hvordan beregningeme af be-
fordringsfradraget automatisk kan fremga af den fortrykte selvangivelse.

Med venlig hilsen
iy <
i .
Per Krogh /Jepgen Fraus ng

formand for FRR’s Skatteudvalg " skattekonsulgnt




Skatteministeriet,
Departementet,

Nicolai Eigtveds Gade 28,
1408 Ksbenhavn K

Att.: Anne Ngrgaard Simonsen

Pr. email: pskper@skm.dk

Dato: 30. maj 2006
Deres ref.:
Vores ref.:

Hering vedrgrende forslag til lov om andring af ligningsloven (Viderefgrelse af det
forhgjede befordringsfradrag for pendlere i udkantskommuner)

HTS-A Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationen skal hermed fremkomme med be-
markninger til lovforslaget.

Vi kan statte lovforslaget, selvom vi principielt finder, at der ikke bear fgres regional
fordelingspolitik via skatteomradet.

Vores stgtte til lovforslaget skal ses i lyset af, at det udvidede befordringsfradrag har
en positiv effekt i forhold til mulighederne for at bo, arbejde og drive virksomhed i
alle egne af landet, herunder ogsa de sakaldte udkantsomrader.

I HTS-A mener vi det 0gsa er afggrende at se det forhgjede befordringsfradrag i
sammenhang med savel den gnskede og ngdvendige omlaegning af den danske
bitbeskatning som behovet for udbygningen af infrastrukturen i blandt andet ud-
kantsomraderne.

Sa lenge der ikke er gennemfart en omlaegning af bilbeskatningen i Danmark og sa
leenge, derikke er sket en tilstreekkelig udbygning af infrastrukturen i hele landet,
finder HTS-A det ngdvendigt at understatte udkantsomraderne i form af et forhgjet
befordringsfradrag.

HTS-A skal foresla, at der i lovforslaget indsaettes en revisionsklausul, som ger det
muligt at tage ordningen med det forhgjede befordringsfradrag op tit evaluering i ar
2010. | denne evaluering kan sa indga ovennavnte overvejelser med hensyn til dels
omlagning af bilbeskatningen, dels de infrastrukturelle forhold i de pagzeldende

udkantsomrader.
HTS-A Arbejdsgiver- og
Erhvervsorganisationen
. . Sundkrogskaj 20
Med venlig hilsen _ Posthoks 2698
2100 Kabenhavn @
Michael Svane, Telefon 70 1312 00
Direktor Telefax 77 33 46 11
hts@hts.dk

www.hts.dk
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S KKAT

Hovedcentret

@stbanegade 123
2100 Kebenhavn @

Hans Mpglgaard Christensen
L oT Telefon 7222 1818
Skatteministeriet Ean. nr. 5798000033788
skat@skat.dk
www.skat.dk
23. maj 2006

J.nr. 06-014124
Lone Stonor Kristensen

lone.stonor.kristensen@SKAT.dk
Direkte 72374945

Svar pa hering over forslag til ndring af ligningslo-
ven (Viderefaerelse af det forhgjede befordringsfradrag
for pendlere i udkantskommuner).

Skatteministeriet har sendt udkast til @ndring af ligningsloven til hering i SKAT.

Vi har hverken faglige eller administrative bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Lone Stonor Kristensen
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