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Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Dato:
Kontor:
J.nr:
Sagsbeh.:

16. maj 2007

Kommunaljuridisk kt.

2007-40082-5
ABP

Besvarelse af spegrgsmal nr. 1 (L 205), som Folketin-
gets Kommunaludvalg har stillet til indenrigs- og sund-
hedsministeren den 26. april 2007

Spergsmal 1:
"Ministeren bedes oversende ministeriets lovtekniske bemasrkninger til lov-
forslaget.”

Svar:

Ministeriet har nedennasvnte lovtekniske bemasrkninger til lovforslaget. For
sa vidt angar hensigtsmaessigheden af lovforslaget og regeringens hold-
ning hertil henvises til det herom anferte under 1. behandlingen af lovfors-
laget.

1. Ad forslaget om prioriteret sideordnet opstilling for sa vidt angar
kandidaternes raeekkefolge pa stemmesedien

1.1. Efter den gazldende folketingsvalglov skal den eller de kandidater, der
er opstillet i opstilingskredsen, anfgres ferst. Dette gaelder som ufravigelig
regel, bade hvis partiet opstiller kredsvis med kun en kandidat i opstillings-
kredsen, og hvis partiet opstiller sideordnet med flere kandidater i opstil-
tingskredsen. Selv i den situation, hvor partiet har anmeldt partiliste, dvs.
hvor et parti, der opstiller kredsvis, har anmeldt en bestemt raskkefalge for
kandidaterne, er det alene partiets gvrige kandidater i storkredsen, der ikke
er opstillet i opstillingskredsen, der skal anfgres i partilistens reskkefglge.
Der henvises til folketingsvalglovens §§ 39, stk. 2, og 40, stk. 2.

Efter ministeriets opfattelse bar det i forleengelse heraf geelde ogsa for den
foreslaede prioriterede sideordnede opstilling, at kandidaterne i opstillings-
kredsen skal anfares ferst. Ellers ville en kandidat, der ikke er opstillet i den
pagaldende opstillingskreds, kunne blive anfgrt fgr en kandidat, der er
opstillet i opstillingskredsen. Og det vil vaere uheldigt. Det ma af pringipielle
grunde veere sadan ved sideordnet opstilling — hvis ikke opstillingskredse-
nes betydning skal blive helt illusorisk — at opstillingskredsens kandidater
anferes farst pa stemmesedlen {og med fede typer).

Det anferte far ingen betydning, hvis partiet har valgt fuldstaendig sideord-
net opstilling, dvs. har opstillet alle kandidater i storkredsen i alle opstil-
lingskredse. Er en eller flere af partiets kandidater imidlertid ikke opstillet i
alle storkredsens opstillingskredse, vil disse kandidater i den eller de opstil-
lingskredse, hvori de ikke opstiller, efter ministeriets opfattelse skulle anfe-




res efter opstillingskredsens kandidater, men dog i en af partiet anmeldt
raekkefalge, safremt der er flere kandidater, der ikke er opstillet i den pa-
geeldende opstillingskreds.

Det bar derfor i den foresldede bestemmelse om, at kandidaterne kan anfa-
res | den af partiet prioriterede reekkefglge pa stemmesedlen, jf. forslagets
§ 1, nr. 4, indseettes en bestemmelse om, at opstillingskredsens kandidater
skal anfares fgr eventuelle gvrige kandidater i storkredsen.

1.2. Den gaeldende folketingsvalglovs bestemmelser om opstillingsformer,
partiliste og nominering (8§ 38 — 41) fastslar, at kandidater, der opstiiler for
et parti, kan veere opstillet enten kredsvis (med én kandidat i opstillings-
kredsen) eller sideordnet (med flere kandidater i opstillingskredsen). Kreds-
vis opstilling er etableret, nar partiet kun har godkendt én kandidat for parti-
et i den pageeldende opstillingskreds under forudsaetning af, at den pagael-
dende har anmeldt sig som kandidat i denne opsiillingskreds. Sideordnet
opstilling er etableret, nar partiet har godkendt flere kandidater for partiet i
den pageeldende opstillingskreds under forudseetning af, at flere godkendte
kandidater har anmeldt sig i den pageeldende opstillingskreds. Der henvi-
ses herved til folketingsvalglovens §§ 32 — 35 sammenholdt med § 37. Par-
tiet skal saledes ikke foretage nogen seerskilt anmeldelse af, hvilken opstil-
lingsform det har valgt.

De to opstillingsformer udlgser hver for sig en bestemt rackkefelge pa
stemmesedlen for opstillingskredsen for alle de kandidater, der er opstillet
for partiet i storkredsen, jf. folketingsvalglovens § 39, stk. 2, 1. og 2. pkt., og
§ 40, stk. 2, 1. og 3. pkt. Partiet har dog mulighed for via saerlige anmeldel-
ser at fravige den lovbestemte raekkefalge. Ved kredsvis opstilling geelder
det raskkefolgen for de gvrige kandidater i storkredsen, som kan sendres
ved anmeldelse af partiliste, jf. folketingsvalglovens § 39, stk. 2, 3. pkt.,
mens det ved sideordnet opstilling kun geelder den farste piads i reskkefal-
gen for de opstillede kandidater i den pagasldende opstillingskreds, som
tifalder den af partiet nominerede kandidat i opstillingskredsen, jf. folke-
tingsvalglovens § 40, stk. 2, 2. pkt.

Efter ministeriets opfattelse er der ikke grund til, som i forslaget, ved siden
af de to gaeldende opstillingsformer, kredsvis og sideordnet opstilling, at
indfere en helt ny tredje opstillingsform, prioriteret sideordnet opstilling. Det
virker bedst stemmende med folketingsvalglovens systematik blot at be-
tragte prioriteret sideordnet opstilling som en ny og udvidet adgang for par-
tiet til at fravige den lovbestemte raskkefalge pa stemmesedlen i tilfaelde af
sideordnet opstilling, hvis udnyttelse, ligesom de bestdende muligheder for
at fravige den lovbestemte raskkefsige, kraever en seerlig anmeldelse til
anmeldelsesmyndigheden.

Det tilfgjes, at det under alle omstaendigheder, uanset om prioriteret side-
ordnet opstiling blev karakteriseret som en selvsteendig opstillingsform,
ville vaere npdvendigt saerskilt at anmelde dette, herunder kandidaternes




raekkefalge pa stemmesedlerne, idet der ifalge sagens natur ikke findes
nogen lovbestemt raskkefalge for en prioriteret reekkefalge.

1.3. Efter den gaeldende folketingsvalglov skal de kandidatanmeldelser, de
enkelte kandidater skal indlevere {il anmeldelsesmyndigheden, dvs. ved-
kommende statsforvaltning, for Bornholms Storkreds dog valgbestyrelsen i
Bornholms Kommune, vaere indleveret senest ki. 12 elleve dage for valg-
dagen og tidligst, nar valget er udskrevet, jf. folketingsvalglovens § 33.
Endvidere skal de opstillingsberettigede partier senest kl. 12 ti dage far
valgdagen og tidligst, nar valget er udskrevet, skriftligt meddele anmeldel-
sesmyndigheden, hvilke kandidater partiet kan godkende i de enkelte op-
stillingskredse, jf. folketingsvalglovens § 37. Inden for samme frist kan et
parti, der alene har kredsvis opstilling i storkredsen, anmelde partiliste, li-
gesom et parti, der har sideordnet opstilling i en eller flere opstillingskredse,
kan anmelde en nomineret kandidat i den eller de pagasldende opstillings-
kredse, jf. folketingsvaiglovens § 41.

Efter ministeriets opfattelse bar fristerne for at anmelde prioriteret sideord-
net opstilling (der helt mangler i forslagets § 1, nr. 4, uanset at en frist for
anmeldelse heraf er ngdvendig, jf. pkt. 1.2.) og fristerne for at anmelde den
foreslaede saerlige fordelingsmetode af partistemmer, der indebeerer, at
partistemmerne ikke indgar i kandidatudvaelgelsen, (hvilke frister i den fore-
sldede bestemmelse i folketingsvalglovens § 40, stk. 5, jf. forslagets § 1, nr.
3, er senest 11 dage for valgdagen ligesom for kandidatanmeldelser) vaere
de samme som for partiets godkendelse af kandidater, anmeldelse af parti-
liste og af nomineret kandidat, dvs. som anfert i §§ 37 og 41, stk. 1 og 2,
senest ti dage fer valgdatoen og tidligst, nar valget er udskrevet.

1.4. Den gaeldende folketingsvalglovs bestemmelser om opstillingsformer,
partiliste og nominering (§§ 38 — 41) er opbygget efter det princip, at be-
stemmelserne om, inden for hvilken frist og til hvilken myndighed partiernes
anmeldelser af fravigelser af den lovbestemte reekkefelge af partiets kandi-
dater pa stemmesedlen er samlet i en saerlig bestemmelse (§ 41), der er
anfgrt efter reglerne for, efter hvilken reekkefglge partiets kandidater skal
eller kan anfgres pa stemmesedlen (§§ 39 og 40).

Efter ministeriets opfattelse ber fristbestemmelserne ligesom efter den
geeldende folketingsvalglov samles i folketingsvalglovens § 41. Den fore-
sldede bestemmelse i folketingsvalglovens § 40, stk. 5, om fristen for at
vaelge, at partistemmerne ikke indgar i kandidatudvaelgelsen, ber derfor
udga. | stedet ber der som nye stykker i folketingsvalglovens § 41 indsast-
tes bestemmelser om fristerne for anmeldelse af prioriteret sideordnet op-
stilling i relation til kandidaternes raekkefalge pa stemmesedlerne, jf. pkt.
1.2., og fristerne for at veelge, at partistemmerne ikke indgar i kandidatud-
veelgelsen, jf. pkt. 1.3.

1.5. For sa vidt angar de administrative konsekvenser kan ministeriet oply-
se, at en gennemfarelse af forslaget vil gere reglerne om kandidaternes
reekkefelge pa stemmesedlerne endnu mere komplicerede, end de allerede




er. Navnlig vil en ordning, hvorefter et parti for hver opstillingskreds kan
anmelde en saerskilt prioritering af sine kandidater, — hvilket efter lovforsla-
gets tekst og som anfert i lovforslagets bemaerkninger vil veere muligt —
stille store krav til prascisionen i anmeldelserne fra partiet, da der ellers vil
kunne opsta tvivl om partiets ensker med deraf falgende risiko for misfor-
staelser fra anmeldeisesmyndighedens side. Rent praktisk vil der skulle
stilles krav om, at partiet for hver eneste opstillingskreds, hvor der gnskes
pricriteret sideordnet opstilling, skal indlevere en anmeldelse, hvori kandi-
daternes raekkefglge pa stemmesedlen i den pagaeldende opstillingskreds
er angivet.

En ordning med mulighed for saerskilt prioritering i de enkelte opstillings-
kredse vil endvidere indebaere, at anmeldelsesmyndighedens samlede for-
tegnelse over alle kandidater i en storkreds skal suppleres med saerskilte
fortegnelser for de opstillingskredse, hvor blot ét parti har anmeldt priorite-
ret sideordnet opstilling. Dette vil veere ngdvendigt, for at anmeldelsesmyn-
digheden kan give valgbestyrelsen for den eller de pageeldende opstillings-
kredse preecise oplysninger om, i hvilken reekkefalge kandidaterne skal
anfares pa stemmesedlen. Ordningen vil sdledes ngdvendiggare en for-
@oet indsats pa dette punkt fra anmeldelsesmyndighedens side.

En pligt for anmeldelsesmyndigheden til om nadvendigt at udfaerdige kan-
didatfortegnelser for hver opstillingskreds vil kreeve en sendring af folke-
tingsvalglovens bestemmelse om kandidatfortegnelser (§ 42).

2. Ad forslaget om ny fordeling af partistemmer

2.1. Den foresldede bestemmelse om, at et parti kan besternme, at parti-
stemmerne i storkredsen fordeles mellem partiets kandidater i storkredsen
ud fra kandidaternes personlige stemmetal i storkredsen, kan med fordel
erstattes af en bestemmelse om, at partistemmerne i storkredsen ikke til-
falder nogen af partiets kandidater i storkredsen. Det er der to grunde fil:

For det farste er det ikke nedvendigt med en fordeling af partistemmerne i
storkredsen ud fra kandidaternes personlige stemmetal i storkredsen, nar
en sadan fordeling alligeve! vil indebaere, at partiets kandidater veslges i
den raekkefglge, der folger af deres personlige stemmetal i storkredsen.
Partistemmerne far saledes ikke mere betydning for, hvilke kandidater for
partiet der opnar valg.

For det andet er det efter den gaeldende folketingsvalglov valgbestyrelsen i
hver opstillingskreds, der foretager fordelingen af partistemmer mellem par-
tiets kandidater og indfgrer de for hver kandidat tillagte partistemmer i den
af valgbestyrelsen underskrevne valgbog, jf. folketingsvalglovens § 73, stk.
2 og 6, og § 74. Valgbestyreiserne kan selvsagt ikke i de valgbager, der
udfeerdiges for hver opstillingskreds, foretage en fordeling af partistemmer
ud fra kandidaternes stemmetal i storkredsen. Efter ministeriets opfattelse
ma valgbestyrelserne i stedet — i lighed med de tilfeelde, hvor der slet ikke
er opstillet nogen kandidat for partiet i opstillingskredsen og partiet heller




ikke har anmeldt partiliste — opfgre partistemmerne som "Andre partistem-
mer”, jf. folketingsvalglovens § 73, stk. 5, nasstsidste pkt.

2.2. Som lovforslaget er udformet, vil den foresldede kandidatudveeigel-
sesmade, der indebeerer, at partistemmerne i storkredsen ikke tilfalder no-
gen af partiets kandidater i storkredsen, jf. pkt. 2.1, automatisk skulle gaslde
for ethvert tilfselde, hvor et parti har anmeldt en bestemt raskkefalge, hvori
partiets kandidater i opstilingskredsen skal anferes pa stemmesedlen (prio-
riteret sideordnet opstilling). Den foreslaede kandidatudvaslgelsesmetode
skal endvidere, saledes som lovforslaget er udformet, geelde for ethvert
tilfeelde, hvor et parti med saedvanlig sideordnet opstilling har valgt denne
kandidatudvaelgelsesmade.

Efter ministeriets opfattelse ma det efter sagens natur vasre en forudsaet-
ning for, at partistemmerne i en storkreds ikke tilfalder nogen af partiets
kandidater i storkredsen, at partiet i alle opstillingskredse i storkredsen en-
ten har valgt prioriteret sideordnet opstilling effer, selv om partiet alene har
saadvanlig sideordnet opstilling, har valgt denne kandidatudveelgelsesma-
de. | modsat fald ville forholdene i en enkelt opstillingskreds kunne fa be-
tydning for alle opstillingskredse pa dette efter omsteendighederne helt af-
gerende omrade. Den naevnte forudsastning skal derfor tydeliggares i lov-
forslaget.

Efter ministeriets opfattelse er der imidlertid ikke ngdvendigvis en sam-
menhaeng mellem en beslutning om at anmelde en bestemt reekkefglge,
hvori partiets kandidater i opstillingskredsen skal anfares pa stemmesed-
len, og anvendelsen af en kandidatudvaelgelsesmade, hvor partiets kandi-
dater i storkredsen veelges i den raekkefalge, der falger af deres personlige
stemmetal i storkredsen.

Dette grundsynspunkt er ogsa delvis afspejlet i lovforslaget, der som nasvnt
giver mulighed for, at et parti bade kan anvende szedvanlig sideordnet op-
stilling og samtidig sikre, at partiets kandidater i storkredsen vaelges i den
reekkefelge, der fglger af deres personlige stemmetal i storkredsen. Der-
imod giver lovforslaget ikke mulighed for, at et parti kan anmelde en be-
stemt reekkefalge af sine kandidater i opstillingskredsen og samtidig fortsat
anvende den nuveerende kandidatudveslgelsesmade, hvorefter partistem-
merne i opstillingskredsen fordeles forholdsmaessigt meliem opstillings-
kredsens kandidater.

Efter ministeriets opfatielse ses der ikke at vaere grunde, der taler imod at
give de opstillingsberettigede partier den sidstnzevnte valgmulighed. Efter
ministeriets opfattelse vil anvendelse af en kandidatudveelgelsesmade,
hvorefter partistemmerne i storkredsen ikke tilfalder nogen af partiets kan-
didater i storkredsen, derfor i stedet kunne geres betinget af, at et parti med
sideordnet opstilling — hvad enten partiet har anmeldt en bestemt raskkefal-
ge af sine kandidater i opstillingskredsen, alene har anmeldt en nomineret
kandidat eller ikke har anmeldt nogen fravigelser af den alfabetiske raekke-




falge ved sideordnet opstilling — for hver storkreds har anmeldt at ville gere
brug af denne kandidatudvaelgelsesmade.

2.3. Efter ministeriets opfattelse méa det endvidere vasre en forudsastning
for, at partistemmerne i en storkreds ikke tilfalder nogen af partiets kandida-
ter, at partiet har valgt fuldstaendig sideordnet opstilling, dvs. at alle partiets
kandidater er opstillet i alle opstillingskredse i storkredsen. Ellers ville det
veere lige meget for en kandidats chancer for at blive valgt, om en kandidat
opstiller i én, nogle fa eller alle opstillingskredse i storkredsen. Dette ville
efter ministeriets opfattelse veere svaert at forene med, at kandidater efter
den gaeldende ordning stiller op i opstillingskredsene og ikke i storkredsen.
Safremt partiet i en eller flere af opstillingskredsene i vedkommende stor-
kreds havde kredsvis opstilling, ville der endvidere opsta konflikt med be-
stemmelsen om, at partistemmerne i en opstillingskreds ved kredsvis opstil-
ling altid skal tilffalde partiets kandidat i opstillingskredsen, jf. folketingsvalg-
lovens § 39, stk. 3, og § 73, stk. 5, 1. pkt.

2.4. Den gaeldende folketingsvalglov bygger pa det princip, at reglerne for,
hvilken kandidat partistemmerne i opstillingskredsen skal tilfalde, er angivet
dels i folketingsvalglovens hestemmelser om, hvilke opstillingsformer et
parti kan anmelde (§§ 39 og 40), dels i folketingsvalglovens bestemmelser
om, hvilken fordeling af partistemmerne valghestyrelsen skal foretage (§
73).

Efter ministeriets opfatielse ber reglerne om, i hvilke situationer partistem-
merne i storkredsen ikke tilfalder nogen af storkredsens kandidater, derfor
tilige fremga i sin helhed af folketingsvalglovens bestemmelse om fordeling
af partistemmer (§ 73) og ikke blot af folketingsvalglovens bestemmelse om
sideordnet opstilling (§ 40). Dette er ikke tilfasidet i hervaerende lovforslag,
hvor den foreslaede bestemmelse om, at den foresldede kandidatudveel-
gelsesmetode ud over for partier, der har anmeldt prioriteret sideordnet
opstilling, ogsa gaelder for partier med sideordnet opstilling i avrigt, der
saerskilt har anmeldt denne kandidatudvaelgelsesmetode, ikke fremgar af
forslaget tit sendring af folketingsvalglovens § 73.

3. Ministeriet yder gerne, efter udvalgets anmodning, bistand til udarbejdel-
se af et sendringsforslag i det omfang, ministeriets lovtekniske bemaerknin-
ger gnskes indarbejdet i lovforslaget.




