Til lovforslag nr. L 202 Folketinget 2006 - 07

Betenkning afgivet af Retsudvalget den 0. maj 2007

3. udkast
(Nye @ndringsforslag nr. 3-7, 10 og 11)

Betaenkning

over

Forslag til lov om hold af heste

[af justitsministeren (Lene Espersen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 11 @ndringsforslag til lovforslaget. Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Socia-
listisk Folkeparti og Enhedslisten har stillet @ndringsforslag 1, 2, 8 og 9. Socialistisk Folkeparti har
stillet &ndringsforslag nr. 7 og 11. Enhedslisten har stillet ndringsforslag nr. 3-6 og 10.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 28. marts 2007 og var til 1. behandling den 18. april 2007. Lovfors-
laget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 moder.

Horing

Lovforslaget bygger pa en rapport afgivet af en arbejdsgruppe under Justitsministeriet i januar
2006. Justitsministeren sendte den 25. januar 2006 rapporten til udvalgets jf. 2005-06 alm. del —
bilag 341. Rapporten har varet sendt i hering. Den 12. april 2007 sendte justitsministeren de ind-
komne heringssvar samt et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

Dansk Islandshesteforening,

Dansk Rideforbund,

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Universitet,
Dyrenes Beskyttelse,

Hestenes Vearn,

Handverksradet,

Jytte Witt, Kongerslev

Claus Koskelin, Stenlgse,

Landbrugsradet og Landsudvalget for Heste og

Naturhov, Hvalsg.

[Justitsministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser til udvalget.]



Deputationer
Endvidere har folgende mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget:

Dansk Islandshesteforening,

Dansk Rideforbund,

Dyrenes Beskyttelse,

Handveerksradet,

Claus Koskelin, Stenlgse og
Landbrugsradet og Landsudvalget for Heste.

Spargsmdl

Udvalget har stillet 33 spergsmal til justitsministeren til skriftlig besvarelse, [som denne har be-
svaret.]

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

[]

Siumut, Tjé0veldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for betaenk-
ningens afgivelse ikke representeret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.[ Der gores opmarksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.]

4. Andringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (S, RV, SF og EL):
Ny paragraf

1) For § 6 indsattes som ny paragraf’:

»§ 01. Ethvert hold af heste skal bestd af mindst 2 heste. Justitsministeren kan fastsattelse regler
om, at 1. pkt. kan fraviges i korte perioder pa op til 3 méaneder.«

[Hestehold skal besta af mindst 2 heste]

Til§ 6
2) § 6, stk. 1 og 2, affattes sdledes:

»§ 6. Loftshejden i stalden skal vere (hesten stangmal + 0,75 m), dog minimum 2,20 m i frihegjde
over eventuel stroelse.

Stk. 2. Minimum 80 pct. af boksarealet skal have en loftshgjde pa minimum (hestens stangmal +
0,75 m).«

[Z£ndring af reglerne om loftshejde]



Af et mindretal (EL):

3) Efter stk. 3 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 4. Staldrumfanget pr. hest nedsattes til 22 m* for heste, der gives fri bevagelse pa fold i
mindst 5 timer om dagen i vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr og mindst 8 timer
om dagen 1 evrige perioder.«

[Tilfejelse til reglerne om staldrumfang]

Til § 7

4) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Gulvarealet pr. hest nedszttes til mindst (1,8 x hestens stangmal)®, og den korteste side af
boksen til mindst 1,6 x hestens stangmaél for heste, der gives fri bevagelse pa fold i mindst 5 timer
om dagen 1 vinterperioden og 1 perioder med vinterlignende vejr og mindst 8 timer om dagen 1 ovri-
ge perioder.«

[Tilfejelse til reglerne om areal ved boksopstaldning]

Til § 8

5) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Gulvarealet pr. hest nedszttes til mindst (1,8 x hestens stangmal)” for de forste fire heste
for heste, der gives fri bevaegelse pa fold i mindst 5 timer om dagen i vinterperioden og i perioder
med vinterlignende vejr og mindst 8 timer om dagen i evrige perioder.«

[Tilfejelse til reglerne om areal ved gruppeopstaldning]
Til § 14

6) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Det samlede areal af vinduer eller lignende nedsattes til mindst 5 pct. af staldens gulvare-
al for stalde med heste, der gives fri bevagelse pa fold i mindst 5 timer om dagen i vinterperioden
og 1 perioder med vinterlignende vejr og mindst 8 timer om dagen 1 evrige perioder.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3

[Tilfejelse til reglerne om vinduesareal]
Af et mindretal (SF):
Til § 16
7) I stk. 2 indsettes efter 3. pkt. som nyt punktum:

»lJustitsministeren kan fastsettes regler om, at visse folde ma benyttes af flere end i alt 20 heste.«
[Bemyndigelse til at fravige regel om, at folde ikke mé benyttes af mere end i alt 20 heste]

Af et mindretal (S, RV, SF og EL):

Til § 36



8) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:
»Stk. 01. For hestehold, som er etableret for den 1. juli 2007, finder § 01 forst anvendelse fra den 1.
januar 2013.«

[Overgangsregel pa 5 ar for bestaende hestehold for kravet om, at hestehold skal bestd af mindst 2
heste]

9) I stk. 4 =endres » § 6, stk. 1 og stk. 3« til: »§ 6, stk. 1-3«.
[Konsekvens@endring af &ndringsforslag nr. 2]

Af et mindretal (EL):

10) I stk. 4 endres »§ 6, stk. 1 og stk. 3« til: »§ 6, stk. 1, 3 og 4«, og »§ 14, stk. 1, 2. pkt.« @ndres
til: »§ 14 stk. 1, 2. pkt. og stk. 2«.

[Konsekvens@ndring af &ndringsforslag nr. 3 og 6]

Af et mindretal (SF):
Ny paragraf

11) Efter § 37 indsaettes som ny paragraf:

»§ 01 Justitsministeren fremsatter lovforslag om revision af loven i folketingsaret 2008-2009.«

[Revisionsbestemmelse]

Bemarkninger

Tilnr. 1 og 8

Hesten er et flokdyr, som under naturlige forhold lever i grupper med taet kontakt til artsfeeller.
Flere undersggelser peger pa, at hyppigheden af stereotype adfeerdsforstyrrelser og aggressiv adfeerd
mindskes ved social kontakt med artsfeller. Heste har séledes et adfeerdsmaessigt behov for socialt
kontakt med mulighed for berering med artsfeller, og mangel pa social kontakt er formentlig en af
de vigtigste stressfaktorer ved hold af heste.

Pé denne baggrund foreslas det, at ethvert hold af heste skal bestd af mindst 2 heste. Bestemmel-
sen indeberer sdledes, at der ved hold af heste, hvori der alene indgéar en hest, skal anskaffes yderli-
gere minimum en hest. Andringen er i overensstemmelse med anbefalingerne i Rapport om hold af
heste.

Det foreslds endvidere, at ministeren bemyndiges til at fastsette regler om, at kravet om, at heste-
hold skal best& af mindst 2 heste, kan fraviges i korte perioder pd op til 3 maneder. Den kan eksem-
pelvis vare i den situation, hvor den ene af 2 heste der.

Der foreslas, jf. @endringsforslag nr. 8, en overgangsregel pé 5 ar for hestehold, som er etableret
for den 1. juli 2007, for kravet om, at hestehold skal besta af mindst 2 heste.

Tilnr. 2 0og 9



Lovforslaget indeholder en bestemmelse om, at lofthgjden i stalden skal veere mindst 2,60 m i fri-
hejde over eventuel streelse. Ministeren far endvidere bemyndigelse til at fastsette seerregler om
lofthgjde for mindre heste.

Zndringsforslag nr. 2 indebarer, at reglerne om lofthgjde andres, séledes at der i selve loven ta-
ges hgjde for hestens hgjde. I praksis vil bestemmelsen indebare, at udgiften vedrerende aendring af
loftshejden i visse stalde vil kunne mindskes betydeligt, uden at det efter en umiddelbar vurdering
far konsekvenser for hestesundheden og velferden. Dette forslag er i overensstemmelse med de
geldende EU-transportregler for lofthejde.

Til nr. 3-6 og 10

Det anses for veldokumenteret, at ophold pé fold har stor betydning for hestenes velferd. Der er
ingen tvivl om, at et dagligt frit ophold pa fold mé anses for meget vesentligt for hestenes velfaerd
og sundhed, og gerne foldophold pé over fire timer ad gangen, nar forholdene tillader det.

Pé denne baggrund foreslas det, at der indferes en raekke lempelser i lovens fysiske staldkrav for
de hestehold, der sikrer hesten frit foldophold af betydelig varighed. Lempelserne har udover en
mindskning af de gkonomiske konsekvenser for en raekke velfungerende hestehold en positiv dy-
namisk effekt for nuvaerende og kommende hestehold. Der indferes siledes et incitament i loven til
at @ndre eller etablere et hestehold med frit foldophold af betydelig varighed til gavn for hestenes
sundhed og velfaerd.

Frit foldophold af betydelig varighed foreslas at omfatte mindst 5 timer om dagen i vinterperioden
og 1 perioder med vinterlignende vejr og mindst 8 timer om dagen 1 evrige perioder.

Varigheden af foldophold er administrativt kontrollerbar ved gennemgang af den skriftlige lov-
pligtige foldplan i henhold til lovens § 18. Definitionen af vinterperioden og perioder med vinter-
lignende vejr folger lovens § 19.

Ad nr. 3

Den foreslaede tilfejelse til § 6 vedrorer staldens rumfang, der foreslds nedsat til mindst 22 m?* for
heste, der gives frit foldophold af betydelig varighed.

Bestemmelsen vil ikke péavirke effekten af staldens ventilation negativt, da nedsattelsen af rum-
fanget alene vedrorer stalde, der star tomme 1 en betydelig del af tiden og derfor ikke kreever samme
ventilation som den fyldte stald.

Ad nr. 4

Den foreslaede tilfgjelse til § 7 vedrerer opstaldning enkeltvis i boks, hvor gulvarealet foreslas
nedsat til mindst (1,8 x hestens stangmé’ll)z, og den korteste side af boksen til mindst 1,6 x hestens
stangmal for heste, der gives frit foldophold af betydelig varighed.

Bestemmelsen medferer en mindre nedsattelse af de fysiske krav til boksens sterrelse imod et be-
tydelig frit foldophold til hesten. Det er samlet set en forbedring af hestens velferd. Boksens stor-
relse vil fortsat efter nedsattelsen overstige f.eks. de nugaldende svenske mindsteregler for boks-
storrelser.

Adnr. 5

Den foreslaede tilfgjelse til § 8 vedrerer gruppeopstaldning, hvor gulvarealet foreslas nedsat til
mindst (1,8 x hestens stangmal)” pr. hest for de forste fire heste for heste, der gives frit foldophold
af betydelig varighed.



Bestemmelsen medferer en mindre nedsettelse af de fysiske krav til gruppeopstaldning imod et
betydelig frit foldophold til hestene. Det er samlet set en forbedring af hestenes velfard. Gruppeop-
staldningens arealkrav vil fortsat efter nedsattelsen overstige f.eks. de nugeldende svenske
mindsteregler.

Ad nr. 6

Den foresldede tilfojelse til § 14 vedrerer vinduesarealet i stalde, der foreslds nedsat til mindst 5
pct. af gulvarealet for stalde udelukkende med heste, der gives frit foldophold af betydelig varighed.

Bestemmelsen pévirker ikke hestenes sundhed og velfaerd negativt, da et naturligt lys i stalden ik-
ke har betydning for hestene, nar stalden er tom i de lyse timer.

Adnr. 10

De foresldede tilfojelser til § 6 og § 14 (@ndringsforslag nr. 3 og 6) foreslés tillige omfattet af
overgangsreglen pé 12 ar, jf. § 36, stk. 4.

Til nr. 7

Zndringsforslaget indferer en bemyndigelse til justitsministeren til at fravige regel i lovforslagets
§ 16, stk. 2, om at folde ikke mé benyttes af mere end i alt 20 heste.

Andringsforslaget stilles pa baggrund af en henvendelse fra Dansk Islandshesteforening (bilag 4).

Dansk Islandshesteforening peger pa, at der findes flere kempeflokke, hvor ungheste gir pa
sommergraes, og disse folder er op til 200 hektar. P4 disse folde lukkes om foraret store flokke ud,
som gar pa folden til om efteraret. Foldene findes f.eks. i Mols Bjerge og i Vejlerne ved Hanstholm.
Nér de mange heste lukkes sammen pa kempearealer, deler hestene sig op i mindre grupper og gér
ikke sammen i en stor flok. Hestene laver et hierarki, og der udvikles en social rangordning, der ger
at hestene socialiseres pa en god og sund made. P4 mange hingstestationer inden for islandsheste-
verdenen bedakker hingstene naturligt i stod med en stor flok hopper. Det betyder, at hingstene ofte
géar med flere end 20 hopper og fol pa samme tid.

Forslagsstillerne onsker, at justitsministeren bruger den foresldede bemyndigelse til at fravige reg-
len om, at folde ikke mé benyttes af mere end 1 alt 20 heste 1 forhold til de anforte situationer. Der
kan sikkert ogsa veere andre situationer, hvor der kan vare grund til at dispensere, uden at det gar ud
over dyrevelfzerden.

Til nr. 11

ZAndringsforslaget indebarer, at der indsattes en revisionsbestemmelse i loven med henblik pa, at
justitsministeren efter hering af bererte myndigheder og organisationer m.v. skal fremsatte lovfors-
lag om en revision af loven, nar den har virket 1 ar, dvs. den 1. januar 20009.

Ved lovrevisionen skal der is@r fokuseres pa, om loven har medfert forbedringer af de dyrevel-
ferdsmassige forhold for heste, herunder om der kan vare grund til at indfere et krav om mindst 2
heste 1 hestehold.

Der er efter forslagsstillerens opfattelse tale om en ny og principiel lovgivning. Lovforslaget er
fremsat sendt i folketingsaret, og der har vaeret begraenset tid til udvalgsbehandlingen. En rakke
organisationer m.v. — herunder ikke mindst har Dansk Islandshesteforening, som ikke har veret hort
over lovforslaget — har i skriftlige henvendelser til og foretreede for udvalget fremfort en reekke kri-
tikpunkter mod lovforslaget. Forslagsstillerne finder derfor, at Folketinget ber have mulighed for at



drefte loven pé ny, ndr den har virket et ar, og ikke forst i 2012 og kun i form af en redegerelse fra
ministeren, som anfert af ministeren i bemarkningerne til lovforslaget.



Birthe Ronn Hornbech (V) Michael Aastrup Jensen (V) Karsten Nonbo (V) Soren Pind (V)
Peter Skaarup (DF) fmd. Kim Christiansen (DF) Hans Kristian Skibby (DF) Tom Behnke (KF)
Allan Niebuhr (KF) Simon Pihl Sorensen (S) Per Kaalund (S) Lissa Mathiasen (S)
Frode Sorensen (S) Elisabeth Arnold (RV) Anne Baastrup (SF) nfmd.

Simon Emil Ammitzboll (RV) Line Barfod (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensgtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 51 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjooveldistlokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Foélkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 11 Uden for folketingsgrupperne 4

(UFG)



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 202

Bilagsnr. Titel

00 N N N kW~

10
11

12
13

14

15
16
17
18
19
20
21

Spm.nr.

Henvendelse af 2/4-07 fra Claus Koskelin, Stenlase
Kommenteret horingsoversigt og heringssvar

Henvendelse af 16/4-07 fra Dansk Islandshesteforening
Henvendelse af 17/4-07 fra Landbrugsraadet

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 20/4-07 fra Claus Koskelin, Stenlgse

Dyrevaernsradets udtalelse af 12/4-07 om braende- og frysemerkning
af heste

Henvendelse af 24/4-07 fra Handvearksradet
Henvendelse af 1/5-07 fra Hestenes Varn

Materiale fra Dansk Islandshesteforening udleveret i forbindelse med
foretraede for udvalget 3/5-07

Henvendelse af 26/5-07 fra Dyrenes Beskyttelse

Materiale fra Landbrugsraadet og Landsudvalget for Heste udleveret i
forbindelse med foretraede for udvalget 3/5-07

Henvendelse af 1/5-07 fra Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved
Aarhus Universitet og henvendelse af 2/4-07 fra Naturhov

Henvendelse af 10/5-07 fra Dyrenes Beskyttelse
Henvendelse af 10/5-07 fra Dansk Rideforbund
Henvendelse af 9/5-07 fra Jytte Witt, Kongerslev

1. udkast til beteenkning

Henvendelse af 11/5-07 fra Dyrenes Beskyttelse
Henvendelse af 14/5-07 fra Dansk Islandshesteforening
2. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 202

Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen af 2/4-07 fra Claus Koskelin,
Stenlese, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 16/4-07 fra Dansk Islandshe-
steforening, til justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om kommentar til henvendelsen af 17/4-07 fra Landbrugsraadet,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 20/4-07 fra Claus Koskelin,
Stenlese, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om hesteejeres erstatningspligt eller ansvar for de skader, som



10

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

losslupne heste kan forvolde, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 24/4-07 fra Handvaerksradet,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en @&ndring af lovforslaget, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om en @ndring af loven, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 1/5-07 fra Hestenes Vaern, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til materiale fra Dansk Islandshesteforening i
forbindelse med foretraede for udvalget 3/5-07, til justitsministeren,
og ministerens svar herpé

Spm. om kommentar til henvendelse af 26/4-07 fra Dyrenes Beskyt-
telse, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren er enig i, at en vedtagelse af lovforslaget inde-
barer, at islandske heste bliver udsat for dyremishandling, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om for hvilke andre hestearter end islandske heste, lovforslaget
vil medfere de problemer, som Dansk Islandshesteforening har pape-
get 1 henvendelser til udvalget, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministeren kan bekrafte, at arbejdsgruppen har indstillet, at
der indferes forskellige regler athangig af hestenes storrelse, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til materiale fra Landbrugsraadet og Landsud-
valget for Heste udleveret i forbindelse med foretreede for udvalget
3/5-07, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om gzldende regler vedrerende hold af heste indeholder sarlige
regler/undtagelser for mindre heste, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 1/5-07 fra Det Jordbrugsvi-
denskabelige Fakultet ved Aarhus Universitet, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 2/4-07 fra Naturhov, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 10/5-07 fra Dyrenes Beskyt-
telse, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 10/5-07 fra Dansk Ridefor-
bund, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 9/5-07 fra Jytte Witt, Kon-
gerslev, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henv. af 11/5-07 fra Dyrenes Beskyttelse, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 14/5-07 fra Dansk Islandshe-
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24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

steforening, til justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om kommentarer til udkast til &ndringsforslag, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren vil fastsatte begreensning i antallet af
heste sammen i fold pa en made, der strider aldeles mod de islandske
hestes natur, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil bestride, at islandske heste er saerlig hardfere,
og hvorfor dette ikke er afspejlet i lovtekstens krav til hesteejere, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ejere af islandske heste skal pafores en udgift til
laeskure, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad begrundelsen er for, at ministeren ensker samme reg-
ler for de forskellige racer af heste, nér loven tilsigter bedre dyrevel-
feerd, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om laeskure til islandske heste i Island, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om islandske heste har behov for leeskure i Danmark hvis de
ikke har behov for adgang til laeskure pa Island, til justitsministeren,
og ministerens svar herpé

Spm. om kommentarer til @ndringsforslag, til justitsministeren, [og
ministerens svar herpa]

Spm. om kommentarer til @ndringsforslag, til justitsministeren, [og
ministerens svar herpa]

Spm. om kommentarer til @ndringsforslag, til justitsministeren, [og
ministerens svar herpa]



