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JUSTITS

KOMMENTERET OVERSIGT OVER HORINGSSVAR
vedrerende
rapporten “Hold af heste”

1. Heringen

Den 26. januar 2006 sendte Justitsministeriet rapporten “Hold af heste”,
som blev afgivet af Justitsministeriets arbejdsgruppe om hold af heste i
januar 2006, 1 hering hos 80 heringsparter.

Praesidenten for Retten i Odense, Prasidenten for Retten i Roskilde,
Prezsidenten for Retten i Aalborg, Prasidenten for Retten i Arhus,
Politiforbundet i Danmark, Dommerforeningen, Politifuldmzaegtig-
foreningen, Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening,
Danmarks JordbrugsForskning, Zoologisk Institut, Slagteriernes
Forskningsinstitut, Fedevareskonomisk Institut, Statens Jordbrugs-
og Fiskeriokonomisk Institut, HTS — Handel, Transport og Service-
erhvervene, Dansk Transport og Logistik, Landsorganisationen i
Danmark, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforenin-
ger, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Forbrugerradet,
Danske Slagterier, Kodbranchens Fellesrad, WSPA Danmark,
Dansk Kvaeg, DVP — Dyreambulance, Nordisk Samfund til bekzem-
pelse af misbrug af dyr, Dyrenes Stemme, SamMark, Vildtforvalt-
ningsradet, Dyrevaernsforeningen Freja, Landsforeningen til Oplys-
ning om og Afskaffelse af Vivisektionen, Brancheforeningen Fokus
pa Dyr, Landsforeningen for Husdyrenes Vel, Foreningen af private
dyreparker og akvarier og Landsforeningen Komitéen mod Dyrefor-
seg har ikke afgivet heringssvar.
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Praesidenten for Ostre Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret,
Prasidenten for Kebenhavns Byret, Domstolsstyrelsen, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kebenhavn, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Dommerfuldmaegtigforeningen, Advokat-
radet og Radet for Dyreforseg har ikke haft bemarkninger til rappor-
ten.

Endvidere har Justitsministeriet modtaget uopfordrede heringssvar fra
Frie Bonder — Levende Land, DS Handvark og Industri og DS Be-
slagsmede, Foreningen for Sunde Hove, Organisationen Danske Mu-
seer, Landbrugspuljen, Dansk Center for Jordbrugsuddannelse,
Fjordhesten Danmark, Holte Rideklub og Sportsrideklubben Aal-
borg.

Nedenfor gengives de vasentligste punkter i de modtagne heringssvar
vedrerende rapporten. Justitsministeriets bemaerkninger hertil er markeret

med kursiv.

Det bemarkes, at i det folgende betegnes arbejdsgruppens udkast til lov
om hold af heste, jf. rapporten s. 111 ff., som lovudkastet, mens det
fremsatte forslag til lov om hold af heste (lovforslag nr. L 202 af 28.
marts 2007) betegnes som lovforslaget.

2. Horingssvar

2.1. Generelle kommentarer til rapporten samt arbejdsgruppens ud-
kast til lov om hold af heste

Den Kongelige Veterinzer- og Landbohgjskole (KVL) finder, at rap-
porten er meget omfattende og velgennemarbejdet samt er et godt refe-
renceverk til brug for lovgivning og 1 evrigt til at fi viden om hestehold 1
Danmark. KVL finder dog, at gennemforelseshastigheden af kravene er
helt urealistisk henset til, at mange hesteejere vil blive palagt ganske
mange udgifter til @ndring af staldindretning, samhusning af heste for at
opfylde kravet om kontakt til artsfeller, anskaffelse af tilstreekkeligt
udenders areal til motionering af heste mv. Det er herefter skolens opfat-
telse, at der ber fastsettes en overgangsordning péd 5-10 ar i lighed med
de overgangsordninger, der fastsattes i forbindelse med aendringer af
krav til indhusning af f.eks. kvaeg, svin og fjerkree.



Den Danske Dyrlaegeforening er af den opfattelse, at hestes vilkar og
velfaerd 1 Danmark vil blive vesentligt forbedret, safremt rapportens an-
befalinger folges.

Fagligt Fzelles Forbund 3F finder, at udarbejdelsen af en rapport samt at
folge denne op med et lovforslag er et rigtigt godt initiativ, men finder
dog samtidig, at der i lovforslaget ber indsattes bestemmelser om ar-
bejdsforhold, herunder sikre flugtveje, indretning af stalde, bokse og lig-
nende med henblik pa at sikre de personer, som er beskaftiget i stalde
mv.

Sammenslutningen af Danske Beslagsmede finder, at lovudkastet kan
vare med til at sikre et hgjere kvalitetsniveau for hesteliv, herunder ogsé
pa omrédet beskaering af heste og anleggelse af beslag.

Det Dyreetiske Rad finder, at rapporten er sardeles omfattende og
grundig og har noteret sig, at medlemmerne af arbejdsgruppen reprasen-
terer et meget bredt udsnit af akterer indenfor hestehold, brugere, forsk-
ning og dyrebeskyttelse, hvilket efter radets opfattelse styrker rapporten
vasentligt. Radet finder generelt, at der i rapporten angives fine princip-
per for opstaldning, og at det er nyttigt med de konkrete anvisninger pa,
hvordan rammerne i dyrevarnsloven kan fyldes ud i relation til hold af
heste med hensyn til bade velferd, adferd og sundhed. Radet bemaerker,
at rapporten er opdelt mellem anbefalinger og forslag til egentlige lov-
krav og anferer i den forbindelse, at det er vasentligt 1 det videre arbejde
at skelne mellem normer for godt hestehold og lovbestemte minimums-
krav. Radet har noteret sig, at det inden for en reekke omrader, herunder
is@r bokssterrelsens indflydelse pd hestes velferd og den smertevoldende
effekt af breendemerkning, ikke har veret muligt at basere anbefalinger
og lovkrav pé egentlige forskningsresultater, hvorfor Radet anbefaler, at
kommende lovgivning pd omradet udformes saledes, at justeringer rela-
tivt nemt kan foretages som folge af eventuel ny viden. Radet vil anbefa-
le relevante organisationer at udarbejde vejledninger til hesteejere om,
hvorledes loven omsattes til praksis samt om normer for godt hestehold.

Dyrenes Beskyttelse finder generelt, at lovudkastet medferer et klart loft
for hestevelferden. Foreningen har i arbejdsgruppen lagt afgerende vegt
pa, at der er opnéet et samlet kompromis. Foreningen fremsetter forslag
om en lang rekke mindre justeringer af lovudkastet, som foreningen har
afstdet fra at fremfore i1 arbejdsgruppen af hensyn til rapportens ferdiggo-
relse.



Landbrugsradet og Dansk Landbrug kan generelt tilslutte sig de be-
markninger, som er fremsendt af Landsudvalget for Heste. Foreningerne
har herudover enkelte bemarkninger til lovudkastets bestemmelser.

Det Veterinzere Sundhedsrad papeger, at rapporten og lovudkastet in-
deholder mange gode tiltag.

Hestens Varn finder, at rapporten er et stort og glimrende arbejde med
mange gode anbefalinger og udtrykker forhdbning om, at den bliver ud-
mentet i lov om hold af heste til stor gavn for heste og ponyers velfaerd
og for brugere pa alle niveauer. For sa vidt angar selve rapporten har for-
eningen is@r bemerket anbefalingen om kontakt til artsfeeller, og at der
altid ber vere mere end én hest pa en ejendom. Foreningen bemarker 1
den forbindelse, at heste er flokdyr og som sadan trives bedst med social
kontakt til artsfeeller. Foreningen ser positivt pa anbefalingen om forbud
mod anvendelse af spiltove, idet foreningen gennem mange érs besog pa
rideskoler mv. i Danmark og i udlandet har faet et mindre heldigt indtryk
af spiltove som opstaldningsform. Foreningen er endvidere positivt ind-
stillet overfor rapportens anbefalinger om fastsattelse af regler om op-
staldning i boks, gruppeboks og lgsdrift, opdragelse og handtering, lofts-
hejde og ventilation, leskure til udegédende heste, brug af dekkener og
brug/misbrug af prestationsfremmende midler og metoder. Foreningen
understreger, at rapportens anbefaling om at lovliggere hele uddannel-
sesomradet er virkelig god, og foreningen finder, at det vil vaere en meget
stor fordel for alle involverede parter, sdfremt samtlige hippologiske ud-
dannelser bliver lagt ind under Direktoratet for Erhvervsuddannelse. For-
eningen er endelig meget begejstret for forslaget om indferelse af "heste-
korekort”.

Dansk Galop og Dansk Transports Centralforbund er szrdeles posi-
tiv overfor de holdninger og intentioner, som rapporten og lovudkastet
afspejler.

Landsudvalget for Heste udtrykker tilfredshed med, at der nu foreligger
en rapport og et lovudkast. Specielt er udvalget enig med arbejdsgruppen
i, at information, rddgivning og uddannelse er meget vigtig for hestes
velfaerd. Udvalget oplyser, at mange personer i hestesektoren, som opfat-
tes som rollemodeller, er uden den fornedne uddannelse, og at uddannel-
sesmulighederne er meget begraensede. Landsudvalget foreslar derfor, at
der snarest nedsettes et udvalg med henblik pé at fremkomme med for-
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slag til struktur og indhold i uddannelsen og oplyser i den forbindelse, at

inspiration hertil kan hentes i Sverige.

Dansk Ride Forbund ser frem til fastsattelse af regler pa omradet og
bemarker, at rapporten som helhed er udtryk for god hestevelfaerd.

Dansk Kere Forbund bemerker, at der er tale om en serdeles omfangs-
rig og godt gennemarbejdet rapport, der har anvendt den viden og den
forskning, der er tilgengelig pd omradet. Dog er det forbundets indtryk,
at arbejdsgruppen har veret sammensat pa en sidan méde, at det har vee-
ret endog meget svart for den almindelige hesteholder at fa sine syns-
punkter igennem, selv om den endelig rapport indeholder mange kom-
promisser. Det er endvidere forbundets indtryk, at arbejdsgruppen i mere
end vasentlig grad har forholdt sig til det, der kan méles og vejes og helt
har sprunget over det vasentligste, nemlig hestens psykiske tilstand. Det
er saledes kun sporadisk navnt i rapporten og lovudkastet, at hesten har
behov for ro og regelmaessighed. Det er herefter forbundets opfattelse, at
arbejdsgruppen eller andre mé arbejde videre med disse emner, for lov-
udkastet kan vedtages.

Rédet for Hovpleje og Hestebeslag har med glade noteret sig, at rap-
porten er afgivet i enighed af en meget bred kreds af hestefolk og forske-
re. Rédets overordnede holdning til rapporten er, at den laegger op til sto-
re velfeerdsmassige forbedringer for heste i Danmark.

Dyrevaernsradet er overordnet af den opfattelse, at arbejdsgruppens
rapport indeholder en grundig og velunderbygget sammenstilling af he-
stens vilkéar i Danmark, og at arbejdsgruppens anbefalinger fremstar som
resultatet af en afvejning af hensynet til hestenes velferd overfor en raek-
ke modstaende hensyn. Radet har ingen dyrevernsmassige bemarknin-
ger til arbejdsgruppens rapport, herunder udkastet til lov om hold af he-
ste. Radet har dog noteret sig, at arbejdsgruppen i rapporten opfordrer
Rédet til pa ny at behandle emnet breende- og frysemarkning af fol inden
for en kortere arraekke. Det oplyses i den forbindelse, at Radet i gjeblik-
ket behandler emnet ”Smerteoplevelse hos dyr”, og i tilslutning til be-
handlingen af dette emne agter Radet at behandle braende- og fryse-
merkning af fol pé ny.

Gruppen for Dyrevelferd udtrykker tilfredshed med lovudkastet. For
sd vidt angar rapporten bemerkes det bl.a., at foreningen er uenig i ar-
bejdsgruppens betragtninger om hestegruppers sociale rangorden, herun-
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der at denne bygger pa dominansforhold, som kan bestemmes af den en-
kelte hests alder, sterrelse, temperament mv., idet foreningen ikke kan
finde beleg og dokumentation for de pdstande, som arbejdsgruppen anfe-
rer. Foreningen finder, at arbejdsgruppen har undladt at inddrage vaesent-
lig information om hestes naturlige adfeerdsmenstre og finder endelig, at
arbejdsgruppens betragtninger kan medvirke til at fastholde uhensigts-
massig praksis ved rytteres handtering af heste, som i verste fald kan
fore til menneskers vold mod heste.

Dyrefondet konstaterer generelt, at rapporten er et stort og betydnings-
fuldt arbejde med mange gode anbefalinger, som Dyrefondet héber vil
resultere i en snarlig vedtagelse af lov om hold af heste. Dyrefondet er
iser tilfreds med bestemmelserne vedrorende hestes kontakt til artsfeeller,
forbud mod fast ophold i spiltove, minimumskravene til forholdene i
stalde, krav til uddannelse af personer, som forestar hovpleje samt be-
stemmelserne om héndtering og opdragelse af heste. Dyrefondet oplyser
endelig at vaere bekendt med Hestens Vaerns kommentarer, som Dyre-
fondet i det hele kan tilslutte sig.

Landsforeningen Forsegsdyrenes Varn oplyser, at Europaradet for
nylig har ferdiggjort retningslinier for hold af heste, som skal bruges til
forseg. Foreningen oplyser endvidere, at Europaradets retningslinier vil
indga som bilag til EU's direktiv om beskyttelse af forsggsdyr, som for
tiden er under revision. Det er foreningens opfattelse, at der er uoverens-
stemmelser mellem lovudkastet om hold af heste og Europaradets anbe-
falinger, idet Europaradets anbefalinger péa visse punkter er skarpede i
forhold til lovudkastets bestemmelser, hvormed der bliver to saet normer
for hold af heste 1 Danmark, safremt lovudkastet ikke &ndres i overens-
stemmelse med Europarddets retningslinier. Det vil efter foreningens op-
fattelse veere upraktisk og uhensigtsmaessigt, at heste, der holdes i kom-
mercielt eller privat gjemed, er undergivet mindre strenge regler end he-
ste, der holdes til forseg. Foreningens forslag til @ndring af visse af lov-
udkastets bestemmelser er séledes fremsat i overensstemmelse med Eu-
roparadets retningslinier.

Dyrevaernsorganisationernes Samarbejdsudvalg udtrykker tilfredshed
med rapporten og kan i evrigt henholde sig til Hestens Varns kommenta-
rer hertil.

Kredsen af dyrevenner pa Tasinge/Langeland kan i store traek tilslutte
sig arbejdsgruppens anbefalinger. Foreningen beklager dog, at arbejds-
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gruppen ikke har behandlet forholdene for heste under transport, slagt-
ning, aflivning og p& markeder.

Organisationen Danske Museer og Landbrugspuljen anforer, at lov-
udkastet pa vesentlige punkter vil vanskeliggare eller forhindre de stats-
anerkendte museers historiske landbrugsvirksomhed. En raekke af Dan-
marks statsanerkendte og statslige museer driver landbrug under en eller
anden form. Det er som oftest landbrug, hvor man ud fra et valg af tids-
periode sgger at drive landbruget sd historisk korrekt, som muligt. De
regler, der legges op til 1 udkastet, vil pa flere mider umuliggere det hi-
storiske landbrugsarbejde pa museerne. Disse institutioner ber derfor
undtages fra lovens anvendelsesomrdde, eller der ber indferes szrlige
lempelige bestemmelser for museernes historiske miljoer.

Sportsrideklubben Aalborg fremhaver indledningsvis det positive i, at
man med arbejdsgruppens rapport vil sege at sikre hestes velferd i Dan-
mark. Med rapporten er der lavet et stort arbejde, som klubben som ud-
gangspunkt forholder sig positivt til. Det er imidlertid Sportsrideklubben
Aalborgs klare vurdering, at flere af arbejdsgruppens forslag til mindste-
krav far (for) store konsekvenser for klubben. Sportsriddeklubben vil sa-
ledes have vanskeligt ved at indfri minimumskravene til sterrelsen af en-
keltbokse, lofthegjde, lysindfald mv. i de eksisterende bygninger, der er
beliggende pa en gard fra 1914, som er delvist bevaringsverdig. Det er
dog klubbens opfattelse, at dens hestehold som et samlet hele mé vurde-
res som et hestevenligt sted, med en god sundhedstilstand og glade heste,
tilvejebragt i forsvarlige rammer med professionelt uddannet personale
og daglig ledelse. Klubben finder derfor, at forholdene pa et hestehold
skal vurderes som et samlet hele, og advarer imod en rigid administration
af hesteholdsregler, som ikke vaegter helhedsbetragtninger.

For sd vidt angdr kommentarerne vedrorende forsoegsdyr fra Landsfor-
eningen Forsogsdyrenes Veern bemeerker Justitsministeriet, at § 1, stk. 2,
i lovforslaget indebcerer, at loven ikke finder anvendelse pd heste, som
anvendes i forbindelse med tekniske og videnskabelige undersogelser,
der udfores under tilsyn af Dyreforsogstilsynet. Det skyldes, at heste, som
anvendes til forsag, er omfattet af lov om dyreforsog og — i det omfang
der er tale om kloning og genmodificering af dyr — af lov om kloning og
genmodificering af dyr. Opstaldningsforhold mv. for denne gruppe af
heste er sdledes reguleret ncermere af disse love.



Med hensyn til det af Organisationen Danske Museer og Landbrugspul-
Jjen anforte, kan Justitsministeriet oplyse, at det folger af § 1, stk. 3 i lov-
forslaget, at Justitsministeriet i scerlige tilfcelde helt eller delvist kan und-
tage visse hestehold fra loven. Det fremgadr af lovforslagets bemcerknin-
ger til bestemmelsen, at dispensationsadgangen f.eks. vil kunne anvendes
i tilfeelde, hvor et hestehold er placeret i en fredet bygning, og hvor det
pad grund af fredningsveerdierne ikke er muligt at omfylde kravene i ek-

sempelvis lovforslagets kapitel 3 om indretning af stalden.

2.2. Kommentarer til de enkelte bestemmelser i arbejdsgruppens
lovudkast (i parentes henvises til de relevante bestemmelser i det
fremsatte lovforslag).

Definitioner (lovforslagets § 2)

Den danske Dyrlaegeforening foreslar, at begrebet ’hold af heste” defi-
neres nermere i loven, idet begrebet efter foreningens opfattelse bade
kan dakke over et konkret hold af heste (en hestebestand) og selve be-
grebet at holde heste. Foreningen finder i ovrigt, at definitionen af
”boks”, som den forekommer i lovudkastets bilag, ber indsattes i lovud-
kastets bestemmelse om definitioner.

Gruppen for Dyrevelferd fremsatter enske om, at heste ikke kategori-
seres, men alene defineres som “heste”.

Justitsministeriet finder det nodvendigt at definere begrebet hest for at
sikre, at det fremgdr med fornaden klarhed, at lovforslaget omfatter alle
husdyr af heste- eller ceselarten eller dyr, der fremkommer ved krydsning

af disse.

Justitsministeriet finder derimod ikke, at det er nodvendigt at definere
begrebet "hold af heste’, da en naturlig sproglig fortolkning omfatter dels
“et hold af heste”, dels det "at holde heste”.

Minimumskrav til sterrelsen af hestehold
Den Danske Dyrlaegeforening og Gruppen for Dyrevelfeerd er enig i

arbejdsgruppens forslag om, at der skal indferes et krav om, at ethvert
hestehold skal besta af mindst to heste.



Gruppen for Dyrevelfzerd bemerker i den forbindelse, at heste har be-
hov for social og fysisk kontakt med artsfeller ved at kunne se, hore og
rore andre heste bdde pa fold og ved opstaldning.

Det Dyreetiske Rad er ligeledes positivt indstillet overfor kravet, men
bemerker, at det kan medfere praktiske problemer, f.eks. i tilfzlde, hvor
den ene hest der. Radet opfordrer derfor til, at der teenkes pa alternative
muligheder for kontakt til artsfeller, f.eks. ved at dele fold med andre
heste.

Landbrugsriadet og Dansk Landbrug foreslar, at det overvejes, om
kravet ber opretholdes. Foreningerne anerkender, at der er et socialt be-
hov hos heste, men finder, at dette behov ber holdes op imod, dels at
mange, iseer unge mennesker, har en god oplevelse ved at have en hest,
dels om det sociale behov kan opnés gennem kontakt med andre dyrear-
ter.

Justitsministeriet kan som udgangspunkt tilslutte sig arbejdsgruppens
vurdering, hvorefter hestens behov for social adfeerd med artsfeeller
bedst tilgodeses ved at indfore et krav om, at ethvert hestehold skal bestd
af minimum to heste.

Dette dyrevelfeerdsmeessige hensyn bor dog afvejes over for andre hen-
syn, herunder scerligt de konsekvenser, et krav om at hestehold skal bestd
af mindst to heste, vil have over for de eksisterende hestehold, der i dag
alene bestdr af én hest. Det er Justitsministeriets opfattelse, at et sddant
krav vil indebcere et uforholdsmeessigt indgreb over for disse eksisteren-
de hestehold, der vil veere nodsaget til enten at ophore med at holde hest
eller anskaffe yderligere heste. Disse konsekvenser findes ikke i forno-
dent omfang at kunne afbodes ved indforelse af en overgangsordning,
hvorfor det er Justitsministeriets vurdering, at der ikke bor indfores et

krav om, at et hestehold skal bestd af minimum to heste.

Der henvises i ovrigt til afsnit 5 i de almindelige bemeerkninger til lov-
forslaget.

Forbud mod opstaldning i spiltov (lovforslagets § 5)

Den Danske Dyrlaegeforening, Det Dyreetiske Ridd og Gruppen for
Dyrevelfzerd kan tilslutte sig lovudkastets bestemmelse om, at heste — ud



over i tilfelde, hvor det er veterinzert begrundet — ikke mé& opbindes i
spiltov.

Landsudvalget for Heste foreslar, at opbinding i en afgraenset periode af
hestens liv bliver mulig i op til 12 timer ad gangen, séfremt hesten gér
frit pd fold resten af degnet. Udvalget anferer som begrundelse for for-
slaget, at det er af meget stor betydning, at hestene larer at std bundne.
Ofte indpasses denne oplaering i det daglige arbejde pa stutteriet ved, at
plagene i vinterhalvaret stdr bundne pa stald om natten og gér pé fold om
dagen, séledes at dagsaktiviteterne kompenserer for opbinding om natten.
I sommerhalvaret gér plagene pé fold degnet rundt.

Fjordhesten Danmark understreger, at muligheden for at lade heste std
bundne i spiltov i perioder er et vaesentligt led i opdragelsen af hestene.
Denne opdragelse oger sikkerheden bade i det daglige arbejde, i behand-
lingssituationer og nér hesten viser sig i det offentlige rum.

Dansk Kere Forbund finder, at rapporten ikke i tilstreekkelig grad har
bearbejdet fordelene ved at heste stir i spiltov, men alene lagt vaegt pa
det forhold, at heste i spiltov ikke kan gé rundt. Dette synspunkt bestrider
forbundet, idet en hest opstaldet i1 spiltov har den fornedne bevagelses-
frihed til at spise, drikke og hvile, safremt spiltovet opfylder visse areal-
krav. Det er forbundets opfattelse, at krybbebidning, boksvanding, vev-
ning og aggressivitet kun ses hos heste opstaldet i boks og ikke hos heste
opstaldet i spiltov. Derudover er anvendelse af spiltov pladsbesvarende,
opdragende og arbejdsbesparende.

Radet for Hovpleje og Hestebeslag giver sin fulde opbakning til forsla-
get om afskaffelse af spiltov.

Landsforeningen Forsegsdyrenes Varn er af den opfattelse, at det vil
vare umuligt for politi og veterinere myndigheder at kontrollere, hvor-
vidt 2-timers graensen er overholdt, hvorfor bestemmelsen ber @ndres
saledes, at det ikke er tilladt at opbinde heste i de omgivelser, hvor de
normalt opholder sig, med mindre s@rlig veterinere eller andre hensyn
gor sig gaeldende. Hvis sddanne sarlige hensyn er til stede, ber det tilfo-
jes, at heste ikke mé opbindes pa en sadan méde, at det er ubehageligt,
eller at hovedets beveagelser besverliggores.

Sammenslutningen af By og Markedsfester i Danmark foreslar, at
“markeder” tilfogjes 1 bestemmelsen om opbinding, sdledes at den fér fol-
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gende ordlyd: “Heste, der har lert at std opbundet uden tilsyn, kan op-
bindes uden tilsyn i op til to timer, medmindre opbindingen sker i forbin-
delse med transport, steevnepladser, markeder, dyrskuer mv.” Begrundel-
sen for forslaget er et onske om at skabe sammenhang med reglerne i
bekendtgerelse nr. 674 af 14. juli 2003 om beskyttelse af dyr pa samle-
steder og andre samlinger af dyr.

Hesteinternatet af 1999 finder, at forbuddet imod spiltove ber finde an-
vendelse fra 1. januar 2007 og henviser i den forbindelse til, at reglerne
om hold af heste har varet undervejs i flere ar, hvorfor det ikke er upa-
regneligt for branchen, at der indferes forbud imod opstaldning i spiltove.

Dansk Ride Forbund oplyser i sit heringssvar vedrerende arbejdsgrup-
pens rapport, at udfasning af spiltove over de naste to ar skennes at pafo-
re forbundets rideklubber en udgift pa 250.000.000 kr. Forbundet ensker
pa denne baggrund, at der udarbejdes en ekonomisk konsekvensbereg-
ning af lovudkastets indvirkning pa rideklubberne, samt at der udarbejdes
en finansieringsplan, som anerkender det vesentlige og store stykke fri-
villige arbejde, der dagligt foregdr med bern og unge i Dansk Ride For-
bunds klubber.

Dansk Ride Forbund har den 13. september 2006 afgivet et supplerende
heringssvar vedrerende de gkonomiske konsekvenser af arbejdsgruppens
lovudkast, jf. herved side 39 nedenfor.

Sportsrideklubben Aalborg har forstaelse for forbuddet, men finder, at
den foresldede overgangsperiode er alt for kort. Det er efter Sportsri-
deklubben Aalborgs vurdering ikke ekonomisk muligt at efterleve for-
buddet allerede i 2009, hvorfor klubben foreslar, at overgangsperioden
skal lgbe frem til 2019.

Justitsministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at opstaldning af heste i
spiltov udgor en betydelig restriktion i hestes beveegelsesfrihed, og at det
ikke er tvingende nodvendigt, at heste opstaldes i spiltov for at leere at std
bundet. Pa denne baggrund finder Justitsministeriet, at der bor indfores
et forbud mod opstaldning i spiltov. Da forbuddet kan veere indgribende
over for hestehold, hvor heste i dag opstaldes i spiltov, foresldr Justits-
ministeriet — i overensstemmelse med arbejdsgruppens forslag - at der
knyttes en kortere overgangsperiode til bestemmelsen. Justitsministeriet

foresldr dog, at denne overgangsordning fastscettes til tre dr.
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Justitsministeriet finder imidlertid, at der kan veere situationer, hvor he-
sten skal kunne std bundet, og hesten skal derfor lcere at sta bundet uden
opsyn. Desuden kan der efter Justitsministeriets opfattelse i forbindelse
med transport, steevner, dyrskuer mv. veere behov for at kunne opbinde
hesten i leengere tid end to timer, jf- herved lovforslagets § 5, stk. 3.

For sd vidt angdr opbinding af hesten i leengere tid uden tilsyn skal det
bemcerkes, at bestemmelsen alene eksemplificerer, hvorndr opbinding vil
kunne ske i leengere tid. Efter Justitsministeriets opfattelse vil bl.a. mar-
keder veere omfattet af denne bestemmelse, selv om de ikke neevnes ud-

trykkeligt..

Justitsministeriet finder i ovrigt ikke, at hestens behov for beveegelse kan
iagttages i tilstreekkeligt omfang ved at stille krav om, at spiltovet skal

have en vis storrelse og/eller ved at stille krav om, at hesten skal pa fold.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 5 og § 36, stk. 2, samt afsnit 6 i
de almindelige bemcerkninger til lovforslaget.

Loftshejde og staldrumfang (lovforslagets § 6)

Den Danske Dyrlaegeforening foreslar med hensyn til kravet om, at
loftshejden i stalden skal vaere mindst 2,60 m i frihgjde over eventuel
stroelse, folgende definition af “frihejde”, som efter foreningens opfattel-
se vil sikre store heste tilstreekkelig plads og samtidig tilgodese hestehold
med mindre heste og ponyer:

”a. Gennemsnitshgjden 1 boksen skal vaere 2,60 m over eventuel
stroelse og ma intet sted veere under 1,3 x hestens stangmal.

b. 2/3 af boksarealet skal have en lofthgjde over eventuel stroelse,
der er 1,3 x hestens stangmal + 0,4 m. Den resterende del af arealet
ma ikke have en lofthgjde under 1,3 x hestens stangmal.”

Dansk Galop og Dansk Transports Centralforbund finder, at krav til
loftshejde - 1 lighed med hvordan mindstemédl for gulvareal i bokse er
fastsat - ber settes i relation til sterrelsen af de heste, som skal opholde
sig 1 den pagzldende stald. Foreningen finder, at en frihejde pa 0,60 m
over hestens stangméal (dog minimum 1,90 m) er tilstreekkelig til at tilgo-
dese hestens velferd. En yderligere frihgjde vil ingen vardi have for he-
sten.
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Landsudvalget for Heste finder ligeledes, at kravet om frihejde - i lig-
hed med evrige pladskrav - ber s&ttes i relation til sterrelsen af de op-
staldede heste. Et krav om frihgjde pa 2,6 m synes ganske unedvendigt i
forbindelse med opstaldning af mindre heste og ponyer og landsudvalget
foreslar, at frihgjden over stroelse beregnes som hestens stangmal tillagt
0,60 m, dog minimum 1,9 m. Landsudvalget bemarker i den forbindelse,
at efterlevelse af lovudkastets krav pa dette punkt medferer en sardeles
stor ekonomisk belastning, idet mange hestestalde er etableret 1 aldre
staldbygninger fra nedlagte landbrug. Kravene ber derfor vaere velbeg-
rundede i hestevelfzerd.

Fjordhesten Danmark bemarker, at fjordheste horer til gruppen af smé-
heste, og at en passende stor fjordhest méler 140-145 pé stang efter
avlsmalet. Foreningen finder derfor, at kravet om en frihgjde péd 2,6 m er
voldsomt dramatisk og ude af proportioner, nar det gelder denne race.
Fjordhesten Danmark skal derfor anbefale, at kravet til staldhejden fast-
settes med udgangspunkt i den enkelte hests stangmal.

Dansk Ride Forbund bemarker, at kravet om en loftshejde pd mini-
mum 2,60 m i frihgjde over eventuel straelse er udmaerket ved nybygge-
ri, men at det i forhold til eksisterende staldbyggeri ber vere en helheds-
betragtning af stalden, som er afgerende. Forbundet bemarker i den for-
bindelse, at den nedvendige ventilation i stalden sikres via andre be-
stemmelser i lovudkastet. Forbundet foreslar pa denne baggrund, at der
indfores mulighed for, at der kan dispenseres fra kravet om en loftshejde
pa 2,60 m i eksisterende staldbyggeri ud fra en helhedsvurdering af stal-
den.

Dansk Kere Forbund foreslar, at bestemmelsen andres, saledes at det
alene er et krav, at hesten kan std oprejst i1 sin fulde hejde, idet ombyg-
ning af gamle ejendomme, safremt dette overhovedet kan lade sig gore,
vil medfoere, at den arkitektoniske helhed, disse ejendomme udger, bliver
spoleret. Landsekonomisk vil det efter forbundets opfattelse have den
konsekvens, at landejendomme vil falde i pris, og at landsbyerne vil af-
folkes.

Hestens Vzern foreslar, at der for at forebygge skader pa heste og bruge-

re, indsattes bestemmelser om bredde pé staldgangen, idet det kan vere
et problem med trafik pa staldgangen. Foreningen foresléar et mindstekrav
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til staldgangsbredde pa 2,5 m galdende fra 2019 eller alternativt mindst
1,5 m x stangmal.

Gruppen for Dyrevelfzerd finder forslaget om loftshgjde tilfredsstillen-
de.

Forsegsdyrenes Varn foreslar, at loftshejden ber veere mindst 3 m, sa-
ledes at det sikres, at hesten kan std pa bagbenene uden at skade sig selv
mod loft, lysarmaturer mv.

Landsforeningen Frie Bonder — Levende Land foreslar bla., at be-
stemmelsen @ndres, da foreningen ikke finder det nedvendigt med en
lofthejde pa 2,60 m, hvis der alene findes shetlandsponyer i stalden.
Landsforeningen Frie Bonder — Levende Land finder sdledes, at loftshej-
den i stalden skal veere min. 2,2 m for heste under 120 cm i stangmal, 2,4
m for heste mellem 120 og 150 cm i stangmal og 2,6 m for heste med et
stangmal over 150 cm.

Kravet til loftshajden i stalden er i arbejdsgruppens lovudkast fastsat pd
baggrund af oplysninger fra Landscentret, Byggeri og Teknik om, at
standarden for loftshajden i ca. 25 dr har veeret 2,40 m, og at den i de
senere ar er gget til 2,60 m. Justitsministeriet kan tilslutte sig arbejds-
gruppens forslag om et krav til loftshajden pd 2,60 m og har herved lagt
veegt pd hensynet til at fastscette et ensartet krav til alle opstaldningsste-
der, som er enkelt at administrere. Justitsministeriet finder sdledes ikke,
at lofishajden bor veere lavere end foresldet af arbejdsgruppen, f.eks. ba-
seret pd hestens stangmdl, da det efter Justitsministeriets og arbejds-
gruppens opfattelse har stor betydning for hestens velfeerd, at den ikke
opstaldes i en stald med for lav loftshajde. Et krav om, at loftshajden skal
veere 2,60 m sikrer efter Justitsministeriets opfattelse i ovrigt, at hesten —
uanset race — kan rejse sig pd bagbenene uden at skade sig selv ved kon-

takt med loftet, belysningsarmaturer mv.

Da det foresliede krav til lofishojden i stalde kan have konsekvenser,
herunder af okonomisk karakter, for en reekke eksisterende hestehold,
foreslds det - i overensstemmelse med arbejdsgruppens forslag - i Ju-
stitsministeriets lovforslag, at der knyttes en overgangsordning til be-
stemmelsen. Bestemmelsen vil sdledes i henhold til lovforslaget forst fin-
de anvendelse pd hestehold etableret for den 1. juli 2007 fra 1. januar
2020.
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For sa vidt angdr smd heste skal det endvidere bemcerkes, at lovforsla-
gets § 6, stk. 2, indebcerer, at justitsministeren gives bemyndigelse til at
fastscette regler om, at der for stalde, som benyttes til opstaldning af be-
stemte typer af heste, geelder en lavere loftshajde end angivet i bestem-
melsens stk. 1. Det forudscettes, at bemyndigelsen i givet fald udnyttes i
forhold til staldbygninger, der alene benyttes til smd heste som f.eks.
shetlandsponyer, og hvor de konsekvenser, som et krav om en lofishajde
pd 2,60 meter vil indebcere med hensyn til ombygning mv., ikke vil std i

rimeligt forhold til den dyrevelfeerdsmeessige gevinst for hestene.

Med hensyn til Hestens Veern forslag om, at der fastscettes krav til bred-
den af staldgangene, er det Justitsministeriets opfattelse, at der ikke ses

at veere afgorende dyrevelfcerdsmeessige hensyn, der taler herfor.
Sterrelsen af enkeltbokse (lovforslagets § 7)

Dansk Galop og Dansk Travsports Centralforbund foreslar, at mind-
stemalet for gulvareal i enkeltbokse i eksisterende byggeri fastsattes til
1,7 x hestens stangmal, hvilket fuldt ud tilgodeser hestens behov. At for-
lange ombygning af eksisterende stalde og bokse ud over dette mindste-
mal vil efter foreningernes opfattelse ikke std i et rimeligt forhold til de
udgifter, som den minimale forbedring vil medfere for den enkelte hest.
Foreningen oplyser i den forbindelse, at det af foreningen foresldede
mindstekrav endvidere ber gelde for folingsbokse og gruppeopstald-
ningsbokse. Foreningen finder, at det for nybyggeri kan overvejes at ha-
ve minimumskravet til 1,8 x hestens stangmal.

Gruppen for Dyrevelfaerd finder, at boksene ber vare storre af hensyn
til hestenes behov for at kunne bevage sig. Hesten ber ligeledes kunne
leegge sig uden frygt for ikke at kunne komme op igen og uden at komme
til at ligge fast.

Landsforeningen Forsegsdyrenes Varn foreslér, at gulvarealet pr. hest
ved opstaldning i enkeltboks eller ved gruppeopstaldning af op til 3 heste
bor vaere mindst

- 9 m’, nar hestens stangmal er mellem 1,00 m og 1,40 m
- 12 m%, nér hestens stangmal er mellem 1,41 m og 1,60 m
- 16 m?, nar hestens stangmal er mere end 1,60 m.
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Foreningen er enig i det foreslaede lengdekrav til den korteste side af
boksen.

For sd vidt angadr fastscettelsen af kravene til storrelsen af gulvarealet
ved enkeltvis opstaldning i boks bemeerker Justitsministeriet, at der ifolge
arbejdsgruppen ikke foreligger videnskabeligt anerkendte undersogelser
vedrorende betydningen af boksens storrelse for hestens velfeerd. Ud-
gangspunktet for beregningen af boksenes storrelse md pa denne bag-
grund veere, at hesten skal have et tilstreekkeligt stort areal til radighed
til, at den kan udfore sine normale beveegelsesmonstre uden at komme til
skade. Hesten skal sdledes kunne vende sig, leegge sig ned pd siden og
komme op igen. Arbejdsgruppens forslag bygger pa en samlet afvejning
af hensynet til at sikre hestene denne beveegelsesfrihed og de okonomiske
konsekvenser for visse hestehold, som arealkravet vil kunne have med

hensyn til cendringer af den eksisterende indretning af staldene.

Justitsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens vurdering af disse
forhold og det foresldede arealkrav til enkeltbokse, som efter ministeriets
opfattelse er velbegrundet i hensynet til hestenes velfeerd. Det tilfojes, at
kravet efter lovforslaget omfattes af en overgangsordning pd 12 dr, og at
de okonomiske konsekvenser af kravet md vurderes i lyset heraf.

Sterrelsen af folingsbokse (lovforslagets § 9)

Landsudvalget for Heste finder, at folingsbokse pa mindst 2,5 x hop-
pens stangmal er unedvendigt store og finder ikke beleg for, at de eks-
traordinart store bokse vil give mere hestevelferd serligt henset til, at
hoppe og fol gar pd marken storstedelen af degnet. Landsudvalget ud-
trykker forstaelse for, at der ved fastsattelse af krav til sterrelsen af fo-
lingsbokse tages hensyn til, at hopper og fol efterfolgende opstaldes i
boksen og foreslar en foragelse af gulvarealet i en folingsboks pa 25 % 1
forhold til en boks, hvor felhoppen opstaldes alene.

Landsforeningen Forsegsdyrenes Varn foresldr, at gulvarealet i fo-
lingsboksen skal vaere mindst

- 16 m*, nar hoppens stangmal er mellem 1,00 m og 1,40 m
- 20 m%, nar hoppens stangmal er mere end 1,40.

Der henvises til bemeerkningerne ovenfor vedrorende sporgsmdlet om.
opstaldning enkeltvis i boks. I den forbindelse skal det bemcerkes, at Ju-
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stitsministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at folingsbokse skal veere
storre end traditionelle bokse for at varetage hensynet til sdvel hoppe,
som fol, i forbindelse med folingen. Justitsministeriet finder sdledes, at
veesentlige dyrevelferdsmeessige hensyn taler for, at folingsboksen skal
storre end almindelige bokse. Justitsministeriet finder dog ikke, at der er
grundlag for at stille krav om, at folingsboksen skal veere storre end fore-

sldet af arbejdsgruppen.

Indretning af rum og udstyr (lovforslagets § 12)

Den Danske Dyrlaegeforening foreslar, at der i lovudkastet indsattes
krav om, at opbevaring af foder skal ske, saledes at foder er utilgeengeligt
for heste, for dermed at undgd risiko for forslugning med efterfolgende
sygdom.

Dyrenes Beskyttelse foreslar, at der indsattes en bestemmelse om, at
foder skal opbevares i et separat foderrum eller pa anden méide opbevares
utilgengeligt for hestene.

Landsforeningen Forsegsdyrenes Varn og Alle Dyrs Ret foreslar, at
ordene “bedst muligt” i lovudkastets § 13, stk. 1 (lovforslagets § 12, stk.
1) udgar.

Gruppen for Dyrevelfaerd finder, at der bar sattes fokus pa stej og uro i
stalde og oplyser i den forbindelse, at heste har en god herelse, hvorfor
stoj og uro kan vare en stressfaktor for heste 1 nogle stalde.

Arbejdsgruppen har i sin rapport anbefalet, at foder ikke lagres i stalden.
Arbejdsgruppen har sdledes ikke fundet, at der burde geelde et egentligt
lovkrav herom. Justitsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens opfat-

telse.

Sdfremt ordene ’bedst muligt’ skulle udga af lovforslagets § 12, ville det
medfore, at rum og udstyr skulle konstrueres, installeres og vedligehol-
des pd en sadan mdde, at hestene i alle tilfeelde beskyttes mod tilskade-
komst og ikke udscettes for veesentlig ulempe. Efter Justitsministeriets op-
fattelse er det ikke muligt at sikre sig dette fuldsteendigt, og pd denne
baggrund er Justitsministeriet enig med arbejdsgruppen i, at kravet til
rum og udstyr bor veere, at hesten beskyttes bedst muligt mod tilskade-

komst og veesentlig ulempe.
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For sd vidt angdr stoj i stalden foreslds det i lovforslagets § 12, stk. 4, at
inventar, herunder ldger, mekanisk udstyr mv. skal veere konstrueret og
installeret med henblik pd at opnd et sd lavt stojniveau som muligt. Hertil
kommer, at det folger af lovforslagets § 15, at justitsministeren gives be-
myndigelse til at fastscette ncermere regler om staldens indretning. Ju-
stitsministeren vil med hjemmel i denne bestemmelse sdledes kunne ud-
stede ncermere regler med henblik pda at dempe stoj i stalden, hvis erfa-

ringerne med loven mdtte tale derfor.

Luftcirkulation, stevindhold, temperatur, relativ luftfugtiched og
koncentration af luftarter (lovforslagets § 13)

Gruppen for Dyrevelfeerd finder bestemmelsen om luftcirkulation til-
fredsstillende.

Naturligt lys og lyskilder (lovforslagets § 14)

Landsudvalget for Heste finder ikke, at bestemmelsen sikrer hestene
tilstreekkeligt lys og finder 1 ovrigt, at bestemmelsen kan give anledning
til misforstaelser. Landsudvalget oplyser i den forbindelse, at mange he-
ste opstaldes i dele af staldbygninger, f.eks. i en del af en lade. Det er
derfor vesentligt, at krav til belysning er opfyldt i den del af stalden,
hvor hestene opholder sig, men ikke s& vasentligt, hvordan belysningen i
stalden som helhed er etableret. Landsudvalget foreslér, at kravene til lys
praciseres og foreslar krav til belysningsstyrke, malt i lux, anvendt som
mal for lys pa opstaldningsstedet, saledes at tilstreekkelig lysstyrke kan
opnas ved almen belysning (rumbelysning), dagslys eller ved en kombi-
nation heraf. Landsudvalget oplyser, at der ved fastsettelse af lyskrav
kan hentes inspiration i danske og europaiske krav til opstaldning af ov-
rige husdyrarter.

Dansk Kere Forbund foreslar, at bestemmelsen andres, saledes at det
alene er et krav, at vinduesarealet er sa stort, at opstaldede heste kan fol-
ge degnrytmen, idet ombygning af gamle ejendomme, safremt dette
overhovedet kan lade sig gore, vil medfere, at den arkitektoniske helhed,
de udger, bliver spoleret. Landsgkonomisk vil det have den konsekvens,
at landejendomme vil falde i pris, og at landsbyerne vil affolkes.

Gruppen for Dyrevelfaerd finder bestemmelsen om lysindfald tilfreds-
stillende.
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Dyrenes Beskyttelse finder, at kravet til arealet af vinduer ber finde an-
vendelse fra 1. januar 2009 og ikke som foresléet 1. januar 2019, og hen-
viser 1 den forbindelse til, at bestemmelsen kan efterleves ved blot at
isette vinduer i stalden.

Alle Dyrs Ret finder, at bestemmelsen ber treede i1 kraft samtidig med
lovens ikrafttraeden eller eventuelt et ar senere. Foreningen anferer i den
forbindelse, at den lange overgangsperiode er udtryk for, at arbejdsgrup-
pen pa dette punkt tager mere hensyn til ekonomi end til dyrenes vel-
feerd.

Formdlet med bestemmelsen i lovforslagets § 14 er at sikre hesten til-
streekkeligt naturligt lys i stalden til at opfylde dens adferdsmeessige og
fysiologiske behov, sdledes at hesten ikke holdes i hverken konstant mor-
ke eller elektrisk lys. Pd denne baggrund finder Justitsministeriet ikke, at
der bor fastscettes et krav om en bestemt lysstyrke malt i lux, da et sadant
krav efter Justitsministeriets opfattelse vil kunne medfore, at der hoved-
sageligt vil blive installeret elektrisk belysning i stalden. Desuden folger
det af den foresldede bestemmelse, at der ud over det naturlige lys skal

veere lyskilder, der sikrer, at hesten pa ethvert tidspunkt kan tilses noje.

Naturligt lys er efter Justitsministeriets opfattelse et sd veesentligt behov
hos hesten, at det ikke er tilstreekkeligt, at vinduesarealet har en sddan
storrelse, at hesten - som foresldet af Dansk Kore Forbund - blot kan
folge dognrytmen, og pd denne baggrund finder Justitsministeriet, at he-
stens dyrevelfeerdsmeessige behov i denne sammenheng vejer tungere
end de konsekvenser, som er forbundet med at stille krav om, at der skal
veere tilstreekkeligt naturligt lys til at opfylde hestes adfcerdsmeessige og
fysiologiske behov, herunder at det samlede areal af vinduer eller lig-
nende svarer til mindst 7 pct. af staldens gulvareal. I den forbindelse be-
meerkes, at Justitsministeriet af hensyn til de konsekvenser, herunder af
okonomisk karakter, som kan vere forbundet med et sadant krav, i lov-
forslaget foreslar, at der knyttes en overgangsordning pd 12 dr til be-
stemmelsen.

Foldophold (lovforslagets §§ 16-18)
Dyrenes Beskyttelse udtrykker indledningsvis tilfredshed med kravet

om, at folden skal have et areal pa mindst 800 m?, og at folden maksimalt
ma anvendes af 20 heste. Foreningen finder dog, at kravet til foldens
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storrelse ved nyetablering ber vere vaesentligt storre, svarende til en fak-
tor 5 til 10.

Dyrenes Beskyttelse, Den Danske Dyrlegeforening, Dyrefondet og
Hestens Varn finder, at hestens naturlige behov for fri bevagelse ikke
kan opfyldes ved motionering af hesten og foreslar derfor, at kravet om,
at hestene mindst fem dage om ugen skal motioneres eller gives fri be-
vaegelse pa fold i mindst to timer dagligt endres, saledes at “motioneres
eller” udgar.

Dyrefondet og Hestens Varn foreslar alternativt, at der indferes et sar-
ligt krav om, at rideskoleheste kommer pé fold mindst fem dage om ugen
og mindst to timer dagligt med artsfeeller, idet denne gruppe af heste el-
lers risikerer, at al bevegelse (motion) bliver under ryttere med meget
varierende rideevne og hesteforstéelse.

Det Veterinzere Sundhedsrad finder, at heste skal motioneres eller gi-
ves fri bevaegelse pa fold i mindst to timer daglig, og at de mindst tre
gange om ugen skal gives fri bevegelse pa fold i mindst to timer daglig.
Desuden finder radet, at der ber indsattes en overgangsbestemmelse for
sa vidt angar dette krav.

Rédet for Hovpleje og Hestebeslag giver sin fulde opbakning til forsla-
get om dagligt foldophold i mindst fem dage om ugen. Radet bemarker
dog, at ridetimer i et ridehus ikke kan erstatte fri motion og beklager i
den forbindelse, at rideskoleheste ikke gives en lovtvungen andel i an-
vendelsen af de lovbefalede tilgeengelige arealer.

Hesteinternatet af 1999 anbefaler for sa vidt angér foldens sterrelse
mindst 1 tdr. land pr. hest. Det anbefales endvidere, at alle heste syv dage
om ugen skal pa fold mindst seks timer om dagen udenfor vinterperioden
og udenfor perioder med vinterlignende vejr. Om sommeren ser forenin-
gen gerne, at heste er pa fold degnet rundt. Om vinteren og i perioder
med vinterlignende vejr anbefales det, at alle heste er pa fold mindst to
timer om dagen.

Dyrenes Beskyttelse og Den Danske Dyrlaegeforening foreslér, at lov-
udkastets bestemmelse om indhegning af opholdsarealer til heste @ndres,
saledes at det udover kravet om, at opholdsarealer til heste ikke ma ind-
hegnes med pigtrad, tillige er et krav, at opholdsarealer ikke mé indheg-
nes med andre materialer, som kan skade hesten.
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Det Dyreetiske Rad bemarker, at arealkravet til hestefolde synes relativt
beskedent, men set i sammenhang med kravet om, at heste skal kunne
komme pé fold mindst fem dage om ugen, finder Radet imidlertid, at der
er tale om et rimeligt kompromis. Radet udtrykker dog skepsis overfor
lovudkastets bestemmelse om, at motion kan erstatte den fri udfoldelse,
idet dette efter rddets opfattelse skaevvrider velferden for rideskoleheste,
som motioneres mange timer hver dag og saledes ikke behever at blive
lukket pa fold.

Gruppen for Dyrevelferd udtrykker tilfredshed med bestemmelsen om,
at heste skal have mulighed for dagligt ophold pé fold i mindst to timer,
men finder, at fri bevaegelse ikke mé kunne erstattes af motion. Gruppen
finder endvidere, at mindstekravene til foldens areal er for sma og oply-
ser, at de angivne mal, iser pa arstider med fugtigt vejr, vil vaere for sma
til at forhindre mudrede folde, isar nar mange heste bruger samme fold.
Gruppen finder endvidere, at folden skal vare tor og (delvist) graesdak-
ket. Gruppen gleder sig dog over forbudet mod, at opholdsarealer til he-
ste indhegnes med pigtrad, idet gruppen finder, at pigtrdd er meget farlig
for dyrene. Gruppen er endelig enig i, at bade opstaldede heste og heste
pa fold skal tilses mindst en gang dagligt.

Det Veterinzere Sundhedsrad finder, at der ber fastsattes krav til ind-
retning af hestefolde i sommerperioden, hvor heste, som gar ude i dagti-
merne, bor have mulighed for at sege skygge. Radet understreger vigtig-
heden af en sddan bestemmelse, sdledes at hestene ikke udsattes for li-
delse og vaesentlig ulempe, og at der herved drages omsorg for deres ad-
feerdsmeessige og fysiologiske behov.

Dansk Ride Forbund anforer, at forbundet bl.a. bestar af en del aldre
rideklubber, som ved grundlaeggelse 14 i landzone, men som i dag er om-
sluttet af bymaessig bebyggelse. For disse rideklubber vil det ikke vaere
praktisk eller skonomisk muligt at anlaegge folde i en rimelig nerhed af
klubben/stalden. Et foldkrav, som foreslaet af arbejdsgruppen med ikraft-
treedelse pr. 1. januar 2007 vil derfor betyde en lukning af de rideklubber,
som ikke har mulighed for at tilkebe jord eller finde andre alternative
lesninger. Der er sdledes behov for, at disse klubber fér tid til at underse-
ge mulighederne for en udflytning og for etablering af foldmuligheder i
en rimelig afstand fra stalden/klubben samt tid til en eventuel udflytning.
Forbundet forslér derfor en overgangsordning. Desuden anbefaler Dansk
Ride Forbund, at der bliver taget initiativ til at udarbejde regler for ind-
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hegning af folde, som er beliggende i nerheden af motor- og motortra-
fikveje. Foldene ber vere indhegnet med fast indhegning (planker eller
tilsvarende) af en vis hejde, ligesom den vej, hvorpé hestene trekkes pé
fold, ber vare indhegnet, sdledes at hestene ikke har mulighed for at
slippe los og labe ud pa veje med hurtigtgdende trafik.

Dansk Galop og Dansk Transports Centralforbund foreslar, at ikraft-
treedelsesdatoen for kravet om adgang til fold mv. fastsattes til 1. januar
2019. For etablering af nyt staldbyggeri eller vasentlige ombygninger
opfordres til, at bestemmelsen finder umiddelbar anvendelse.

Landsforeningen Frie Bender — Levende Land foreslir et krav om, at
folden for alle nyetableringer og udvidelser skal vere min. 2500 m’ og
alle folde skal leve op til dette krav fra den 1. januar 2012.

Foreningen finder, at et minimumskrav p4 800 m” er alt for lidt, og hen-
viser i den forbindelse til, at hesten er et flugtdyr, der har brug for at
kunne rore sig over en vis afstand. Foreningen er opmaerksom pa, at be-
stemmelsen vil kunne give anledning problemer for hestepensioner og
rideskoler ner de store byer, men finder, at en overgangsordning pa 6 ar
vil aftbede herfor, og at disse hold af heste, safremt et tilstraekkeligt areal
ikke kan skaffes, ma flytte.

Endvidere foreslar foreningen, at der stilles krav om, at hestene motione-
res eller gives fri bevaegelse pa fold tre timer fem dage om ugen, da for-
eningen ikke finder, at to timer er tilstraekkeligt.

Foreningen for Sunde Hove finder, at der ber indferes et krav om at
heste skal pa fold og ikke blot om, at de skal motioneres. Generelt ber det
tilstraebes, at heste tilbringer mest mulig tid uden for boksen i fri beve-
gelse. Et krav om tid pa fold vil generelt pavirke hestenes helbred i posi-
tiv retning og vil saerligt vaere af betydning for hovens kvalitet.

Holte Rideklub er forundret over, at der ikke i overgangsbestemmelser-
ne er sikret klubberne bedre muligheder for tidsmeessigt at kunne opfylde
kravet om adgang til fold. Af hensyn til de klubber, der drives i byomra-
der, finder Holte Rideklub, at disse klubber enten ber gives dispensation
fra kravet om adgang til fold, eller at der ber fastsattes overgangsbe-
stemmelser.
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Sportsrideklubben Aalborg finder med henvisning til deres egen prak-
sis for hvordan heste kommer pd fold ikke at der ber fastsattes et krav
om, at en fold maksimalt mé anvendes af 20 heste. Med hensyn til for-
slaget om udarbejdelse af en plan for, hvornar de enkelte heste kommer
pa fold, er det klubbens opfattelse, at dette vil vaere fuldstendig umuligt
at administrere. De fleste af klubbens opstaldede heste er privatejede, og
da det er typisk ejeren, der ridder hesten, er det denne, der serger for he-
stens motion og ikke klubben. Endvidere er det klubbens opfattelse, at
udarbejdelsen af planerne vil give anledning til administrationsomkost-
ninger pa 120.000 kr. arligt for klubben. Det foreslés derfor, at dette krav
udgér af lovteksten, eller alternativt at udarbejdelsen af foldplan skal pa-
hvile den enkelte hests ejer/rytter.

I forbindelse med arbejdsgruppens forslag vedrorende hestens ophold pd
fold i udkastet til lov om hold af hest, som i det veesentlige svarer til lov-
forslagets §§ 16 og 17, har arbejdsgruppen anfort, at arbejdsgruppens
forslag til krav til hestens ophold pd fold er udtryk for en samlet afvej-
ning af en lang reekke hensyn, hvor det primcere hensyn har veeret, at op-
hold pd fold har stor betydning for hestens velfeerd. Justitsministeriet kan
i den forbindelse tilslutte sig arbejdsgruppens konklusion, hvorefter et
krav om, at der for ethvert hestehold skal veere adgang til en fold, kombi-
neret med et krav om motionering eller fri beveegelse fem dage om ugen i
mindst to timer dagligt formentlig vil medfore, at den ansvarlige for he-
steholdet i langt hajere grad vil veelge at give hesten fri beveegelse pd
fold frem for ved motionering.

Arbejdsgruppen har ikke fundet grundlag for at stille et ubetinget krav
om, at heste hver dag skal gives fri beveegelse pd fold. Det skyldes, at vis-
se grupper af heste, f.eks. konkurrenceheste og hingste, for at undga ska-
der i perioder ikke bor komme pd fold, og at et ubetinget krav om daglig
adgang til fold derfor ville forudscette, at der blev indfort en reekke und-
tagelser fra dette krav. Dertil kommer, at veterincere hensyn kan tale
imod et krav om dagligt ophold pa fold. Arbejdsgruppen har derfor fore-
sldet et krav om, at hesten mindst fem dage om ugen skal motioneres el-
ler gives fri beveegelse pd fold i mindst to timer dagligt. Justitsministeriet
kan tilslutte sig arbejdsgruppens forslag og den begrundelse, som ar-
bejdsgruppen har givet for forslaget.

Det tilfojes, at Justitsministeriet under hensyntagen til de konsekvenser,

herunder af okonomisk karakter, som et krav om adgang til fold kan have
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for visse hestehold, foresldr, at der knyttes en overgangsordning pd 8 ar

til kravet om adgang til fold.

Der henvises i ovrigt til afsnit 7.2. i de almindelige bemcerkninger til lov-
forslaget.

Fol og plage (lovforslagets § 17, stk. 3)

Dyrenes Beskyttelse anforer, at det ber vaere et krav, at alle heste — og
ikke kun fol og plage — skal pd fold sammen med artsfaller.

Justitsministeriet har ikke fundet anledning til at foresld et krav om, at
alle heste skal pd fold sammen med artsfeeller, idet der kan veere mindre
hestehold, hvor hestene ikke fungerer sammen, og hvor hestene derfor vil
kunne risikere at volde skade pd hinanden, hvis det var et krav, at hesten
skulle pa fold sammen med artsfeeller. En bestemmelse om, at alle heste,
ikke kun fol og plage, skal pd fold sammen med artsfeeller, vil endvidere
veere vanskelig at efterleve ved hestehold, der alene bestdr af en hest.

Udegidende heste i vinterperioden og i perioder med vinterlignende
vejr (lovforslagets § 19)

Alle Dyrs Ret finder ikke bestemmelsen tilfredsstillende, idet foreningen
ensker en nermere precisering af begreberne “vinterperioden” og “’vin-
terlignende vejr”. Foreningen bemarker, at der endvidere ber fastsattes
bestemmelser for heste pa gres i perioden maj til september. Foreningen
bemarker endelig, at det tidsrum, der er angivet i bestemmelsen (12 ti-
mer) mi vare kortere, idet det er foreningens erfaring, at nogle heste
bryder ud fra deres folde ved markets frembrud i efteraret, hvor der ikke
er serlig meget grees. Foreningen oplyser i den forbindelse, at det er for-
bundet med risici at hente heste ind fra fold om aftenen.

Begreberne “vinterperioden” og vinterlignende vejr” er i de specielle
bemeerkninger til arbejdsgruppens udkast til lov om hold af heste og i
lovforslaget defineret i overensstemmelse med Dyreveernsrddets og Det
Veterincere Sundhedsrads feelles udtalelser af 14. december 2001 og 17.
Jjanuar 2005, hvoraf det fremgdr, at mdanederne december, januar og fe-
bruar altid skal betragtes som vinterperiode. Desuden fremgdr det heraf,
at det overordentligt hyppigt er vinterlignende vejr i november mdned,

ligesom der i marts mdned meget ofte konstateres vinterlignende vejr.
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Efter Justitsministeriets opfattelse er det tilstreekkeligt, at begreberne er

neermere defineret i bemeerkningerne til lovforslaget.

Efter Justitsministeriets opfattelse bor det tidsmeessige krav i lovforsla-
gets § 19 ikke scettes ned til et mindre antal timer, idet bestemmelsen net-

op tager sigte pa de heste, som er udegdende hele dognet i vinterperio-
den og i perioder med vinterlignende vejr, idet disse heste netop gar ude
i mere end 12 timer i dognet. Heste, som gar ude en kortere periode i
vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr, er efter savel ar-
bejdsgruppens udkast, som efter lovforslaget ikke omfattet af bestemmel-
sen.

Foder (lovforslagets § 21)

Den Danske Dyrlaegeforening og Dyrenes Beskyttelse foreslar, at der i
det foresldede krav om, at hestens foderration skal indeholde tilstraekke-
ligt strukturfoder, endvidere indsettes et krav om, at foderrationen i gv-
rigt skal deekke hestens fysiologiske naringsbehov.

Dyrenes Beskyttelse foreslar, at definitionen af strukturfoder, som frem-
gar af bilaget, @ndres til “Frisk modent gras (afgraesning), wraphg,
graeshe, frograeshalm, helsedsensilage eller en kombination af disse fo-
dermidler”, sdledes at halm af kornsorteren ikke kan indga i rationen af
strukturfoder.

Hesteinternatet af 1999 foreslar, at ordlyden af kravet om foder @ndres,
saledes at det fremgér, at hestens foderration skal vare af forsvarlig kva-
litet og skal indeholde tilstreekkeligt med strukturfoder, fuldfoder, vita-
miner og mineraler.

Arbejdsgruppen har anfort, at mange heste bliver syge eller mistrives
som folge af fodring, som skyldes manglende viden om eller fejlagtig fod-
ring samt den korrekte balance mellem strukturfoder og krybbefoder.
Desuden er det arbejdsgruppens opfattelse, at der er behov for en indsats
med henblik pd at pavirke og cendre hesteejernes valg af foder til deres
heste, sdledes at foderet i hojere grad tilgodeser hestens faktiske behov,
og at der efter arbejdsgruppens opfattelse pa denne baggrund bor stilles
krav om, at hesten skal tildeles tilstreekkeligt strukturfoder.

Justitsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens opfattelse og finder
sdledes, at en korrekt tildeling af strukturfoder i vidt omfang vil bidrage
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til at tilgodese hestens veesentligste fodringsmeessige behov. Justitsmini-

steriet kan desuden tiltreede arbejdsgruppens definition pd strukturfoder.

Vand (lovforslagets § 22)

Hesteinternatet af 1999 og Alle Dyrs Ret foreslar, at kravet om, at he-
ste skal have adgang til frisk drikkevand pa fold og i stald, skal gaelde i
alle tilfeelde, og saledes at den af arbejdsgruppens foresldede undtagelse
for kortere ophold pa fold, udgér.

Alle Dyrs Ret bemarker i den forbindelse, at heste pd fold en varm
sommerdag ikke mé vere henvist til at vente pd vand i op til fire timer.
Foreningen finder ikke, at det er tilstraekkeligt blot at henvise til, at dyre-
vaernslovens § 2 finder anvendelse, sdfremt der er udvist manglende om-

sorg.

Efter Justitsministeriets opfattelse skal det i overensstemmelse med ar-
bejdsgruppens forslag vere muligt at scette hesten pd fold i kortere tid
uden at skulle sorge for, at hesten har adgang til frisk drikkevand. Ju-
stitsministeriet har herved lagt veegt pd, at det fortsat bor veere muligt at
benytte folde, hvor der i dag ikke er adgang til frisk vand, idet det i den
forbindelse skal bemceerkes, at hesten kan opholde sig pd fold uden pro-
blemer i op til fire timer.

Tilsyn (lovforslagets § 23)

Den Danske Dyrlaegeforening er enig i det foreslaede krav om, at heste
skal tilses mindst en gang om dagen, men bemerker med hensyn til det
supplerende krav om, at erhvervsmaessige hestehold skal tilses af en dyr-
leege mindst en gang &rligt, at det kan vare vanskeligt at skelne mellem
erhvervsmassigt og ikke-erhvervsmaessigt hold af heste. Foreningen fin-
der, at det vil vaere mere hensigtsmassigt, at kravet om dyrlegetilsyn af-
hanger af hesteholdets starrelse. Det er endvidere foreningens opfattelse,
at der i forbindelse med dette og evrige lignende krav om dyrleegetilsyn
boer udarbejdes retningslinier for tilsynets omfang.

Dyrenes Beskyttelse udtrykker tilfredshed med kravet om dagligt tilsyn
samt dyrlegetilsyn én gang arligt af erhvervsmaessige hestehold, men
understreger i den forbindelse, at det er vigtigt, at der fastsattes konkrete
retningslinier for sddanne tilsyn, samt krav for hvilken dyrlege der skal
udfore tilsynene.
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Det Dyreetiske Rad understreger, at veerdien af tilsynet afhanger af den,
der udferer tilsynet, hvorfor den foresldede bestemmelse ber folges op af
en klar politik fra dyrlaegernes side om patale og anmeldelse.

Landbrugsradet og Dansk Landbrug foreslar, at kravet udgar, idet et
krav om tilsyn af heste allerede findes i dyrevaernslovens § 3, stk. 3-4.
Det bemerkes endvidere, at den praktiserende dyrlages ansvar er regule-
ret i dyrevaernslovens § 20, og at krav om overholdelse af lovgivningen
ikke ber vaere dyrlegens ansvar, men alene pahvile myndighederne samt
den ansvarlige for hesteholdet.

Hesteinternatet af 1999 fremsatter krav om, at hestehold hos heste-
handlere skal tilses af en dyrleege hver 3. méned henset til den store ud-
skiftning af heste.

Gruppen for Dyrevelfaerd er enig i, at erhvervsmassige hestehold ber
tilses af en leege mindst en gang arligt. Foreningen finder det imidlertid
problematisk, sdfremt det é&rlige tilsyn gennemferes af hesteeje-
rens/hestepasserens privatpraktiserende dyrlaege, idet der er risiko for, at
nogle dyrleger vil vaere tilbageholdende med at tilrettevise/anmelde de-
res kunder og dermed miste indtaegt. Foreningen er s&rlige bekymret for
tilsyn med ridelejre og hestehandlere.

Kredsen af dyrevenner pa Tésinge/Langeland finder, at ogsa hobby-
heste ber tilses en gang arligt af en dyrlege og oplyser i1 den forbindelse,
at udgiften til et arligt dyrleegebesog er minimal i forhold til den samlede
arlige udgift ved at holde hest.

Efter Justitsministeriets opfattelse er det tilstreekkeligt, at det i de speciel-
le bemcerkninger til forslaget til lov om hold af heste er defineret, at der
ved erhvervsmeessige hestehold forstds eksempelvis stutterier hingstesta-
tioner, treeningsstalde, dyreparker, hestehandlere, hesteinternater, ride-
skoler, hestepensioner, hesteudlejning, hestevognskorsel (studenterkor-
sel, kapervogne mv.), heste i zoologiske haver mv. Desuden folger det af
bestemmelsen i § 23 lovforslaget, at dyrlegen i forbindelse med tilsynet
skal vurdere, om reglerne i loven er overholdt for det pdgeeldende heste-
hold. Efter Justitsministeriets opfattelse er der ikke behov for at stille et
tilsvarende krav om drligt dyrleegetilsyn til ikke-erhvervsmeessige heste-
hold, idet den ansvarlige for hesteholdet efter den foresldede bestemmel-

ses stk. 1, skal tilse hesten en gang om dagen og i den forbindelse skal
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tilkalde en dyrieege, sdfremt der konkret er behov herfor, jf. lovforslagets
$24.

Landbrugsrddet og Dansk Landbrug har foresldet, at bestemmelsen ud-
gdr under henvisning til, at et tilsvarende krav allerede findes i dyre-
veernsloven, som ligeledes finder anvendelse for heste. Justitsministeriet
finder det - i overensstemmelse med arbejdsgruppens forslag — rigtigst
for at sikre den fornodne klarhed, at et krav om tilsyn folger af loven om
hold af heste, som indeholder en samlet regulering af de forhold, som
har scerlig betydning for hold af heste.

I den forbindelse bemcerkes desuden, at Justitsministeriet er enig i, at
forpligtelsen til at overholde reglerne i lov om hold af heste pahviler den
ansvarlige for hesteholdet. Dertil kommer, at dyrlegen i medfor af dyre-
veernslovens § 20 er forpligtet til at foretage anmeldelse til politiet, sd-
fremt vedkommende bliver bekendt med, at et dyr behandles uforsvarligt.

Oplaering myv. af hesten (lovforslagets § 25)

Det Dyreetiske Rad anforer, at det kan vare forbundet med store van-
skeligheder at kontrollere, om bestemmelsen om tilpasning, oplering,
treening og brug af hest til dennes alder og fysiske og psykiske kapacitet
er overholdt, og foreslar derfor, at bestemmelsen erstattes af en anbefa-
ling.

Dyrenes Beskyttelse foreslér, at det i bestemmelsen tilfojes, at dregtige
hopper og felhopper kun kan starte i konkurrencer, hvis felgende regler

overholdes:

- Konkurrencer pa let niveau: 4 méneder for og 4 méneder efter
foling

- Konkurrencer pd middel niveau: 5 méneder for og 5 maneder
efter foling

- Konkurrencer pé hgjere niveau (herunder veeddeleb): 6 maneder

for og 6 maneder efter foling.

Hestens Varn foreslar enslydende bestemmelse, dog n@vner denne for-
ening kun draegtige hopper i forbindelse med forslaget.

Radet for Hovpleje og Hestebeslag udtrykker tilfredshed med lovudka-
stets krav om opdragelse af fol og plage, idet dérlig opdragelse efter ra-
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dets opfattelse er en af de storste forhindringer for ordentlig og korrekt
hovpleje og er med til at gore beslagsmedefaget risikabelt.

Hesteinternatet af 1999 tilrdder sdvel en minimumsalder og en maksi-
mumalder for, hvornar en hest ma bruges i kommerciel henseende.

Det Veterinzere Sundhedsrad finder, at der i lovudkastet ber indse&ttes
en bestemmelse om forbud imod ridning pé hejdragtige hopper.

Efter Justitsministeriets opfattelse er det vigtigt, at der i en kommende
lov om hold af heste indgdr et krav om, at opleering, treening og brug af
heste skal veere tilpasset hestes alder, deres fysiske og psykiske kapacitet,
sd heste beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt men og
veesentlig ulempe. [ den forbindelse bemcerkes, at det ikke er muligt at
preecisere neermere, hvorndr treeningen mv. kan pdabegyndes, idet dette

netop afhceenger af den enkelte hest.

Justitsministeriet finder ikke, at der bor fastscettes regler om, hvorndr
folende hopper og folhopper kan deltage i konkurrencer i forbindelse
med folingen samt om forbud mod ridning pd dreegtige hopper. Justits-
ministeriet skal i den forbindelse bemcerke, at ridning pd dreegtige hop-
per i givet fald vil kunne udgore en overtreedelse af dyreveernslovens §§ 1
og 2, hvorefter dyr skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst muligt
mod smerte, lidelse, angst, varigt men og veesentlig ulempe, samt at en-

hver, der holder dyr, skal sorge for, at de behandles omsorgsfuldt.

Hjzlpemidler og tvangsmidler (lovforslagets § 26)

Gruppen for Dyrevelfzerd foreslar, at der fastsattes regler for brug af
hjelpemidler og tvangsmidler, idet foreningen gor opmarksom pa den
udbredte misbrug af glidetojler og indspendinger af forskellig art, som
kan forarsage alvorlige og invaliderende sygdomstilstande i mund, hals,
ryg og ben. Foreningen gnsker saledes et forbud imod tvangsmidler, her-
under glidetgjler og lignende indspandinger, harde bid og tungeband.

Den Danske Dyrlaegeforening finder, at der i lovudkastet ber fastsattes
grenser for, hvilke indgreb, der kan udferes af ejeren selv eller andre
legmaend, sdledes at det sikres, at heste ikke ved indgreb foretaget af
legmand udsxttes for smerte, lidelse, angst, varigt men og vasentlig

ulempe.
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Det bemcerkes, at der ved § 26 lovforslaget er foresldet regler for brug af
hjcelpe- og tvangsmidler. Justitsministeriet kan i den forbindelse tilslutte
sig arbejdsgruppens opfattelse af, at udstyr, der benyttes som hjcelpemid-
del pd hesten, fortsat bor kunne anvendes, ligesom udstyret skal veere
tilpasset den enkelte hest og ikke ma pdfore hesten skader. Anvendes ud-
styret derimod som tvangsmiddel, er Justitsministeriet enig i, at udstyret

ikke kan anvendes.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der ikke i avrigt behov for at fast-
scette regler om, at der ikke md foretages indgreb pd hesten, som udscet-
ter den for smerte, lidelse, angst, varigt men og vesentlig ulempe, idet
dette i givet fald vil kunne udgore en overtreedelse af dyreveernslovens §
1.

Medicinering og behandling (lovforslagets § 27)

Gruppen for Dyrevelfzerd finder bestemmelsen meget tilfredsstillende
og henstiller, at bestemmelsen handhaves.

Beskaering og anlaeggelse af beslag (lovforslagets § 28)

Den Danske Dyrlegeforening, Dyrenes Beskyttelse, Hestens Vaern og
Forsegsdyrenes Vern finder ikke, at det er forsvarligt, at hesteejere
uden faglig uddannelse selv kan foretage beskering og anleggelse af be-
slag pa en hest.

Hesteinternatet af 1999 finder, at uddannelseskravet tillige ber finde
anvendelse i forbindelse med beskaring eller anleggelse af beslag pa
egen hest.

Dyrenes Beskyttelse bemarker, at uddannelsens faglige niveau vedre-
rende bade beskaring og beslag ber svare til, hvad der i dag kraeves af
beslagsmede. Foreningen finder dog, at det kan vare fornuftigt at diffe-
rentiere mellem krav, der stilles til personer, der udelukkende ensker at
beskere heste, og krav til personer, der bdde onsker at beskare, anlegge
beslag og selv fremstille sko. Foreningen foreslar endelig, at overvejes at
indfore en registreret hovplejeruddannelse, idet en sddan vil vere med til
at sikre, at der kan tilvejebringes et tilstreekkeligt antal kvalificerede per-
soner med henblik pa overholdelse af lovudkastets krav. Foreningen op-
lyser i den forbindelse, at hovedparten af Danmarks 175.000 heste har
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behov for at blive beskaret minimum hver 6. uge, hvilket der ikke i dag

er tilstreekkeligt med uddannede personer til at udfere.

Hestens Vzrn anbefaler, at Radet for Hovpleje og Hestebeslag inddra-
ges 1 et meget neert samarbejde med de ministerier, som skal afgere, hvil-
ke faglige uddannelser der kan anses for relevante i forbindelse med be-
skeering og anlaeggelse af beslag pa en hest.

Den Danske Dyrlaegeforening foreslér, at der inds@ttes en bestemmelse
om, at egentlig tandbehandling af heste kun ma foretages af dyrlaeger.
Foreningen henviser i den forbindelse til, at Det Veterinere Sundhedsrad
har udtalt, at indgreb pa teender under tandkedsniveau samt behandling af
heste, der viser symptomer fra mundhulen eller fra regioner naer mundhu-
len, kun ma udferes af dyrleger.

Sammenslutningen af Danske Beslagsmede er enig i, at beskering af
heste samt anleggelse af beslag ber ske efter behov og ber foretages af
personer med et vist mal af uddannelse bade teoretisk og praktisk.

Det Veterinzere Sundhedsrad er ligeledes enig i, at beskaring eller an-
leeggelse af beslag pa hestens hove udelukkende ber foretages af perso-
ner, der er fagligt uddannet hertil.

Det Dyreetiske Rad udtrykker stor tilfredshed med uddannelseskravet
og understreger, at uddannelseskravet ber defineres ngje, og at det ber
sikres, at der inden for overgangsperioden kan uddannes et tilstreekkeligt
antal personer.

Rédet for Hovpleje og Hestebeslag finder, at forslaget er en af de stor-
ste velferdsmaessige forbedringer for hesteholdet. Radet finder imidler-
tid, at der ber inds@ttes en mere konkret beskrivelse af de kompetencer
og faerdigheder en “relevant udannet” person skal erhverve, for der er tale
om “relevant uddannelse” i lovens forstand. Radet tilbyder sin assistance
i forbindelse med udarbejdelse af en eventuel beskrivelse af de uddannel-
ser, der giver kompetence til beskaring og beslag af anden mands hest.
Radet finder, at lovudkastets bemerkninger om, at beskering og anlag-
gelse af beslag skal ske efter behov, 1 hgjere grad ber afspejle realiteterne
fra praksis, hvor nogle heste beskares for meget, andre for lidt; nogle
heste beslas unedvendigt, andre far nedslidt deres hove eller gar med
ubehandlede hovlidelser, fordi der ikke anlegges det nedvendige beslag.
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Rédet understreger i relation til begrebet anden mands hest”, at ejerfor-
holdet er underordnet for en hest, der beskeres eller beslas forkert. Radet
har dog med tilfredshed noteret sig, at det alene er ejerforholdet i juridisk
forstand, som er afgerende for definitionen af ”anden mands hest”.

Rédet opfordrer endelig til, at hestens hovpleje bliver en vigtig del af til-
synet med hesteholdet, ligesom Radet finder, at det ber understreges, at
kun dyrleger har anmeldelsespligt i sddanne sager.

Desuden finder Radet for Hovpleje og Hestebeslag, at det vil vare ned-
vendigt at indfere en overgangsordning, idet det skennes, at der vil
mangle ca. 80 uddannede beslagsmede, for at behovet kan dekkes. Det er
radets opfattelse, at der over en to-arig periode kan uddan-
nes/kompetenceafklares ca. 60-70 beslagsmede.

Gruppen for Dyrevelfaerd henleder opmarksomheden pé, at der er
mangel pd uddannede beslagsmede. Gruppen finder, at problemet kan
loses ved, at de relevante organisationer udbyder kompetencekurser til
ufaglerte smede og foresldr endvidere, at det overvejes at anerkende
smedeuddannelser gennemfort i udlandet.

DS Handvaerk og Industri og DS Beslagsmede finder, at det ikke vil
understotte dyrevelferden, sdfremt ejeren af en hest kan beskare denne
uden at vere uddannet hertil. For s vidt angéir kravet om uddannelse,
finder DS Héndverk og Industri og DS Beslagsmede endvidere, at hvad
der forstds ved en “relevant uddannelse” ber fremga tydeligere af loven,
hvorfor det foreslés, at det af bestemmelsen skal fremga, at “beskering
eller anleggelse af beslag pa heste kun mé foretages af personer, som
besidder den til enhver tid geeldende uddannelse som beslagsmed, jf. ud-
dannelsesbekendtgoerelse nr. 1240 af 10/12 2004”. Endelig foreslds det, at
der fastsattes en passende overgangsordning, sdledes at det fornedne an-
tal beslagsmede kan uddannes. Det skonnes, at der mangler ca. 150 be-
slagsmede for at dekke behovet for disse.

Foreningen for Sunde Hove mener, at der i dag er for i beslagsmede,
til at varetage beskaring/skoning af de 175.000 heste, der befinder sig i
Danmark, og anslar, at der som minimum vil vere brug for 585 sme-
de/hovplejere. Foreningen foreslar derfor, at der indferes en overgangs-
ordning med henblik pa, at det fornedne antal personer kan lade sig ud-
dannelse til smede/hovplejere eller blot bestd eksamenen hertil uden at
gennemgd et uddannelsesforlob. Foreningen har i den forbindelse udar-
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bejdet et forslag til en s@rlig hovplejeuddannelse, som er vedlagt he-
ringssvaret. Formélet med denne uddannelse er, at det skal vaere muligt
alene at uddanne sig til at beskare hove og ikke til at udfere beslagarbej-
det. Uddannelsen vil séledes vaere af kortere varighed end uddannelsen til
beslagsmed.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der en reekke forhold, der bor afkla-
res, for der indfores et krav om, at beskcering og anleggelse af beslag
kun md foretages af personer, der har den relevante faglige uddannelse
hertil. Der er sdledes en reekke sporgsmdl, herunder af uddannelsesmces-
sig karakter, som skal afklares med de relevante myndigheder og organi-
sationer, for der kan opstilles et sadant krav til personer, der beskcerer
og anleegger beslag pd heste. Desuden bor det sikres, at der er uddannet
det tilstreekkelige antal beslagsmede til at varetage opgaven. Pd denne
baggrund foresldar Justitsministeriet en bestemmelse om, at beskeering og
anleeggelse af beslag pa heste skal ske efter behov, samt at justitsministe-
ren kan fastscette regler om, at beskeering eller anleeggelse af beslag kun
md foretages af personer, der har den relevante faglige uddannelse her-

til, ligesom justitsministeren kan fastscette krav til uddannelsen.

Mezrkning af heste (lovforslagets § 29)

Den Danske Dyrlaegeforening og Hestens Vaern foreslér, at der indfe-
res et forbud imod breendemarkning, frysemaerkning og tatovering af he-
ste, idet sddanne markningsformer efter foreningens opfattelse ikke er
etisk acceptable og i evrigt ofte ikke kan anvendes pa grund af ulaselig-
hed.

Hestens Vern foreslar, at markning defineres nermere og ser gerne, at
markning endres til chipmarkning, idet chipmaerkning giver en entydig
identifikation og er forbundet med meget lidt og meget kortvarigt ubehag
for hesten.

Det Dyreetiske Rad foreslar, at der indferes tvungen markningsordning
for alle heste i Danmark, sdledes at det f.eks. bliver muligt at registrere
storre hestehold.

Dyrenes Beskyttelse foreslér, at der i lovforslaget indsettes et krav om,
at alle heste skal chipmarkes, idet det er en entydig identifikationsmeto-
de, der er skansom overfor hesten. Endvidere ber det veare et krav, at alle
heste registreres i et centralt register pa lige fod med hunde og ovrige
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husdyr. Endelig foreslar foreningen, at der indferes et forbud imod bran-
demerkning, frysemerkning og tatovering af heste, idet disse meerk-
ningsmetoder er til vesentlig ulempe for hestene. Det ber efter forenin-
gens opfattelse umiddelbart fra lovens ikrafttreeden forbydes at brende-
marke f.eks. avishopper pa halsen, idet denne markning kun har rekla-
mevardi.

Det Veterinzere Sundhedsrad finder, at breendemerkning af heste, som
den foretages i dag, er forbundet med smerte, lidelse, varigt mén og vae-
sentlig ulempe, hvorfor heste, som enskes market ved brending, forin-
den ber smertelindres og efterfolgende smertebehandles. Alternativt fore-
slar ridet, at breending forbydes, idet der findes hensigtsmaessige alterna-
tiver til brending.

Dyrefondet finder, at merkning ber defineres og @ndres til chipmark-
ning, idet chipmaerkning giver en entydig identifikation, og er uden risici
for hesten. Chipmarkning er i gvrigt forbundet med meget lidt og meget
kortvarigt ubehag for heste. Dyrefondet anser det ikke for dyreetisk for-
svarligt at anvende brendemerkning, frysemaerkning og tatovering.

Gruppen for Dyrevelfeerd er enig i, at markning af heste ber foretages
af uddannede personer.

Landsforeningen Forsegsdyrenes Varn bemerker, at Europaradets
retningslinier for hold af heste, som skal bruges til forseg, anbefaler

merkning med transponder og frardder brug af tatoveringer og eremaer-
ker.

I overensstemmelse med arbejdsgruppens anbefaling finder Justitsmini-
steriet ikke, at der pd nuvcerende tidspunkt er grundlag for at fastscette
neermere regler om, pd hvilken made heste skal meerkes. Justitsministeri-
et forslar derfor i lovforslaget en bemyndigelse til justitsministeren til at
fastscette regler om, at meerkning af heste skal foretages af personer, som
er uddannet hertil, samt krav til uddannelsen. Herved sikres, at det gores
tilstreekkeligt klart, hvilken uddannelse de pdgceeldende personer, som fo-
retager meerkning af heste, skal have. I den forbindelse bemcerkes desu-
den, at Justitsministeriet har tillagt det betydning, at Kommissionen efter
arbejdsgruppens afgivelse af sin rapport har fremsendt et forslag til en
kommissionsforordning om  gennemforelse af Rddets direktiv
90/426/EOF og 90/427/EQF vedrorende en metode til identifikation af
hovdyr, som har til formdl at sikre en ensartet identifikation af dyr af he-
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stesleegten inden for EU. Forordningsforslaget, der horer under Ministe-
riet for Familie- og Forbrugeranliggenders omrdde, er fortsat under for-
handling. Fastscettelsen af de ncermere danske regler om meerkning af
heste bor derfor efter Justitsministeriets opfattelse afvente vedtagelsen af
de forventede feellesskabsregler pd omrddet, jf. herved afsnit 13.2. i de

almindelige bemcerkninger til lovforslaget..

Uddannelse af personer, som er ansvarlige for professionelle heste-
hold (lovforslagets § 30)

Den Danske Dyrlaegeforening bemarker, at begrebet “professionelle
hestehold” ikke er defineret i lovudkastet, hvorfor foreningen foreslar en
pracisering som indebarer at lovens alders- og uddannelseskrav omfatter
personer, som er ansvarlige for hestehold pa seks heste og derover.

Dyrenes Beskyttelse finder, at begrebet “professionelle hestehold” ber
defineres, eventuelt ogsa set i relation til antallet af heste pé stedet.

Fagligt Feaelles Forbund 3F bemarker, at der ikke findes en statsaner-
kendt uddannelse som staldmester. Forbundet indstiller, at det overvejes
at etablere et AMU-kursus i dyrevelfaerd for heste, sidledes at personer,
som til dagligt passer heste, far den fornadne baggrund herfor.

Det Dyreetiske Rad bifalder bestemmelsens indhold, men understreger
samtidig, at begrebet “relevant faglig uddannelse” ber defineres neojere.

Landbrugsriadet og Dansk Landbrug finder, at det i bemarkningerne
til denne bestemmelse ber preciseres, at praktiske faerdigheder opndet
gennem minimum fire ars praktisk arbejde med hestehold sidestilles med
godkendte, fagligt relevante uddannelser. Dette vil saledes svare til land-
brugslovens erhvervelsesregler, hvor der ligeledes er fastsat undtagelser
fra uddannelseskravet.

Gruppen for Dyrevelfzerd er enig i bestemmelsens indhold og under-
streger, at bestemmelsen ogsd ber galde for ridelejre og andre hesteud-
lejninger. Det er dog foreningens opfattelse, at der pa en reekke af de ek-
sisterende uddannelser, herunder traner- og beridderuddannelsen, mang-
ler en grundig og uathaengig undervisning i de pagaeldende emner. Pa
denne baggrund foreslar foreningen, at treener- og beridderuddannelsen
underkastes grundleggende og gennemgribende forandringer med hen-
blik pa at forhindre uhensigtsmessig behandling, hindtering, ridning og
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treening af heste. Det er ligeledes foreningens opfattelse, at uddannelser-
ne ber indeholde solid viden om og forstdelse for hestes adfzrd, psyke og
sind, ligesom uddannelserne ber tilfores viden om rideteknik og trae-
ningsmetoder.

Den Danske Dyrlaegeforening, Dyrenes Beskyttelse og Hestens Varn
finder, at kravet vedrerende uddannelse ber gelde fra 1. januar 2012 og
henviser i den forbindelse til, at det henset til de eksisterende uddannelser
og kurser vil vere muligt at sikre, at kravet kan opfyldes pr. 1. januar
2012.

Dansk Center for Jordbrugsuddannelse oplyser, at centret udbyder
profilomradet Landbrug med speciale i heste”, som centret finder vil
vare relevant som grundlag for professionel erhvervsudevelse.

Justitsministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at et krav om, at ansvar-
lige for professionelle hestehold skal besidde en relevant uddannelse, vil
kunne have stor betydning for den generelle forbedring af velfeerden for
heste. Justitsministeriet kan pd denne baggrund tilslutte sig arbejdsgrup-
pens vurdering af, at alle, der arbejder professionelt med heste, bor have
en uddannelse, som sikrer, at de har tilstreekkelig indsigt i hestens ad-
feerd, sygdomme og ernceringsbehov.

Justitsministeriet finder det imidlertid rigtigst, at der — forinden der fast-
scettes et krav om, at personer, som er ansvarlige for professionelle he-
stehold, skal veere over 18 dr og besidde en relevant faglig uddannelse
hertil — administrativt fastscettes ncermere regler om, hvilke uddannelser
der kan godkendes i forbindelse med professionelle hestehold. Dette in-
debeerer, at der er en reekke uddannelsesmeessige sporgsmdl, som skal
afklares med de relevante myndigheder og organisationer, herunder Un-
dervisningsministeriet, forinden der kan stilles uddannelsesmeessige krav
til personer, der er ansvarlige for professionelle heste. Pd denne bag-
grund foresldas der indsat en bestemmelse om, at justitsministeren kan
fastscette regler om, at den, som er ansvarlig for et professionelt heste-
hold, skal veere over 18 ar og besidde en relevant faglig uddannelse her-

til, samt fastscette krav til uddannelsen.

De ekonomiske konsekvenser forbundet med lovforslaget

Dansk Ride Forbund har den 13. september 2006 fremsendt et supple-
rende heringssvar til Justitsministeriet med resultaterne af en spergeske-
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maundersogelse, som forbundet har iverksat blandt sine medlemmer
med henblik pa at undersoge de ekonomiske konsekvenser, som vedta-
gelsen af arbejdsgruppens lovudkast matte medfere for forbundets med-
lemmer.

Dansk Ride Forbund oplyser, at spergeskemaet er udsendst til forbundets
468 klubber, hvoraf de 212 klubber har besvaret spergeskemaet. Under-
sogelsen viser, at klubberne har 1533 spiltove svarende til 3407 spiltove i
Dansk Ride Forbunds klubber pa landsplan. Klubberne agter at ombygge
spiltovene til 1369 nye bokse, svarende til en reduktion i opstaldningska-
paciteten pa 1544. Dansk Ride Forbund har ansléet, at det vil kaste ca.
13.000 kr. at ombygge et spiltov til en boks, hvilket indebarer at klub-
berne skal foretage en investering pa 17,8 mio. kr.

Desuden har 9 pct. af klubberne oplyst, at de har planer om at opfere nye
staldbygninger. Dette svarer til 44 nye staldbyggerier, som anslas at koste
ca. 2 mio. kr., svarende til i alt 88 mio. kr.

Endvidere anferer forbundet, at reduktionen i opstaldningskapaciteten pa
1544 forventes at give klubberne et arligt driftstab pa 7,7 mio. kr., idet en
opstaldning vurderes at give en nettoindtjening pa ca. 5.000 kr.

58 pct. af forbundets klubber kan ikke opfylde lovudkastets arealkrav.
Det vurderes, at arealkravene vil indebeare, at ca. 8.200 bokse skal om-
bygges, samt at udgiften hertil anslas at vere 6.000 kr. Samtidig anslés
det ogede arealkrav at indebere en reduktion i opstaldningskapaciteten
pa 1.209 bokse, dvs. en mistet nettoindtjening pa 5.000 kr. pr. boks, sva-
rende til et arligt driftstab pa 6,0 mio. kr.

Desuden fremgar det af spergeskemaundersogelsen, at 50 pct. af klub-
berne ikke kan leve op til lovudkastets krav til loftshegjden. 72 af klub-
berne kan etablere loftshgjden, mens 164 klubber ma nedlegge staldene
og enten lide et driftstab eller bygge nye stalde. Forbundet anforer, at en
mindre investering pr. klub pd kr. 100.000 leber pa landsplan op i ca. 16
mio. kr.

For sa vidt angar kravet om ventilation vurderer Dansk Ride Forbund, at
der vil kunne etableres den fornedne ventilation i hovedparten af de eksi-
sterende staldbygninger, og at dette vil kunne ske til overkommelige pri-
ser.
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I relation til kravet om naturligt lysindfald oplyser 39 pct. af forbundets
klubber, at de ikke kan leve op til kravet, og 60 af disse klubber anferer,
at de ikke har mulighed for at etablere det enskede lysindfald. Dansk Ri-
de Forbund bemerker i den forbindelse, at tallet virker hejt, idet naturligt
lysindfald vil kunne etableres med ovenlysvinduer, og at det alene mé
forventes, at det er rideklubber i fredede bygninger, hvor der ikke kan
etableres naturligt lysindfald.

Endelig har 12 klubber — svarende til 27 klubber pé landsplan - oplyst, at
de ikke har det krevede foldareal. 5 af klubberne har oplyst, at de har
mulighed for at skaffe sig adgang til de nedvendige foldarealer, svarende
til 11 klubber pé landsplan.

Samlet konkluderer Dansk Ride Forbund, at forbundets klubber pé
landsplan skal investere ca. 123,6 mio. kr. pa ombygninger i forbindelse
med kravene til bokssterrelser og 16 mio. kr. p4 ombygninger i forbin-
delse med etablering af den rette loftshejde, og at lovudkastet vil indebee-
re et driftstab pr. ar pa 13,7 mio. kr.

Dyrenes Beskyttelse har ved brev af 8. november 2006 afgivet kommen-
tarer til Dansk Ride Forbunds undersegelse af de ekonomiske konse-
kvenser af lovudkastet for forbundets klubber. Dyrenes Beskyttelse kon-
kludere efter en gennemgang af Dansk Ride Forbunds rapport, at de kon-
klusioner Dansk Ride Forbunds drager er udokumenterede og at rappor-
ten er behaftet med sa mange fejl, at de angivne beregninger ikke umid-
delbart kan bruges.

Holte Rideklub er af den opfattelse, at det for at sikre den fortsatte ud-
bredelse af ridesporten og for at sikre muligheden for, at alle kan stifte
bekendtskab med sporten, er pakravet, at rideklubberne ekonomiske
hjelpes med henblik pa de investeringer, der er nedvendige for at de kan
opfylde de foreslaede krav til hestehold. Holte Rideklub opfordrer derfor
til, at man i forbindelse med lovens vedtagelse er opmarksom pa dette
problem, saledes at dette om muligt kan leses ved sarbevillinger speci-
fikt til dette formal.

Justitsministeriet har noteret sig Dansk Ride Forbunds vurdering af de
okonomiske konsekvenser forbundet med arbejdsgruppens lovudkast. Ju-
stitsministeriet bemeerker i den forbindelse, at oplysningerne er indgdet i

Justitsministeriets overvejelser vedrorende udformningen af overgangs-
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ordninger for nogle af de krav til hestehold, som folger af lovforslaget.
Det er i den forbindelse Justitsministeriets vurdering, at overgangsord-
ningerne i tilstreekkelig grad afboder de okonomiske konsekvenser, som
lovforslaget vil have for visse hestehold, herunder for rideklubberne un-
der Dansk Ride Forbund. Der henvises herved navnlig til afsnit 4 i de

almindelige bemcerkninger til lovforslaget.
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