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Spergsmal nr. 6 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til
lov om ndring af lov om euforiserende stoffer, straffeloven, lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. og retsplejeloven (Hojere beder i narkosa-
ger og kriminalisering af at besidde mobiltelefoner i faengsler m.v.)
(L 201):

Vil ministeren i fortsattelse af 1. behandlingen, hvor mini-
steren gav udtryk for en vis imedekommenhed, eventuelt pa
baggrund af indhentede udtalelser fra andre ministerier rede-
gore for eventuelle andre og bredere tiltag eller initiativer i
forhold til narkomaner end advarsler for besiddelse af stoffer
til eget brug, som foreslaet i loven, og hejere beder til ek-
sempelvis unge misbrugere for besiddelse af stoffer til eget
brug, som foreslaet i lovforslaget.”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet bidrag fra Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet samt Direktoratet for Kriminalforsorgen og
kan herefter oplyse folgende:

Med regeringsgrundlaget fra november 2001 blev det besluttet at arbejde
for at styrke det feelles ansvar for samfundets svageste, hvortil bl.a. stof-
misbrugerne herer. Beslutningen er siden fulgt op med generelle initiati-
ver som f.eks. indgaelsen af en rakke satspuljeforlig, udarbejdelsen af
handlingsprogrammerne ”Det faelles ansvar I” og “Det felles ansvar I1I”
samt nedsettelsen af Rédet for Socialt Udsatte. Pa narkotikaomradet er
der indfert en social behandlingsgaranti med det formal at forbedre vilka-
rene for stofmisbrugerne. Med regeringsgrundlaget blev det ligeledes be-
sluttet at sette hdrdere ind mod kriminalitet bl.a. ved at forsterke indsat-
sen mod narkotika i faengslerne.

Med den omhandlede opfelgning pa regeringsgrundlaget fra november
2001 blev der saledes taget skridt til at udbygge den indsats, der tidligere
var gjort for at demme op for narkotikamisbruget. Der blev med det sup-
plerende regeringsgrundlag fra august 2003 lagt op til en yderligere ud-
bygning af indsatsen, som kom til udtryk i handlingsplanen ”Kampen
mod narko — handlingsplan mod narkotikamisbrug”, der blev fremlagt af
regeringen i oktober 2003, og som siden har udgjort grundlaget for de
centrale myndigheders indsats p& narkotikaomradet.

I handlingsplanen gav regeringen udtryk for den opfattelse, at narkotika-

misbruget skal imedegas med konsekvente og vedvarende bestrabelser
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pa bade kvalitativt og kvantitativt at fastholde og udbygge den eksiste-
rende indsats med sigte pd 1 endnu hejere grad at hindre tilgang af nye
stofmisbrugere, at hjelpe nuvarende stofmisbrugere og at sette hardt ind
over for den narkotikarelaterede kriminalitet.

Regeringen tilkendegav, at indsatsen skal ske over en bred kam og der-
med afspejle, at sociale problemer, stofmisbrug og narkotikakriminalitet
hanger snevert sammen. Regeringen anforte, at der er tale om en opga-
ve, som skal loses i faellesskab af centrale, regionale og lokale myndig-
heder i nert samarbejde med den enkelte og de parerende, med private
organisationer og institutioner samt med skoler, foreninger og diskoteker
mv. 1 nermiljeet.

Med udgangspunkt i disse tilkendegivelser indeholdt regeringens hand-
lingsplan forslag om en lang reekke nye konkrete initiativer:

For sa vidt angér forebyggelsen drejede det sig om:

. Gennemforelse af modelkommuneprojektet "Narkoen ud af byen”

. Intensiveret udvikling af basismateriale til brug for lokal informati-
on og undervisning

For sa vidt angar den laegelige behandling drejede det sig bl.a. om:

. Gennemforelse af en kvalitetssikring af metadonbehandling

. Overvejelser om at indfere den metadoninjektionsordning, som pé
davarende tidspunkt blev afprovet som forseg

o Overvejelser om introduktion som permanent ordning af det mal-
rettede sundhedsfaglige tilbud, som pa davarende tidspunkt blev
afprovet som forsog

. Indferelse af en ordning med tidlig og gratis vaccination mod hepa-
titis A og B og en ordning med gratis vaccination af parerende mod
hepatitis B samt prioritering af initiativer til begreensning af hepati-
tis C

o Prioritering af indsatsen for personer med dobbeltdiagnose (dvs.
bade sindslidelse og misbrug)

For s vidt angér den sociale behandling drejede det sig om:

. Etablering af regionale udviklingsrad

. Fastsattelse af regler om indhold, omfang og udferelse af tilbud pa
omradet for social stofmisbrugsbehandling

o Udsendelse af metodehefter om kvalitetsloft med fokus pa efterbe-
handlingen



Afholdelse af en konference om forseg med eget psykosocial statte
til stofmisbrugere i metadonbehandling

Overvejelser om initiativer til formidling af erfaringer og fremtidig
forankring som opfelgning pa forseg med eget psykosocial stette
Etablering af midlertidige og varige botilbud til de svageste grup-
per

Videreforelse og videreudvikling af DANRIS (Dansk Rehabilite-
rings- og Informationssystem) péd degnbehandlingsomradet samt
indforelse og udvikling af DANRIS pé det ambulante behandlings-
omrade

Stette til projekter, der er serligt rettet mod udvikling af behand-
lingstilbud til unge stofmisbrugere

For sa vidt angér indsatsen over for kriminelle stofmisbrugere drejede det

sig bl.a. om:

Etablering af behandlingsafdeling i kriminalforsorgens regi for un-
ge med kokain- og amfetaminmisbrug

Etablering af en serlig afdeling i kriminalforsorgens regi for stof-
misbrugere med lange afsoningstider

Forogelse af antallet af narkotikahunde, der er til radighed for kri-
minalforsorgens institutioner

Nermere undersogelse af mulighederne for at anvende nye tekno-
logiske hjelpemidler, herunder scannere, detektorer, gennemlys-
ningsapparater samt sporingstests, til at pavise narkotika i feengs-
lerne

Den fysiske sikring af kriminalforsorgens institutioner skulle for-
bedres i ngdvendigt omfang

Udlevering i kriminalforsorgens institutioner af de indsattes egne
effekter, som vanskeligt kan gennemseges for narkotika, f.eks.
elektroniske apparater, eller som kan anvendes som betaling for
narkotika, skulle begrenses mest muligt

Udbygning af forseget med kontantlest feengsel og skarpelse af
kontrollen med kontante pengebeleb samt reglerne for udlevering
af medbragte og tilsendte penge med henblik péd at forebygge og
bekempe narkotikahandel i kriminalforsorgens institutioner
Indferelse af hjemmel til rutinemaessig urinprevekontrol i kriminal-
forsorgens regi.



For sa vidt angér retshdndhaevelsen drejede det sig bl.a. om:

. Forhgjelse af strafferammen i straffelovens § 191 om grov narkoti-
kakriminalitet

o At overdragelse og besiddelse med henblik pd videreoverdragelse
af euforiserende stoffer i festmiljoet, og is@r hvor unge ferdes (di-
skoteker, restaurationer og fester pa uddannelsesinstitutioner mv.),
i alle tilfeelde ber medfere frihedsstraf

. Gennemforelse af en egentlig uddannelse og autorisation af der-
mand

. Fastsattelse — i relevante tilfeelde — som vilkar for en alkoholbevil-
ling, at der pa stedet foretages tydelig skiltning med, at narkotika
ikke tolereres, og at enhver besiddelse af narkotika anmeldes til po-
litiet

. Etablering af tydelig lovbestemmelse i restaurationsloven, der re-
gulerer forholdene ved brug af restaurationslokaler i forbindelse
med visse private fester

. Malrettede og mere omfattende politiaktioner pad Christiania bl.a.
med det formél at beslaglaegge tilstedeveerende hash og anholde
selgerne

For sa vidt angér det internationale samarbejde drejer det sig om:
. Genoptagelse af Danmarks arlige, frivillige bidrag til FN’s kontor
for narkotika og kriminalitet (UNODC)

Afhangig af det enkelte initiativs nermere indhold fandt finansieringen
af den lange reekke nye konkrete initiativer sted pa forskellig méde. Flere
af initiativerne var satspuljerelevante, og derfor fandt finansieringen af en
del af disse sted i forbindelse med satspuljeaftalen for 2004 pa narkotika-
omradet og for enkeltes vedkommende i forbindelse med satspuljeaftalen
for 2006 pa narkotikaomradet.

Som opfelgning pd handlingsplanen blev regeringen 1 oktober 2003 enig
med forligspartierne om med satspuljeaftalen for 2004 at afsatte 145
mio. kr. over arene 2004-2007 til gennemforelse af folgende initiativer pé
narkotikaomréadet:

. Oprustning af behandlingsindsatsen i fengslerne

o Udvikling af indsatsen over for unge hashmisbrugere

. Indferelse af gratis vaccinationsordning mod hepatitis A og B

. Indleggelse af vandampuller i sprojtesat

. Gennemforelse af kvalitetssikring af metadonbehandlingen



. Fortsettelse og udbygning atf DANRIS (Dansk Rehabiliterings- og
Informations System)

. Gennemforelse af modelkommuneprojektet "Narkoen ud af byen”

For de fleste af de naevnte initiativer geelder det, at der med den omhand-
lede satspuljeaftale blev sikret varig finansiering, saledes at disse initiati-
ver ikke opherer med aftalens udleb i 2007.

Med henblik pd at give indsatsen endnu et loft gik regeringen til forhand-

lingerne om satspuljen for 2006 med et opleeg om at afsatte en kvart mil-

liard kroner til nye initiativer pa narkotikaomradet i perioden 2006-2009.

Forligspartierne var enige i regeringens prioritering og indgik satspuljeaf-

tale herom. Folgende initiativer indgik i denne aftale:

. Indferelse af en behandlingsgaranti for stofmisbrugere i faengslerne

J Udvidelse af den sociale behandlingsgaranti til ogsa at omfatte un-
ge under 18 &r med alvorlige stofmisbrugsproblemer

. Indferelse af et mélrettet sundhedsfagligt tilbud til de hardest bela-
stede stofmisbrugere

. Indferelse af metadoninjektion som behandlingsmulighed

. (get indsats rettet specielt mod hepatitis C blandt stofmisbrugere

. Udvidelse af den gratis hepatitis-vaccinationsordning

. Oprettelse af en Vesterbro-pulje

Ogsa for de fleste af disse initiativer geelder det, at der med den omhand-
lede satspuljeaftale blev sikret varig finansiering, saledes at disse initiati-
ver ikke opherer med aftalens udleb i 2009.

Handlingsplanen ”"Kampen mod narko” samt de med forligspartierne ind-
giede satspuljeaftaler for 2004 og 2006 er en klar markering af, at rege-
ringen nerer et vedvarende enske om at forbedre den eksisterende ind-
sats med narkotikamisbruget og derpa tage konkrete initiativer, hvortil
der afsettes betydelige midler oveni i de midler, der i forvejen settes ind
pa narkotikaomradet.

Gennemgangen af de seneste 5-6 ars indsats mod narkotikamisbruget un-
derstreger, at der efter regeringens opfattelse skal settes ind over en bred
kam, og at initiativer til begrensning af udbuddet af narkotika nedven-
digvis ma g hand i hdnd med initiativer til begransning af eftersporgse-
len efter narkotika. Regeringens opfattelse falder i evrigt helt i trdd med,
at dansk narkotikapolitik gennem mange ar har hvilet pa et forbud mod

enhver ikke-medicinsk eller ikke-videnskabelig anvendelse af narkotika
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kombineret med en vedholdende og maélrettet forebyggende indsats, et
flerstrenget og koordineret behandlingstilbud, som ogs& omfatter skade-
reducerende foranstaltninger, samt en effektiv kontrolindsats.

Denne politik agter regeringen ogsa at fastholde fremover, og eftersom
satspuljeaftalen for 2004 udleber i ar, finder regeringen det naturligt at
gore status pa arbejdet og 1 den forbindelse overveje eventuelle nye tiltag.
Mélet er i forste omgang at fa skabt et samlet overblik over status for og
udfordringer i den danske behandlingsindsats pa narkotikaomradet. Dette
skal efterfolgende danne grundlag for en fortsat og mélrettet indsats efter
2007.



