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Hastehering af lovforslag om sendring af § 10, stk. 4 i revisorloven.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ved e-mail af 14. september 2006 fremsendt udkast til

endring af § 10, stk. 4, i revisorloven, og har anmodet om kommentarer med en meget kort
frist.

Pi grundlag af en hurtig gennemgang har FSR felgende kommentarer:

FSR noterer sig, jf. e-mailen fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, at &ndringen foreslés gen-
nemfort pd nuveerende tidspunkt (i relation til MiFiD-lovforsiaget). Det synes umiddelbart
mere naturligt at lade overvejelserne indgd i det igangveerende arbejde i Revisorkommissio-
nens regi med tilpasning af revisorloven til EU’s 8. direktiv.

Under almindelige bemzerkninger i udkastet er anfert: “Forslaget er en pracisering af den
gxldende retstilstand”. FSR savner nermere henvisning til, hvor hjemlen til den eksisterende
retstilstand er fastlagt og beskrevet. Bemerkningen synes sdledes ikke at vare i overens-
stemmelse med Erhvervs- og Selskabsstyrelsen tidligere praksis.

Under specielle bemaerkninger i udkastet er der henvist til § 9 i rigsrevisorloven samt § 2 i
samine lov. I samme forbindelse er der henvist til § 10, stk. 4, i revisorloven, hvor det bl.a.
navnes, at "Det vil sige, at kravet i § 10, stk. 4, 1 evrigt vil geelde uendret, selvom rigsrevisor
efter den nye bestemmelse optraeder som medunderskriver pa revisionspitegningen” samt at
"1 forhold til revisorloven har revisor fortsat det fulde ansvar”. Bemarkningernes omtale af
afgreensningen af intern og ekstern revision er uforstdelig og uklar i forhold til den geldende
lovgivning. FSR finder det hensigtsmessigt, hvis denne beskrivelse omformuleres og praci-
seres, sd der mere klart gives udtryk for, om revisor fungerer som intern eller ekstern revisor i
de omtalte situationer og hvad der menes med det fulde ansvar.

Er der tale om ekstern revision, hvor revisor er ansvarlig over for en tredjepart, finder FSR det
uhensigtsmassigt, hvis to parter — dels en statsautoriseret revisor og dels Rigsrevisor — afgiver
en fzlles revisionspdtegning, nir disse to parter har forskelligt ansvar, dels erstatningsretligt
og dels disciplinart, samt forskellige faglige kompetencer. Et eksempel pé disse forskelle er,
at praktiserende statsautoriserede revisorer og registrerede revisorer er underkastet uatheen-
gig lovpligtig kvalitetskontrol i Revisortilsynets regi, men dette krav galder ikke Rigsrevisor.

Det forekommer uhensigtsmzssigt, at der ikke i lovbemeerkningerne er en narmere beskrivel-
se af Rigsrevisors ansvar, bortset fra en henvisning til;"at der er mulighed for, at revisor og
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rigsrevisor deler ansvaret for det udferte arbejde og konklusionen herpd efter anden
lovgivning end revisorloven. Ligeledes savnes en nermere redegorelse om sammenhzngen til
andre meddelelsesmidier meder fra revisor, f.eks. revisionsprotokollen.

En fzlles revisionspategning mé for en almindelig regnskabslegger antages at vare baseret
pé ens regler og krav til de to “underskrivere”, f.eks. ogsd med hensyn til forsikringsdakning,
vafheengighed mv.

I det hele taget forekommer begrundelsen for, at der skal veere en fzlles revisionspitegning
mellem en statsautoriseret revisor og Rigsrevisor uklar, nr sidstnavnte ikke er omfattet af
samme lovgivning og hertil herende ansvar over for tredjepart som statsautoriserede og regi-
strerede revisorer er. Fordelene ved en falles pategning forekommer siledes at vere langt
mindre end ulemperne.

Det vil efter FSRs opfattelse vaere formélstjenligt, at der afgives en selvsteendig revisionspa-
tegning fra Rigsrevisor, der beskriver det arbejde, Rigsrevisor har udfert, og det ansvar Rigs-
revisor har, som ikke kan give regnskabsleeseren det indtryk, at en statsautoriseret revisor og
Rigsrevisor har samme ansvar mv. i forhold til den &rsrapport el. lign, som revisionen vedre-
rer.

FSR skal venligst anmode om et mede med repreesentanter for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

med henblik p4 nzrmere uddybning af ovennavnte synspunkter.

Med venlig hilsen
FAGLIG AFDELING

Niels Ebbe Andersen Ole Steen Jorgensen
Fagdirektor Afdelingschef
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Keere Lotte,

vedheeftet finder du FRR's haringssvar vedr. sandring af Revisorlovens §10

Med venlig hilsen
Michael Rugaard
Afdelingschef

Telefon 3634 4422
Fax 3634 4444
Direkte 3634 4454

E-mail mrg@frr.dk

Internet www.fri.dk

19-10-2006



Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

19. oktober 2006

Hering over ndring af Revisorlovens § 10

FRR takker for muligheden for at kommentere lovforslag om aendring af § 10 stk. 4 i
revisorloven. Vi skal bemerke, at den meget korte heringsfrist ikke har givet de bedste
betingelser for at forholde sig til forslaget.

Iflg. forslagsteksten er der tale om at pracisere en allerede eksisterende retstilstand. FRR
mé dog konstatere, at beskrivelsen af ansvarsforholdene i brevet fra @konomi- og Er-
hvervsministeriets departementschef af 8. marts 2006 til rigsrevisor ikke helt synes at
stemme overens med beskrivelsen i bemarkningerne til lovforslaget.

Vi noterer 0s, at der med forslaget alene sker en udvidelse af beskikkede revisorers ad-
gang til at underskrive sammen med 3. part og ikke af rigsrevisors kompetence.

Forslaget tager fat om et lille hjerne af en central problemstilling i de beskikkede reviso-
rers samarbejde med Rigsrevisionen. Essensen i denne problemstilling er, at ansvarsfor-
delingen mellem parterne er uklar i forhold til at afgive en revisionspétegning, i og med at
de fungerer under veesensforskellige regelszt. FRR finder det rigtigst at Revisorkommis-
sionen diskuterer dette spergsmaél i forbindelse med de igangvaerende forstudier til udar-
bejdelse af ny revisorlov. Revisorkommissionen har tidligere papeget behovet for afkla-
ring af underskriftsforhold 1 sit brev til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen af 26. september
2005. FRR mener, at Revisorkommissionen ber udtale sig, inden der lovgives pa omra-
det.



Konkret er hensigten med lovforslaget at give beskikkede revisorer adgang til at give
pategning sammen med rigsrevisor. Dette ville man efter FRR’s mening bedre kunne
opnd gennem sarlovgivning. Herved ville lovgiver blive tvunget til at tage stilling til
omfanget af rigsrevisors involvering og ansvar pa et mere konkret niveau. Dette kunne
ske ved at supplere den foresldede lovaendring med et krav om, at serlovgivningen kon-
kret skal fastlaegge rigsrevisors ansvar og pategningsmulighed.

Med venlig hilsen

Michael Rugaard
afdelingschef
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RIGSREVISIONEN
Juridisk enhed

@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Dato: 15. september 2006

J.nr.: 2006-134-5
(Angiv ventigst L.nr. ved hesvarelse)

Ref.: SLMG

Vedr. hering af lovforslag om @ndring af revisorloven.

Ministeriet har den 14. september 2006 fremsendt ovenneevnte i ekstern hering med frist til

1 dag ki. 14.00.

Rigsrevisionen har ingen bemerkninger til det foreliggende udkast, som svarer til det i gir

mellem Hans Hgj, departementet, og Bettina Jakobsen, Rigsrevisionen, draftede.

Med venlig hilsen

Saren Larsen

Adresse Telefon/Telefax
Landgreven 4 33928400
Postboks 8009 33110415

1022 Kebenhavn K

E-maii/Hjemmeside
rigsrevisionens-email@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

CVR-nr./EAN-nr,
. CVR-nr. 77-80-61-13
EAN-nr. 5798000016002



Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Her

Hering over forslag til zendring af revisorloven

Revisorloven omfatter en rackke krav til statsautoriserede og registrerede
revisorer, herunder krav som er geldende, nér der er tale om revision af
regnskaber. Kravene 1 revisorioven indeberer, at en statsautoriseret/
registreret revisor er omfattet af falgende krav:

« revisor er offentlighedens tillidsrepraesentant ved udferelsen

e opgaverne skal udferes med omhu, nejagtighed og den hurtighed,

som deres beskaffenhed tillader, samt i overensstemmelse med
god revisorskik, jf. § 2 stk. 2.

e opgaverne er omfattet af erkleeringsbekendtgerelsen, jf. § 2, stk.
3

= opgaverne er omfattet af forsikringsdeckning jf. § 3, stk. 1, nr. 6

» der stilles jf. § 11, stk. 2 krav om uathengighed til
revisionsvirksomheden, revisor eller andre personer i
revisionsvirksomheden, der er knyttet til opgaven eller
kontrollerer dennes udferelse.

» der er krav til hvilken virksomhedsform, aktiviteten ma udeves i,
if.§12

» der er begreensninger i relation til beregning af honorar, jf. § 13

» opgaverne er omfattet af offentligt tilsyn og kvalitetskontrol, jf. §
14

» klager over opgaver kan indbringes for Disciplinernavnet, jf. §
19

Rigsrevisor er ikke omfattet af revisorloven, og dermed heller ikke
underlagt de ovenstaende krav.

Revisorkommissionen

18. september 2006
Sagsbehandler b
Direkte nr. 3330 76 87

Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen

Kampmannsgade 1

1780 Kebenhavn V
Telefon 33307700
Telefax 33307799
Ekspid Kl. 10,00 - 15.00
Gironr, 900-1743
E-post e0gs@eogs.dk
X-400 C=dk; A=dk400;
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Nér der er tale om erkleeringer om udfarelse af revision af drsregnskaber eller &rsrapporter, bor
statsautoriserede/registrerede revisorer efter Revisorkommissionens opfattelse ikke underskrive
sammen med personer eller firmaer, der ikke er omfattet af revisorlovens krav, idet der er
veesentlige forskelle i kravene til statsautoriserede/registrerede revisorer og andre, der métte
pétegne regnskabeme, og idet der kan veere forskellige standarder for, hvorledes revisionen
udfores, og dermed hvilke konklusioner, der drages af den udforte revision. Sddanne forskelle
ber analyseres narmere, inden der foretages @ndringer 1 revisorloven.

Forslaget til endring af § 10, stk. 4 i revisorloven giver mulighed for, at
statsautoriserede/registrerede revisorer kan underskrive sammen med rigsrevisor, men indebasrer
ikke en pligt hertil. Det er Revisorkommissionens opfattelse, at en droftelse af &ndring af
underskriftsforholdene i revisorloven ber afvente aendring af revisorloven som folge af
implementeringen af 8. direktiv, idet de veesentlige forskelle i kravene til
statsautoriserede/registrerede revisorer og rigsrevisor, som anfert ovenfor, bar vurderes nermere,
inden der indfares regler om underskrift pa en flles erklaring.

Revisorkommissionen har i relation til 8. direktiv og i forbindelse med den beteenkning, som
Revisorkommissionen forventer at udgive omkring den 1. oktober 2006 draftet spergsmélet om
statsautoriserede/registrerede revisorers underskrift sammen med andre. Revisorkommissionen
er af den opfattelse, at det ogsé fremover efter implementeringen af 8. direktiv ber vere siledes,
at det alene er statsautoriserede og registrerede revisorer, der i henhold til revisorloven kan
underskrive pé erkleringer om revision af regnskaber, uanset om der er tale om lovpligtig eller
frivillig revision.

Det stér ikke klart i kommentarerne til lovudkastet, hvorledes der i givet fald skulle skelnes
mellem tilfelde, hvor statsautoriserede/registrerede revisorer udferer intern revision, og
rigsrevisor udferer revision af arsregnskabet, og tilfeelde, hvor statsautoriserede/registrerede
revisorer udforer revision af arsrapporten/arsregnskabet i samarbejde med rigsrevisor. Disse
forskellige arbejdstilfelde og det medfalgende ansvar samt rapportering til offentligheden
kreever efter Revisorkommissionens opfattelse en neermere overvejelse og klarhed, end dét der
fremgér af det foreliggende lovudkast.

Endelig vil Revisorkommissionen understrege, at statsautoriserede/registrerede revisorers
eventuelle underskrift ssmmen med rigsrevisor forudsetter, at der er enighed om indholdet af
erkleringen, hvilket indebeerer, at det udferte arbejde nedvendigvis ma vare udfort med
reference til samme standarder, og de underskrivende ma vzre enige om, hvilken konklusion den
udferte revision kan og skal resultere i.

I de draftelser som Revisorkommissionen har haft i forbindelse med betenkningsarbejdet, har
kommissionen udelukkende beskeftiget sig med revisorer godkendt i henhold til 8. direktiv, dvs.
danske statsautoriserede og registrerede revisorer samt revisorer godkendt i henhold til 8.
direktiv i andre EU-lande. Revisorkommissionen har ikke i betzenkningen beskrevet intern
revision men udelukkende beskaftiget sig med ekstern revision.

Revisorkommissionen har i sin beteenkning taget udgangspunkt i det regelsact, som er naevnt
ovenfor, og som gezlder for statsautoriserede og registrerede revisorer, nar de underskriver en
erklering. Alle statsautoriserede og registrerede revisorer har siledes samme ansvar, nér de ved



deres underskrift erklacrer sig uanset arbejdets tilretteleeggelse imellem de underskrivende
revisorer. Disse revisorer er ligeledes forpligtet til at overholde god revisionsskik, som er en del
af god revisorskik, jf. lovens § 2 stk.2.

Revisorkommissionen mé saledes konkludere, at den foresldede @ndring af revisorloven ber
udgé af lovforslaget med den tilfajelse, at Revisorkommissionen anbefaler, at omradet
underkastes en ngjere analyse og vurdering, som passende kan ske 1 forbindelse med
implementeringen af 8. direktiv i revisorloven. Revisorkommissionen deltager gerne i et sidant
udredningsarbejde.

Med venlig hilsen

Jan Schans Christensen



