Uddannelsesudvalget
L 196 - Bilag 2
Offentligt

Undervisningsministeriet
Den 11. april 2007

Notat om hgringssvarene til lovforslag nr. L 196 af 28. marts 2007 om ungdomsuddannelse for
unge med szrlig behov

I. Baggrund

Et udkast til lovforslaget blev den 16. marts 2007 sendt i horing. Det fremgik af horingsbrevet, at even-
tuelle horingssvar, som fremkommer efter lovforslaget fremsattelse, vil blive fremsendt til Folketingets
Uddannelsesudvalg.

Udkastet til lovforslaget et offentliggjort pd Horingsportalen.

Der er pr. 11. april 2007 modtaget 33 horingssvar fra myndigheder, organisationer og private personer.
Bilag 1 indeholder en fortegnelse over, hvilke myndigheder, organisationer og private personer der har
afgivet horingssvar.

Nedenfor redegores for hovedindholdet af horingssvarene i relation til det fremsatte lovforslag og de i
horingssvarene indeholdte forslag til 2endringer. Der kan i ovrigt henvises til de enkelte horingssvar, der
er sendt til Folketingets Uddannelsesudvalg sammen med dette notat.

II. Generelt
Mange horingssvar giver udtryk for tilfredshed med, at alle unge med lovforslaget sikres en ungdoms-
uddannelse. Der er dog folgende generelle bemzrkninger til lovforslaget:

1. Statslig finansiering af ungdomsuddannelsen

Center for Ligebehandling af Handicappede, Danmarks Tarerforening, De Samvirkende Invalideorga-
nisationer, Det Centrale Handicaprad, Foreningen af Husholdnings- og Handarbejdsskoler, Landsfor-
eningen LEV og Landsforeningen Ligevard finder, at ungdomsuddannelsen burde finansieres pd sam-
me médde som de ovrige ungdomsuddannelser gennem statsligt taxametertilskud.

Bemarkninger:
Ved en statslig model vil ungdomsuddannelsen skulle gives af institutioner, der modtager aktivitetsbe-
tingede tilskud fra staten, siledes som det kendes fra fx erhvervsuddannelsesomridet.

Modellen forudsatter nogenlunde ensartede tilbud, der kan prisfastsattes og afgrenses 1 tid, sdledes at
der kan registreres en arselevaktivitet som grundlag for tilskudsbetalingerne til institutionerne. Det er
vurderet, at en sadan ordning ikke vil kunne sikre de unge et individuelt uddannelsesforlob, idet de un-
ges behov for stotte er meget forskelligartet.
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De tidligere amtskommunale ungdomsuddannelsesforlob, der er blevet drevet efter lov om specialun-
dervisning for voksne, drives efter kommunalreformens ikrafttreeden pr. 1. januar 2007 af kommunerne
pa de tidligere amtskommunale uddannelsesinstitutioner. Det er saledes kommunerne, der 1 dag har
ansvaret for ungdomsuddannelsesforlobene.

I modszatning til taxametermodellen er der ved en kommunal model en sammenhang mellem finansie-
ringen og ansvaret for uddannelsestilbuddet.

Under henvisning til foranstdende giver de indkomne forslag ikke anledning til endringer i lovforslaget.

2. Ungdomsuddannelsen bor vere SU-berettiget

Center for Ligebehandling af Handicappede, Danmarks Izrerforening, Det Centrale Handicaprad,
Folkehojskolernes Forening i Danmark og Foreningen af Husholdnings- og Handarbejdsskoler fore-

slar, at ungdomsuddannelsen skal gores SU-berettiget.

Bemarkninger:

Det har vaeret forudsat, at unge, der deltager i ungdomsuddannelsen, bevarer deres hidtidige forsergel-
sesgrundlag. Uddannelserne kan blandt andet gives til fortidspensionister og i nogle tilfzelde vil den
kunne gives som led i revalidering, safremt betingelserne for revalidering i gvrigt er opfyldt.

Det vil blive foreslaet, at der indsattes en bemarkning herom i betzenkningen til lovforslaget.

3. De gkonomiske bemarkninger i lovforslaget

Borne- og Kulturchefforeningen, Danmarks Larerforening, Forstandersamridet ved den Tidligere

Amtskommunale Specialundervisning for Voksne, KI. og Lederforsamlingen - Ungdommens Uddan-
nelsesvejledning finder, at der er afsat for fa midler til en forsvarlig gennemforelse af ungdomsuddan-

nelsen. Der bliver isar peget pa, at budgetforudsatningen om i gennemsnit en holdsterrelse pa 6 elever
pr. hold ikke er realistisk.

Bemarkninger:
Der henvises til vedlagte notat om de skonomiske bemerkninger i lovforslag nr. L 196 af 28. marts
2007 om ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov (bilag 2).

Som det fremgar af bemarkninger til lovforslaget, vil der snarest blive indledt forhandlinger med de
kommunale parter om lovforslagets reguleringsmaessige folger.

ITI. Bemarkninger til enkelte paragraffer i lovforslaget

Orientering om ungdomsuddannelsen, § 1, stk. 3

De Samvirkende Invalideorganisationer og Danmarks Larerforening foreslar, at kommunalbestyrelsen
skal sorge for, at unge, der har forladt folkeskolen, bliver orienteret om ungdomsuddannelsestilbuddet.

Bemearkeninger:

Det fremgir af bemearkningerne til lovforslaget, at kommunalbestyrelsen i fortsattelse af den oriente-
ring, der er givet i folkeskolen m.v., har en sarlig oplysningsforpligtelse over for de unge, der kan falde
inden for malgruppen af denne lov. Orienteringen skal gives i forbindelse med, at den unge afslutter
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undervisningen i folkeskolen m.v. Der er dog intet til hinder for, at orienteringen ogsd kan gives efter
afslutningen af undervisningen i folkeskolen m.v.

Bemarkningerne giver ikke anledning til 2ndring af lovforslaget.

Tilbuddet om en ungdomsuddannelse, § 2, stk. 2

Dansk Blindesamfund og Danske Regioner foreslir, at ungdomsuddannelsen skal kunne tilbydes af
regionsradet pa de regionale lands- og landsdelsdakkende undervisningsinstitutioner. Dansk Blinde-
samfund foreslir desuden, at ungdomsuddannelsen skal kunne indrettes i kostskoleform.

Bemarkninger:

Efter lovforslaget har regionsradet ikke mulighed for at tilbyde unge en ungdomsuddannelse efter den-
ne lov. Kommunalbestyrelsen kan dog efter aftale med regionsradet overlade tilretteleggelsen af ung-
domsuddannelsen til regionsridet under forudsatning af, at regionsridet har oprettet et ungdomsud-
dannelsestilbud i henhold til lov om specialundervisning for voksne. Efter denne lov skal regionsridets
pladser ved ungdomsuddannelsen fremgad af den arlige rammeaftale mellem regionsrddet og kommu-
nalbestyrelserne i regionen.

Det er saledes muligt efter lovforslaget, at en kommunalbestyrelse kan henvise unge til de regionale
lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud, herunder tilbud i kostskoleform. Kommunerne kan
ogsa etablere bo-tilbud 1 henhold til lov om social service.

Som det fremgar af ovenstiende, kan regionsradene efter lovforslaget ikke tilbyde ungdomsuddannel-
sen pa tilsvarende made som kommunalbestyrelserne. Denne mulighed har regionsradene heller ikke
efter lov om specialundervisning for voksne.

De fremsatte bemaerkninger giver ikke anledning til andring af lovforslaget.

De aldersmessige betingelser for at blive optaget pa ungdomsuddannelsen, § 2, stk. 3 og 4
Danmarks Iererforening har spurgt om, hvorvidt unge, der modtager tilbuddet om en ungdomsud-
dannelse, skal have gennemfort og ferdiggjort uddannelsen inden det 25 ar.

Bemarkninger:
Efter lovforslaget skal den unge have modtaget kommunalbestyrelsens tilbud inden det fyldte 25. ér.
Ungdomsuddannelsen skal ferdiggores senest 5 ar efter, at den unge har modtaget tilbuddet.

Kommunalbestyrelsens afgarelse om den unges optagelse pa ungdomsuddannelse, § 3, stk. 1

Borne- og Kulturchefforeningen, Danmarks Izererforening, De Samvirkende Invalideorganisationer,

Folkehojskolernes Forening i Danmark, KI., Landsforeningen Ligeverd, Produktionsskoleforeningen
og Socialpzedagogernes Landsforbund peger pi, at § 3, stk. 1, er uklart formuleret. Det fremgar blandt

andet af KL’s horingssvar, at der et skisma mellem § 2 og § 3. I § 2 fremgar det, at den unge har et rets-
krav pa en ungdomsuddannelse. Af § 3 fremgir det, at de unge skal have forudsaxtninger for at folge
uddannelsen med udbytte. Borne- og Kulturchefforeningen foreslir, at der i stedet kommer til at frem-
ga af § 3, stk.1, at ungdomsuddannelsen ber tilbydes alle unge, hvor det giver mening.

Bemerkninger:
Det fremgar bade af § 2, stk. 1, og § 3, stk. 1, at den unge skal have forudsatninger for at felge uddan-
nelsen med udbytte. Der er derfor ingen modsatning mellem formuleringen i lovforslagets § 2, stk. 1,
og § 3, stk. 1.
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Vurderingen af, om den unge har forudsztninger for at folge uddannelsen med udbytte, skal blandt
andet ske med henblik pa at sikre, at den unge, der - eventuelt med udstrakt specialpedagogisk stotte -
ville have kunnet gennemfore en kompetencegivende ungdomsuddannelse, ikke tilbydes en ungdoms-
uddannelse efter denne lov, jf. § 1, stk. 2.

De indkomne bemarkninger til § 3, stk. 1, giver dog anledning til at overveje, om der kan findes en
tydeligere formulering af § 3, stk. 1, siledes at det klart fremgar, at alle udviklingshemmede unge og
andre unge med sarlige behov har mulighed for at deltage i en ungdomsuddannelse.

Ungdommens Uddannelsesvejledning, § 3, stk. 2, og § 4, stk. 2 og 3

Center for Ligebehandling af Handicappede, De Samvirkende Invalideorganisationer, Det Centrale

Handicaprad, KI., Landsforeningen ILEV, Landsforeningen Ligevaerd og Socialpedagogernes Lands-
forbund peger pa vigtigheder af, at vejlederne i Ungdommens Uddannelsesvejledning far den fornedne

uddannelse til at varetage opgaverne i forbindelse med ungdomsuddannelsen.

Bemarkninger:

Efter de gzeldende regler i lov om vejledning om valg af uddannelse og erhverv skal Ungdommens Ud-
dannelsesvejledning serge for, at den unge og forxldrene orienteres om ungdomsuddannelsen, medens
den unge gar i folkeskolen, herunder 1 specialklasser og specialskoler.

Det fremgar af desuden af vejledningsbekendtgorelsen, at vejledningens indhold, tilretteleggelse og
tidsmassige placering afpasses efter den enkeltes behov med vagt pa unge, der pa grund af personlige
forudsatninger, fysiske eller psykiske funktionsnedszttelser, etnisk baggrund eller andre forhold, har et
setligt behov for vejledning.

Ungdommens Uddannelsesvejledning har derfor allerede i folkeskolen haft kontakt med de unge, der
skal tilbydes en ungdomsuddannelse efter denne lov.

Efter lovforslagets § 3, stk. 2, 2. pkt., har Ungdommens Uddannelsesvejledning mulighed for at indhen-
te oplysninger fra sxtlige sagkyndige, herunder udtalelser fra padagogisk-psykologisk ridgivning og
skoler, hvor den unge har varet optaget.

Hvis der i forbindelse med gennemforelsen af ungdomsuddannelsen skulle vise sig et serligt behov for
efteruddannelse inden for specialpedagogiske omrader, er der mulighed herfor pa CVU’erne, hvor der
blandt andet i diplomuddannelserne er mulighed for specialisering.

Henvisning til kurser, der svarer til folkeskolens 8., 9. og 10. klassetrin, § 4, stk. 2

Institut for Menneskerettigheder foreslar, at der gives mulighed for, at unge efter anmodning for den
unge og forxldrene kan henvises til kurser, der svarer til folkeskolens 8., 9. og 10. klassetrin. Instituttet
henviser til bemearkningerne til lovforslaget, hvoraf det fremgar, at ”For sa vidt angar efterskolerne kan
henvisningen af den unge kun ske til kurser og lignende, der er pa ungdomsuddannelsesniveau. Hen-
visningen kan saledes ikke ske til kurser og lignende, der svarer til folkeskolens 8., 9. og 10. klassetrin.
Det samme gzlder henvisning af unge til husholdningsskoler og hindarbejdsskoler for sa vidt angar 10.
klassetrin.”
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Bemarkninger:

Ungdomsuddannelsen skal ikke blot vaere en videreforelse af undervisningen i folkeskolen, men udgere
et springbreat til voksentilvarelsen, hvor den unge kan udvikles med henblik pa en s selvstendig vok-
sentilvarelse som mulig.

Dette er ikke til hinder for, at unge, der fx har manglende kundskaber i dansk, kan henvises til dansk-
kurser pa ungdomsskoleniveau, som et led 1 ungdomsuddannelsen.

Henvisning til et tilbud pa statsligt finansierede uddannelser, § 4, stk. 2
Folkehojskolernes Forening i Danmark ensker det praciseret, hvornir kommunalbestyrelsen skal af-
holde udgifterne ved henvisning af unge til tilbud pa statsligt finansierede uddannelser.

Bemerkninger:

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at kommunalbestyrelsen ved henvisning til tilbud pa
statsligt finansierede uddannelser vil skulle aftholde udgifter til serligt tilrettelagte forleb, supplerende
undervisningstilbud m.v., som ikke finansieres af de ordinxre statslige taxametertilskud og eventuelt
seerlige tilskud til specialundervisning og anden specialpadagogisk stotte m.v.

Kommunalbestyrelsen skal derfor afholde alle uddannelsesudgifter ved henvisningen, medmindre ud-
gifterne finansieres af de ordinare statslige taxametertilskud og de sxtlige tilskud til specialundervisning.

Bemzrkningerne giver ikke anledning til 2ndring af lovforslaget.

Henvisning til ungdomsskoler, § 4, stk. 2, 3. pkt.

Borne- og Kulturchefforeningen, Ungdomsskolernes Udviklingscenter og Landforeningen af Ung-
domsskoleledere foreslar, at den kommunale ungdomsskole navnes som en af de skoleformer, der kan
indga som et element i uddannelsesplanen.

Bemarkninger:

Efter de gxldende regler skal den kommunale ungdomsskole tilbyde almen fritidsundervisning, under-
visning 1 enkelte fag som kan afsluttes med folkeskolens afgangsprove eller folkeskolens 10. klassepro-
ve, specialundervisning for unge med fysiske eller psykiske handicap og sxrligt tilrettelagt undervisning
for udlendinge 1 dansk sprog, dansk kultur og danske samfundsforhold.

Den kommunale ungdomsskole tilbyder derfor normalt ikke kurser og lignende, der er pa ungdomsud-
dannelsesniveau. Hvis en ungdomsskole har sidanne kurser, er der intet til hinder for, at der kan ske
henvisning til ungdomsskolen, jf. ordene ”og andre institutioner” 1 § 4, stk. 2, 3. pkt.

Afklaringsforlgbet, § 4, stk. 2

Borne- og Kulturchefforeningen og De Samvirkende Invalideorganisationer er enige i, at uddannelsen
indledes med afklaringsforleb pa indtil 12 uger, men peger pa, at afklaringsforlobet i de fleste tilfeelde
kan afsluttes hurtigere. Landsforeningen Ligevard onsker, at afklaringsforlobet bliver en mulighed, ikke
et krav.

Bemarkninger:

Afklaringsforlobet skal afdekke den unges onsker og muligheder for fremtidig uddannelse og beskafti-
gelse. Med lovforslaget leegges der op til, at varigheden af afklaringsforlobet skal fastsxttes efter en kon-
kret vurdering af, i hvilket omfang den unge har behov herfor.
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Bemzrkningerne giver ikke anledning til 22ndringer i lovforslaget.

Indholdet af ungdomsuddannelsen, § 5
Landsforeningen LEV onsker, at der i videst muligt omfang fastsxttes krav til undervisningens indhold.

Bemrkninger:

Der er med lovforslaget tale om en rammebeskrivelse af et 3-drigt uddannelsestilbud, der med hensyn
til malsetning og indhold planlegges individuelt i modsatning til kompetencegivende ungdomsuddan-
nelser, hvor der er centralt fastsatte mal og indholdsbeskrivelser.

Grunden til, at lovudkastet ikke leegger op til centralt fastsatte regler for ungdomsuddannelsen, er, at de
unges forudsxtninger er sa forskelligartede, at centralt fastsxtte regler ikke ville kunne imoedekomme
den enkelte unges sxrlige behov.

Efter lovforslagets § 5, stk. 4, er der mulighed for, at der kan fastsettes nermere regler om indholdet af
undervisningen og de praktiske aktiviteter, hvis der skulle vise sig et behov herfor. Der vil i givet fald
kunne fastszttes regler om fag og aktiviteter, herunder bo-undervisning, der fremmer den unges evne til
at indga i sociale sammenhange m.v.

Praktik i virksomheder og institutioner, § 5, stk. 3
Dansk Arbejdsgiverforening gor opmearksom pa, at praktik i virksomheder og institutioner er ulennet.
KL onsker, at de forsikringsmessige forhold afklares i forbindelse med praktikken.

Bemarkninger:

Lovforslaget legger ikke op til, at der skal betales lon i praktikperioden. Der er dog intet til hinder for,
at virksomheder og institutioner, i lighed med hvad der er blevet ydet til elever fra de tidligere amts-
kommunale specialskoler, kan yde en mindre arbejdsduser til de unge.

De unge vil blive omfattet af statens erstatningsordning under praktikken. Dette vil ske ved en @ndring
af bekendtgorelse nr. 667 af 28. juni 2005 om statens erstatningsordning for deltagere i praktisk er-
hvervsorientering m.v.

Andelen af praktiske aktiviteter, herunder praktik, § 6, stk. 2 og 3
Foreningen af Husholdnings- og Handarbejdsskoler ser gerne, at de praktiske aktiviteter, herunder

praktikken, kan udgere en storre del af det samlede undervisningstimetal end 280 timer arligt.

Bemarkninger:

Grunden til, at de praktiske aktiviteter, herunder praktik, hojst kan udgere 280 timer arligt, er et onske
om, at de praktiske aktiviteter ikke ma udgere en for stor del af det samlede uddannelsesforlob. Der er
desuden i lovforslagets § 6, stk. 3, indsat en mulighed for at fravige bestemmelsen.

Bemarkningerne giver derfor ikke anledning til at andre lovforslaget.
Kompetencepapiret, § 8

De Samvirkende Invalideorganisationer og Socialpzedagogernes Landsforbund foreslar, at ordet “kom-
petencepapir” zndres til: afgangsbevis”. Der bor desuden fastsxttes regler for udformning m.v. af
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afgangsbeviset. Landsforeningen LEV finder, at der bor gives adgang til statskontrollerede prover ved
afslutningen af uddannelsen.

Bemerkninger:

Efter lovforslaget vil der bliver fastsat regler for udformning og indhold af kompetencepapiret, herun-
der hvilke elementer der skal indga 1 kompetencepapiret. Der findes intet grundlag for at @ndre ordet
“kompetencepapir”.

Lovforslaget legger ikke op til, at ungdomsuddannelsen skal afsluttes med en egentlig prove.

De nedvendige undervisningsmidler, § 10
KL foreslar, at begrebet “nedvendige undervisningsmidler” praeciseres. KL peger pa, at der vil vere
mange onsker om sarlige undervisningsmidler, herunder ensker om sztlig teknologi og software.

Bemerkninger:

Det beror pa en skonsmassig vurdering, hvad der i det konkrete tilfxlde skal forstds ved begrebet
“nodvendige undervisningsmidler”. Ud over almindelige lereboger kan det ogsa vare it-udstyr og lig-
nende, der er nodvendigt for undervisningen.

Der er en tilsvarende bestemmelser 1 § 4, stk. 2, 1 lov om specialundervisning for voksne og i § 19, stk.
2, 1lov om folkeskolen.

Bemarkningerne giver ikke anledning til 22ndring af lovforslaget.

Klageadgangen, § 11

Borne- og Kulturchefforeningen finder det ikke hensigtsmassigt, at kommunalbestyrelsen afgorelser
om tilbud eller afslag pé tilbud om en ungdomsuddannelse samt afgerelser om uddannelsens indhold
kan indbringes for Klagenavnet for vidtgiaende specialundervisning. Foreningen peger pa, at navnets
kompetence vedrorer sager inden for folkeskoleomradet. Landsforeningen Ligevaerd onsker, at klager
skal kunne indbringes for en myndighed, der er mere kendt, og som har storre befojelser end Klage-
nevnet for vidtgdende specialundervisning.

Bemarkninger:

Med kommunalreformen er der tillagt Klagenavnet kompetence til at afgore sager om retlige sporgsmal
om lov om specialundervisning for voksne. Det er derfor i dag muligt at indbringe sager for navnet om
de ungdomsuddannelsesforlob, der drives i henhold til lov om specialundervisning for voksne. Med
lovforslaget udvides nevnets kompetence til at behandle kommunalbestyrelsens afgorelser om tilbud og
afslag pa tilbud om en ungdomsuddannelse. Desuden kan kommunalbestyrelsens afgorelser om indhol-
det af ungdomsuddannelsen indbringes for naevnet.

Bemzrkningerne ikke anledning til 2ndring af lovforslaget.

Indhentelse af oplysninger til varetagelse af blandt andet lovgivnings- og vejledningsfunktio-
ner, § 12

Datatilsynet anbefaler, at det tydeliggores 1 lovforslaget, om der skal indhentes personoplysninger, som
er omfattet af persondataloven.
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Bemarkninger:

Med bestemmelsen sigtes der navnlig pa oplysninger, som er nedvendige i forbindelse med den pi-
tenkte revision af loven i folketingsaret 2011-2012. Der skal herved henvises til lovforslagets § 16. Der
skal desuden henvises til bemearkningerne til § 16, hvoraf det fremgar, at ungdomsuddannelsen skal
evalueres lobende.

De oplysninger, der vil blive indhentet, vil normalt vere statistiske oplysninger og ikke personoplysnin-
ger, der er omfattet af persondataloven. Hvis der indhentes personoplysninger, vil persondataloven
naturligvis blive overholdt.

Lovens ikrafttraeden, § 14

Borne- og Kulturchefforeningen finder det usikkert, om Ungdommens Uddannelsesvejledning kan na
at udarbejde uddannelsesplaner m.v. inden den 1. august 2007. KL opfordrer til, at ikrafttraedelsen ud-
skydes pa grund af den omlegning af indsatsen, der skal ske i kommunerne

Bemarkninger:

Efter lov om specialundervisning for voksne tilbydes der i dag ungdomsuddannelsesforleb til unge ud-
viklingshemmede og andre unge med swrlige behov. Ungdomsuddannelsen er derfor ikke en ny ud-
dannelse, men der bliver fastere rammer for fremgangsmaden ved optagelsen pa ungdomsuddannelsen
samt for indholdet og omfanget af ungdomsuddannelsen.

Bemarkningerne giver ikke anledning til ndring af ikrafttreedelsesdatoen.

Overgangsbestemmelsen, § 15, stk. 2

Institut for Menneskeretticheder foreslar, at unge under 25 ar, der har afbrudt en ungdomsuddannelse
efter lov om specialundervisning for voksne, for lovens ikrafttreeden, ogsd skal have et tilbud om en
ungdomsuddannelse.

Bemerkninger:

Det fremgir af lovforslaget, at det kun er unge, der pr. 31. juli 2007 deltager i et uafsluttet ungdomsud-
dannelsesforlob i henhold til specialundervisning for voksne, som skal have et tilbud om en ungdoms-
uddannelse. Ungdomsuddannelsen atkortes dog med den periode, hvor den péigaldende har deltaget i
ungdomsuddannelsesforlebet 1 henhold til lov om specialundervisning for voksne.

Unge, der har afbrudt ungdomsuddannelsesforlobet for den 31. juli 2007, vil derfor ikke skulle tilbydes
en ungdomsuddannelse.

Forslaget giver ikke anledning til endring af overgangsbestemmelsen.



