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jeer
Vores sag
Under henvisning til hering af 12. januar 2007 vedrerende forslag til lov om 609-0069

rogfri miljoer fremsendes hermed bemarkninger vedrerende lovforslaget fra
Beskaftigelsesministeriets ressort, idet Juridisk, Arbejdsretligt og Internatio-
nalt Center har indsamlet de afgivne heringssvar pd ministeromréadet.

Det kan oplyses, at Arbejdsmarkedsstyrelsen ikke har bemeerkninger til
lovforslaget.

Arbejdsdirektoratet anforer:
” Arbejdsdirektoratet har folgende bemarkninger til lovforslaget.

Til § 1. Det fremgar af lovforslaget, at lovens formal er at forebygge, at no-
gen ufrivilligt kan udsattes for passiv rygning.

Dette gores ved som udgangspunkt at forbyde rygning pé indenders arbejds-
pladser, jf. lovforslagets § 2, stk. 1. Der er dog i lovforslaget undtagelser fra
dette rygeforbud, fx i sma veertshuse, jf. lovforslagets § 16.

Ledige, som skal sta til radighed for arbejdsmarkedet (som modydelse for at
modtage offentlige ydelser), skal kunne og ville overtage rimeligt arbejde.
Arbejde, der udferes inden for rammerne af geeldende lovgivning er rimeligt,
selv om der er forhold ved arbejdet, som den ledige ikke bryder sig om.

Den ledige vil derfor ikke med henvisning til § 1 kunne afslé at arbejde pd
sma indenders vertshuse, hvor der ryges, jf. § 16.

Den ledige vil dog have en gyldig grund til at afsla arbejde p& smé vartshu-
se, hvis pageldende har en leegeerklering, der fastslér, at pagaeldende af hel-
bredsmassige arsager ikke kan tale at arbejde i lokaler, hvor der ryges.

Der henvises til Beskaftigelsesministerens besvarelse af sporgsmal nr. 65 af
15. januar 2007 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg (Alm. del).
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Til § 2, stk. 1. Det fremgér af lovforslaget, at det ikke er tilladt at ryge pé in-
denders arbejdspladser, jf dog stk. 2 og 3.

Arbejdsdirektoraiet foreslér, at der i § 2 kommer til at std, jf. dog stk. 2 og 3
og § 16.” Hermed geres de sma veertshuse og lignende til arbejdspladser, der
er undtaget det generelle forbud.

Til § 2, stk. 5. Det fremgar af lovforslagets § 2, stk. 5, at en lenmodtager,
der udsettes for ufordelagtig behandling eller ufordelagtige folger, fordi
denne har fremsat krav om regfrit milje pa arbejdspladsen i henhold il stk.
1, kan tilkendes en godtgerelse. Af bemarkningerne ti] bestemmelsen frem-
gér det, at alle former for ufordelagtig behandling, der er begrundet i ensket
om et regfrit miljo, er omfattet.

Det er uklart, hvad der helt preecist ligger i "krav om rogfrit miljo”.

Arbejdsdirektoratet foreslar, at det praeciseres, hvad der menes med krav om
rogfrit milje. Er der alene tale om, at der kan fremsettes krav om, at loven
overholdes pd arbejdspladsen, eller er der ogsé tale om, at der kan fremsettes
krav om, at SU behandler et forslag om, at en arbejdsplads, hvor der mé ry-
ges, jT. lovforslagets § 2, stk. 2 og 3 og § 16, geres til en rogfii arbejdsplads,
Jf § 2. stk 1.

Arbejdsdirektoratet foreslar endvidere, at det prazciseres i bemarkningerne,
at en lonmodtager ikke uden konsekvenser for arbejdslgshedsdagpengene el-
ler kontanthjeelpen kan opsige et arbejde med den begrundelse, at arbejdsgi-
veren ikke overholder loven, men at lenmodtageren derimod vil kunne nagte
at udfere arbejde, der strider mod loven, uden at miste kravet pa lon.

Afskediges lenmodtageren, alene fordi pdgaldende har fremsat krav om rog-
frit milje 1 overensstemmelse med loven, vil dette ikke 4 konsckvenser for
pagazldendes arbejdsleshedsdagpenge eller kontanthjalp.

Generelt mangler der i avrigt 1 bestemmelsen regler om, hvem der skal fore
og afgere sager (hhv. hiandhave afgarclser i sager) om godtgerelse samt om
godtgerelsens sterrelse.

Til § 9, stk. 2. Det fremgdr af bestemmelsen, at det vil vaere tilladt at ryge
uden for den eksterne arbejdskrafts arbejdstider.

Arbejdsdirektoratet foreslar, at det i bemarkningerne til bestemmelsen prac-
ciseres, at det ikke vil veere tilladt at ryge i den id, den eksterne arbejdskraft
er pd arbejde. Saledes tages der hejde for arbejde, der ligger ud over den eks-
terne arbejdskralts arbejdstid, dvs. for over- eller merarbejde.
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Til § 23. Det foreslds, at de, som har ansvaret for, at loven overholdes, kan
straffes med bade, hvis de tilsidesatter deres ansvar.”

Arbejdstilsynet anforer:
?Arbejdstilsynet har folgende bemeerkninger til lovforslaget:
1. Bemzerkninger til lovteksten

Arbejdstilsynet finder, at det ber fremgd af selve lovteksten til rygeloven,
hvordan de enkelte tilsynsmyndigheder (Sefartsstyrelsen, Statens Lufts-
fartsvaesen, Energistyrelsen og Arbejdstilsynet) skal reagere ved overtradel-
se af reglerne.

Arbejdstilsynet finder ikke, at de eksplicitte bestemmelser i arbejdsmiljslo-
ven om, at Arbejdstilsynet kan reagere med pabud, forbud, og i visse serlige
tilfzelde med administrative bader ved overtraedelse af arbejdsmiljoreglerne,
kan "overfares” til rygeloven. Der ber derfor indsettes en selvstendig
hjemmel i rygeloven om, hvorledes tilsynsmyndighederne skal reagere ved
overtrazdelse af rygereglerne.

2. Bemzrkninger til lovforslagets bemaerkninger

Arbejdstilsynet finder, at 6. og 7. afsnit 1 lovforslagets bemarkninger til § 17
(Starter med : "Arbejdstilsynet kan 1 medfer af arbejdsmiljsloven.....) ber
udga.

Detie skyldes, al teksten kan foranledige nogen til at tro, at de beskrevne re-
aktionsmader er en beskrivelse af, hvorledes Arbejdstilsynet vil reagere ved
overtreedelse af rygereglerne. De to afsnit beskriver alene Arbejdstilsynets
reaktionsmuligheder efter Arbejdsmiljeiovens bestemmelser — jf. ovenfor.

3. Generelle bemzerkninger

Arbejdstilsynet finder, at det vil vaere hensigtsmessigt, at de regler, som In-
denrigs- og sundhedsministeriet fastsztter om reaktioner i forhold til over-
tredelse af reglerne 1 rygeloven, bliver ens for alle tilsynsmyndigheder.”

Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljs anforer:
" Lkapitel 1 § 1 opstilles et klart formal og de klare hensigter: "1. at forebyg-
ge sundhedsskadelige effekter af passiv rygning samt 2. at forebygge, at no-

gen ufrivilligt kan udseettes for passiv rygning."”

I det falgende vil der blive taget stilling til, om disse klare hensigter vil blive
opfyldt.
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[ kapitel 1 § 1, stk 2 anfores at "Den enkelte arbejdsplads kan bestemme, at
det er tilladt at ryge 1 arbejdslokaler, der alene tjener som arbejdsplads for én
person. Rygning skal i givet fald foregé pé en sddan made, at ingen ufrivil-
ligt kan udseettes for passiv rygning.”

Pa grundlag af undersegelser kan der konstateres, at det i disse tilfeelde vil
veere vanskeligt at forhindre, at regforurenet luft fra de lokaler, hvori de kan
ryges, spredes til andre rum. Spredningen kan foregé ved dbning af dere, ved
utztte dere og gennem felles ventilationsanleg. Safremt spredning til andre
fokaler skal forhindres, kreever det serskilt ventilation fra lokaler, hvor der
ryges; og at ventilationsiuft ikke sendes tilbage i bygningen. Endvidere vil
andre medarbejdere kunne blive udsat for passiv rygning ved ®rinder. Med
den nuvarende lovtekst vil det i mange tilfaelde veere tvivisomt, om lovens
hensigter vil blive opfyldt. For at det vil kunne ske, ber det kreves, at der
findes klare retningslinier for, hvorledes adskillelsen mellem rum, hvori der
ryges, og andre rum skal veere, Endvidere kan der forventes at opstd mange
situationer med modsaininger. Man kan blot navne som ét tilfalde, hvor en
chef ryger i eget kontor, hvor sekreteeren skal hente eller bringe noget eller
drefte opgaver. Sekreteeren vil herved blive udsat for rogforurenet luft, og
det vil antageligt ofte vaere ufrivilligt.

1 kapitel 1 § 1, stk 3 Den enkelte arbejdsplads kan beslutte at indrette sarli-
ge rygelokaliteter. Dette kan veere i form af rygerum og rygekabiner. 1 be-
markningerne tilfejes, at der skal veere tale om "Lokaler med gode udluft-
ningsmuligheder”.

Ogsa i sadanne tilfelde med rygerum vil veere vanskeligt at forhindre, at rog-
forurenet fuft fra de lokaler, hvori de kan ryges, spredes til andre rum.
Spredningen kan foregd ved dbning af dere, ved utette dore og gennem fel-
les ventilationsanleeg. Safremt spredning til andre lokaler skal forhindres,
krazver det seerskilt ventilation fra lokaler, hvor der ryges; og at ventilations-
luft ikke sendes tilbage 1 bygningen. Det er ikke defineret, hvad "gode ud-
luftningsmuligheder” er, og bestemmelsen vil ikke vare nogen effektiv sik-
ring af de hensigter, som loven angiver, Der vil antageligt opstd utallige kon-
flikter om, hvad gode udluftningsmuligheder er, og myndighedernes tilsyn
med lovens overholdelse vil vaere vanskeligt. Man mé forvente, at Arbejds-
tilsynet skal udarbejde mere prascise retningslinier for, hvad sddanne gode
udluftningsmuligheder ber veere. Og der vil antageligt opsta mange situatio-
ner med fortolkningsproblemer.

Angéende rygekabiner findes der ikke os bekendt valide undersagelser af,
om sadanne effektivt hindrer, at andre medarbejdere, der befinder sig i de lo-
kaler, hvor rygekabinerne er opstillede. Vedtagelsen af denne bestemmeise
ber forudsette, at der foretages sadanne valide undersegelser af rygekabiner
som beskyttelsesmiddel. Bestemmelsen om rygekabiner ber yderligere krae-
ve, at der etableres en godkendelsesordninger af forskellige slags rygekabi-
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ner, da der for sddanne rygekabiner formodentlig findes forskellige kvalite-
ter.

I kapitel 3 § 3, stk 3 Det "kan dog tillades, at der indrettes indenders ryge-
rum for personer, der ikke er omfattet af stk. 1"

Her gelder det samme som tidligere nevnt, at det er usikkert, om det kan fo-
rebygges, at rogforurenet luft spredes til lokaler, hvor bern og elever ophol-
der sig. Det betyder, at det vil vaere usikkert om det forebygges, at barn og
elever udseettes for sundhedsskadelige pavirkninger. Ogsa her savnes der i
ha) grad nermere bestemmmelser om, hvorledes adskillelsen mellem rygerum
og andre opholdsrum skal veere.

1 kapitel 4 § 5, stkl og 2 Pa plejehjem, degninstitutioner og lignende, der
ogsa fungerer som bolig, bestemmer den enkelte beboer, om der méa ryges el-
fer ikke 1 det veerelse eller de veerelser, der tjener som dennes private hjem.
Det kan palegges beboerne ikke at ryge 1 deres veerelser 1 den tid, hvor de
ansatte opholder sig dér.

Det vil veere ineffektivt blot at have en ordning med, at der ikke ma ryges i
den tid, hvor ansatte opholder sig i rummet. Den regforurenede Iuft vil findes
i rummet lengere tid efter, at der er blevet reget. Lovens hensigt vil ikke
kunne opfyldes pé en effektiv made herved.

[ kapitel 4 § 6, stk 1 I private hjem, hvor der modtages en offentlig service-
vdelse i form af hjemme-hjalp og lignende, kan det som forudsatning for
vdelsen palegges beboerne ikke at ryge i den tid, hvor personalet opholder
sig 1 boligen.

Her geelder samme forhold som 1 den foregéende paragraf. Lovens hensigt
vil ikke kunne opfyldes pa en effektiv made herved.

I kapitel 4 § 7, stk 1 og 2 1 Kriminalforsorgens institutioner bestemmer den
indsatte, om der ma ryges eller ikke 1 padgaeldendes opholdsrum. Stk. 2. Det
kan palegges de indsatte ikke at ryge 1 deres opholdsrum 1 den tid, hvor de
ansatte opholder sig dér,

Her geelder samme forhold som i den foregaende paragraf. Lovens hensigt
vil ikke kunne opfyldes pé en effektiv méade herved.

[ kapitel 4 § 8, stk I den kommunale dagpleje og puljelignende dagplejer ma
der 1 dagplejens dbningstid ikke ryges i dagplejehjemmet. Lokaler, der pri-
meert er indrettet som barnenes lege- og opholdsrum, skal vaere roglii hele
degnet.

Heller ikke 1 dette tilfelde vil det blive forebygget, at barnene udseettes for
regforurenet luft. Ragen vil forckomme 1 lokalerne ogsé efter, at der er ble-



vet roget. Bestemmelse om lokaler, der primert er indrettet som legerum fo-
rekommer uklart defineret. Endvidere er der ikke anfort, hvem der har tilsyn
med, om sédanne primare legerum er rogfti.

I kapitel 4 § 9, stk I og Pa arbejdspladser i private hjem med ekstern ar-
bejdskraft tilknyttet geelder bestemmelserne i § 2, jf. dog stk. 2. Stk. 2. Hvis
arbejdslokalerne tillige tjener private boligformal, vil det veere tilladt at ryge
uden for den eksterne arbejdskrafts arbejdstider.

Ogsd 1 dette tilfzelde er det usikkert, om lovens hensigt om effektiv forebyg-
gelse af udszttelse for sundhedsskadelig pavirkning vil blive opfyldt.

Ikapitel 5 § 12, stk 1 og 2 1indendors lokaliteter, hvortil offentligheden har
adgang, er det ikke tilladt at ryge, jf. dog stk. 2. Stk. 2. Det ex tilladt at ind-
rette serlige rygelokaliteter. Dette kan veere i form af rygerum og rvgekabi-
ner.

Her gaelder samme bemzrkning som til kapitel 1 § 1, stk 3.

[ kapitel 5 § 13, stk I Hotelveerelser og lignende, hvor der pé erhvervsmes-
sig basis modtages over-nattende gaster, er ikke omfattet af § 12.

I sadanne tilfeelde vil det tkke sikkert kunne forebygges, at hotelpersonale,
der gor rent og klarger hotelvaerelser, bliver udsat for sundhedsskadelige pa-
virkninger.

[ kapitel 6 § 15, stk [ og3 Deter ikke tilladt at ryge pé indenders serve-
ringssteder, jf. dog stk. 3 og § 16. Stk. 3. Det er tilladt at indrette serlige ry-
ge-lokaliteter, Dette kan veere 1 form af rygerum og rygekabiner,

Her gaclder samme bemerkning som til kapitel T § 1, stk 3. Endvidere vil
serveringspersonale blive udsat for sundhedsskadelige pavirkninger, nér per-
sonale skal gere rent eller rydde af efter kunder, der selv har medtaget drik-
kevarer 1 disse lokaler.

[ kapitel 6 § 16, stk 1 og 2 Pé sma indenders vaertshuse og lignende be-
stemmer restauratgren, indehaveren, bestyreren, forpagteren, veerten og lig-
nende, om rygning skal veere tilladt. Stk. 2. Stk. 1 omfatter smé vartshuse og
lignende: 1. Der har alkoholbevilling. 2. Der ikke serverer egentlig mad. 3.
IHvor serveringsarealet er under 40 m2. 4. Hvor der er borde og stole pd ser-
veringsarcalet.

Denne bestemmelse vil medfere, at ansatte pa sddanne arbejdspladser vil
blive udsat for sundhedsskadelige pavirkninger. Det er sundhedsmassigt
uheldigt, at serveringspersonale er en af de grupper, der er udsat for den he-
jeste pdvirkning fra regforurenet fuft. Flere udenlandske underseggelser har
vist, at serveringspersonale helbred bliver forbedret hurtigt efter indferelse af
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rygeforbud. Det vil kunne kritiseres ud fra en sundhedsmazssig synsvinkel,
at sédanne udenlandske erfaringer ikke anvendes 1 lovgivningen. Det skal i
denne sammenh&ng bemearkes, at arbejdsgiverorganisationen Horesta og
fagorganisationen RBF inden for omradet i enighed anbefaler et rygeforbud
pa restauranter mv.

Bestemmelsen om, at det er en forudsetning, at der ikke serveres "egentlig
mad" forekommer at vaere uklart defineret. Det betyder, at der vil kunne fo-
rekomme mange situationer med forskellige fortolkninger af, hvad mad er.

Yderligere forekommer det uklart defineret, at "serveringsarealet skal vere
under 40m2. Vertshusholdere er allerede begyndt at overveje, hvorledes de
kan indskrenke det areal, hvor der er borde og stole, og hvorledes de kan

opdele lokaler i 2 eller flere mindre lokaler, sa de hver bliver mindre end
40m?2.

I kapitel 7 § 17 Arbejdstilsynet forer tilsyn inden for rammerne af arbejds-
miljelovgivningen med overholdelsen af bestemmelserne om regfri miljeer
pé arbejdspladser.

[ betragtning af de fernavnte bemaerkninger, forekommer det sikkert, at Ar-
bejdstilsynet vil fa en ganske betragtelig udvidelse af sit arbejde med tilsyn
pé dette omrade. De mange uklarheder vil give mange fortolkningssituatio-
ner, som det vil tage lang tid at behandle.

Yderligere er de rammer, som arbejdsmiljelovgivningen opstiler om regfrie
miljeer ikke i overensstemmelse med narvaerende lovs hensigl om at fore-
bygge sundhedsskadelige effekter af passiv rygning. Som eksempel kan an-
fores fra At - intern instruks nr. 5/2006 om Passiv rygning, Oprettet: 4. maj
2006, at "De tilsynsferende skal reagere med péabud eller rapport om vae-
sentligt problem, hvis der bliver reget jeevnligt 1 lokalet, sd regen virker ge-
nerende eller irriterende pa slimhinderne" En sadan instruks vil ikke veere 1
overensstemmelse med denne lovs hensigter.”

Juridisk, Arbejdsretligt og Internationalt Center har ikke bemarkninger
til lovforslaget, men kan tilshutie sig det i de ovenfor gengivne heringssvar
fra styrelserne pd ministeromradet anforte.

Med venlig hilsen

Anders Levy
fuldmagtig, JAIC
72205074
akli@bm.dk
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