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Direkte telefon 72 55 46 13

Vedrerende hering om udkast til lov om regfri miljeer, Deres j.nr. 2006-1433-269

Indentigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 12, januar 2007 sendt udkast til lov om
regfri miljeer til horing blandt andet i Direktoratet for Kriminalforsorgen.

I den anledning skal direktoratet komme med folgende bemerkninger til lovforslaget:

Direktoratet finder generelt, at lovbemerkningerne ber vare mere detaljerede, end de er i det
cksisterende lovforslag, sledes at bemeerkningerne kan give det bedst mulige fortolkningsbi-
drag til den efterfolgende hdndhavelse af reglerne.

Bemcerkningerne vedrorende lovforslagets § 2

Det er direktoratets vurdering, at beslutning om indretning af sarlige rygelokaliteter i form af
rygerum eller rygekabiner mé treeffes pa de lokale tjenestesteder i overensstemmelse med,
hvad der métte blive aftalt med Kriminalforsorgens personaleorganisationer

Direktoratet forventer i samarbejde med personaleorganisationerne at drofte felles rammer
for personalets rygning, herunder ensartet fortolkning af reglerne, ensartede sanktioner m.v.
for overtreedelse af rygeforbud og lignende. Disse rammer skal danne baggrund for en lokal
rygepolitik. Spergsmélet om tobaksrygning i tjenestebiler samt om rygestopkurser forventes
behandlet i denne sammenhang,

Bemcerkninger vedrorende lovforslaget § 7, stk. 1

Som det fremgér af bestemmelsen, mé en indsat i Kriminalforsorgens institutioner ryge i eget
opholdsrum. Det bemarkes, at rygning i eget opholdsrum som udgangspunkt skal ske bag
lukket der.

Direktoratet finder, at nedenstéende fem afsnit bor fremgé af lovbemerkningerne:

"Det bemerkes, at det af kapacitetsmassige grunde ikke vil vaere muligt at etablere opholds-
rum, som er reserveret til indsatte, der er ikke-rygere, og som ikke ma anvendes til indsatte,
der er rygere (rogfrie opholdsrum).

Indsatte ma foruden i eget opholdsrum ryge pa institutionens udendersarealer, medmindre der
er ordens- og sikkerhedsmessige grunde til hinder derfor, fx brandfare.

Der kan ryges i individuelle besggsrum, hvor den enkelte indsatte far besog af familie, venner
mv., da disse rum i forhold til rygning er at sidestille med opholdsrum under beseg. I nogle af
Kriminalforsorgens institutioner kan indsatte f& besog af familie og venner i eget opholdsrum,
mens det i andre institutioner sker i dertil indrettede besegsrum. Da det ikke skal vare tilfiel-
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dige omstendigheder, herunder den enkelte institutions fysiske rammer, der afger, om den
indsatte har mulighed for at ryge i samveer med sin familie og venner, vil det vare muligt for
indsatte at ryge i bespgsrum, som alene anvendes af en enkelt indsat og dennes besagende.

Det bemerkes, at det ikke vil vare muligt at palegge institutionerne at etablere besggsrum,
hvor der ikke kan ryges. Dette skyldes bygningsmeessige drsager og hensynet til bedst mulig
udnyttelse af kapaciteten.

Séfremt besgget er kontrolleret/overvéget af personale, kan der ikke ryges.”

Lovbemaerkningerne til § 7, stk. 1 vedrerende definition af betegnelsen “opholdsrum” foreslas
endret til ental for at precisere, at der er tale om den enkelte indsattes opholdsrum. Felgende
formulering foreslas:

"Kriminalforsorgen anvender betegnelsen “opholdsrum” for det rum, hvor den indsatte sover,
kan tilbringe sin fritid osv. under opholdet i institutionen.”

Lovbemarkningerne til § 7, stk. 1 vedrerende "nér flere indsatte deler opholdsrum”, foreslas
af forstaelsesmaessige grunde omformuleret siledes:

"Hvis flere indsatte deler opholdsrum, péhviler det ledelsen ...... ”

Direktoratet finder desuden, at folgende s&tning ber fremgé af lovbemarkningerne i tilknyt-
ning til ovenstiende afsnit vedrerende "nér flere indsatte deler opholdsrum’:

“En indsat der ryger ma séledes téle 1 en periode ikke at kunne ryge pa eget opholdsrum.”

Bemarkninger vedrarende lovforsiagets § 7, stk. 2
Direktoratet finder, at det ber fremgd af § 7, stk. 2, hvem der har kompetencen til at palzgge
de indsatte ikke at ryge i deres opholdsrum i den tid, hvor de ansatte opholder sig dér.

Direktoratet finder, at sddanne regler om rygning pa cellen, nér ansatte er til stede, ber fast-
seettes centralt. I den forbindelse finder direktoratet, at der 1 loven skal vare en bemyndigelse
til generelt at fastsztte regler for de indsattes rygning. Direktoratet skal derfor anbefale, at stk.
2 bliver formuleret som folger:

“Justitsministeren fastsztter nzrmere regler for de indsattes rygning. Det kan herunder pa-
leegges de indsatte ikke at ryge i deres opholdsrum i den tid, hvor de ansatte opholder sig dér.”

Dircktoratet finder endvidere, at nedenstidende to afsnit ber fremga af lovbemarkningerne:

"Det bemerkes, at der kan opsté situationer, hvor medarbejderne vil veere nedsaget til at tren-
ge ind pa indsattes opholdsrum uden varsel, séledes at det forudsettes, at medarbejderne i
visse situationer ma téle reg 1 forbindelse med, at der lige er reget i indsattes opholdrum. Det
kan fx veere i tilfelde af visitation af indsattes opholdsrum eller i forbindelse med indgriben i
konflikter mellem indsatte og lign. Det kan heller ikke udelukkes, at opholdsrummet 1 andre
situationer vil vere tilreget, X hvor samtaler med den indsatte sker pa dennes opholdsrum.
Ligeledes kan det heller ikke undgds, at der siver reg ud fra opholdsrummet 1 forbindelse med
at deren til opholdsrummet dbnes og lukkes.



Det forudsettes endvidere, at der i den enkelte institution fastsacttes lokale retningslinier for
de indsattes rygning. I sddanne retningslinier vil det bl.a. kunne reguleres nzrmere, pa hvilke
udendarsarealer der ma ryges, om de indsatte har adgang til seerlige rygerum mv.”

Bemcerkninger til lovforslagets § 21

Direktoratet finder det hensigtsmeassigt og naturligt, hvis der i 2. punktum i § 21 udelades
seetningen: "Overtraedelse...bortvisning”. Herved far arbejdsgiveren i hejere grad mulighed
for at skride ind over for overtrazdelser af rygeforbuddet i harmoni med det sanktionsniveau,

der i gvrigt er praksis for med hensyn til tjenesteforseelser inden for vedkommende ansettel-
sesomréade.

Bemeerkninger til lovforslagets § 22

Det fremgér af bemeerkningerne til bestemmelsen, at der kan veere tale om publikum, bese-
gende, klienter, patienter osv. Direktoratet anbefaler, at det praeciseres, at bestemmelsen ikke
omfatter indsatte i Kriminalforsorgens institutioner, da disse ikke vil kunne bortvises i tilfael-
de af, at de ryger, hvor det ikke er tilladt.

Det ber desuden fremga af lovbemeaerkningerne, at det er forudsat, at indsatte, der ryger pa
steder, hvor der er rygeforbud, kan ikendes disciplinaerstraf efter straffuldbyrdelseslovens §
67, nr. 8, hvorefter der kan ikendes disciplinsrstraf ved overtraedelse af regler fastsat af insti-
tutionens leder, ndr det 1 reglerne er bestemt, at overtreedelse kan medfere disciplineerstraf,
Det bemzrkes 1 den forbindelse, at der 1 den enkelte institution fastseettes lokale retningslinier
om rygning, if. nesrmere ovenfor under bemarkningerne til § 7, stk. 2.

Med venlig hilsen

Tove Vedige Brochner



