Boligudvalget
L 177 - Bilag 14
Offentligt

Til lovforslag nr. L 177 Folketinget 2006 - 07

Betaenkning afgivet af Boligudvalget den 0. maj 2007

4. udkast

Betenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af byggeloven, lov om almene boliger m.v. og
lov om bygnings- og boligregistrering
(Byggeskadeforsikring m.v.)
[af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)]

1. Andringsforslag
Qkonomi- og erhvervsministeren har stillet 5 &@ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 14. marts 2007 og var til 1. behandling den 10. april 2007. Lovfors-
laget blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Boligudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horinger

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veret sendt i hering, og skonomi- og erhvervs-
ministeren sendte den 22. december 2006 dette udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 58. Den 22.
marts 2007 sendte socialministeren de indkomne heringssvar og et notat herom til udvalget, jf. L
177 —bilag 1.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:
Danske Arkitektvirksomheder,
Forbrugerradet og
F&P — Forsikring og Pension.

Qkonomi- og erhvervsministeren har over for udvalget kommenteret henvendelserne.

Deputationer
Endvidere har Danske Arkitektvirksomheder mundtligt over for udvalget redegjort for deres hold-
ning til lovforslaget.



Samrad

Udvalget har stillet 1 spergsmal til gkonomi- og erhvervsministeren til mundtlig besvarelse. Mini-
steren har besvaret spergsmalet i et samrdd med udvalget den 22. maj 2007. Ministeren har efterfol-
gende sendt udvalget det talepapir, der 14 til grund for ministerens besvarelse af spergsmalet.

Sporgsmdl
Udvalget har stillet 28 sporgsmal til skonomi- og erhvervsministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger
<

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget udtaler, at pa baggrund af erfaringerne fra Byggeska-
defonden for det almene byggeri, hvor det lykkedes at reducere antallet af byggeskader fra 30 pct. i
1986 til 4 pct. 12005, ensker regeringen nu at indfere en lignende ordning for de private boliger.

Den obligatoriske byggeskadeforsikring skal tegnes af bygherren til fordel for bygningsejeren, nar
professionelle bygherrer bygger helarsboliger til private. Forsikringsordningen deekker vaesentlige
byggeskader, der har betydning for bygningens levetid og funktion i 10 &r, herunder bl.a. skimmel-
svamp. Endvidere deekker forsikringen genhusning af beboerne i tilfelde af skader, hvor fraflytning
er nodvendig for udbedring af skaderne. Der skal gennemfores to eftersyn af bygningen, der skal
afdakke fejl 1 byggeriet og give forbrugeren viden om bygningens standard. Forste eftersyn efter et
ar og naste eftersyn efter fem ar. I forbindelse med eftersynene udarbejdes en eftersynsrapport, der
beskriver de konstaterede skader og svigt.

Byggeskadeforsikringen bliver med @ndringsforslagene primer i forhold til andre tingsforsikrin-
ger som f.eks. ejerskifteforsikringer og husforsikringer. Forsikringspreemien ma ikke overstige 1,5
pct. af anskaffelsessummen, hvilket er en vesentlig forudsatning for, at Dansk Folkeparti er posi-
tivt indstillet over for en obligatorisk forsikring. Udgifterne til forsikringen vil kunne indga i kebers
realkreditfinansiering af kebet og kan derfor betales over 30 &r, hvilket ogsa er en vasentlig forud-
setning for Dansk Folkeparti. Der er endvidere en selvrisiko p&d max. kr. 10.000 pr. skade. Selvrisi-
koen kan hejst vaere pa kr. 20.000 pr. bolig. Kontrollen med, at der er tegnet byggeskadeforsikring,
foretages af kommunen. Ordningen evalueres labende, forste gang efter to ar.

Dansk Folkeparti mener, det er sergeligt, at det overhovedet er nodvendigt at tegne en forsikring i
nybyggeri, der dekker byggeskader. Det burde vare en selvfolge, at bygherre, entreprenerer og
hindvarkere satte en @re 1 at udfere gedigent hdndverk, eller i det mindste rettede deres fejl hur-
tigst muligt ndr kunden péviste, at der var begéet fejl. Men desvarre herer og ser vi gang pd gang, at
beboerne i det sékaldte faerdige byggeri bliver sorteper, fordi bygherre, entreprenerer og handver-
kere afleverer byggeriet fyldt med fejl og mangler. Dansk Folkeparti beklager, at det er nedvendigt
at fordyre byggeriet unedigt med en obligatorisk byggeskadeforsikring.

Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens medlemmer af udvalget udtaler, at SF og EL stetter, at
der indferes en obligatorisk byggeskadeforsikring ved privat boligbyggeri, men SF og EL finder
forsikringsselskabernes rolle problematisk i forhold til eftersyn.

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for betaenk-
ningens afgivelse ikke representeret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.



4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af okonomi- og erhvervsministeren, tiltradt af <>:

Til § 1

1) Det under nr. 6 foreslaede § 25 A, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. 1 de tilfzelde, hvor en forbruger indgér aftale med en erhvervsdrivende om, at den er-
hvervsdrivende opferer eller forestar opforelsen af bebyggelsen, anses den erhvervsdrivende for at
veere bygherre efter denne lov. Det samme gaelder, hvis den erhvervsdrivende betinger aftalen om
opforelse af bebyggelsen af, at forbrugeren indgér aftale med en eller flere narmere angivne er-
hvervsdrivende om opfoerelse af en del af bebyggelsen.«

[Pracisering og udvidelse af forsikringspligten]

2) Efter det under nr. 6 foreslaede § 25 B, stk. 3, indseattes som nyt stk. 4:

»Stk. 4. Nar forsikringsbegivenheden indtreeder, tilkommer retten til erstatning den sikrede, jf. stk.
1, selvom denne ikke har fiet meddelelse om forsikringen. Forsikringstageren kan ikke med bin-
dende virkning forhandle med selskabet om erstatningen eller oppebzaere erstatningen. «

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

[Pracisering af erstatningens udbetaling]

3) Det under nr. 6 foreslaede § 25 B, stk. 4, der bliver stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Hvis et forsikringsselskab har ydet erstatning til dekning af en byggeskade, jf. stk. 2, der
tillige helt eller delvis er deekket af en anden tingsforsikring, kan forsikringsselskabet ikke kraeve
refusion af det pageldende forsikringsselskab inden for tingsforsikringens forsikringssum.«

[£ndring af bestemmelsen om refusion, séledes at byggeskadeforsikringen bliver primeer]

4) Efter det under nr. 6 foreslaede § 25 B, stk. 4, der bliver stk. 5, indsettes som nyt stk. 6:

»Stk. 6. Hvis der er panthavere eller indehavere af andre tinglige rettigheder i ejendommen, kan
erstatningsbelobet udbetales til sikrede, nér skaden er udbedret, eller betryggende sikkerhed er stil-
let for panthaver eller indehaveren af den tinglige rettigheds fyldestgarelse.«

[Praecisering af erstatningens udbetaling]

Til § 4

5) I stk. 1 og 2 @ndres »1. februar 2008« til: »1. april 2008«.
[Udskydelse af lovens ikrafttreeden]

Bemarkninger

Til nr. 1



Efter § 25 A, stk. 3, 1 det fremsatte lovforslag er der forsikringspligt for den erhvervsdrivende i de
tilfeelde, hvor forbrugeren keber bade projekt og grund af den samme erhvervsdrivende og i de til-
feelde, hvor forbrugeren har erhvervet en grund pé betingelse af, at et neermere angivet firma skal
opfore bebyggelsen pé grunden.

Der er derimod ikke forsikringspligt i de tilfeelde, hvor forbrugeren af et firma keber et hus og en
grund uathengigt af hinanden. Der er samme behov for at forsikre huset i disse tilfeelde. Det fore-
slas derfor, at forsikringspligten udvides, sa der er forsikringspligt for den erhvervsdrivende i alle
tilfeelde, hvor en professionel bygherre star for byggeprocessen og dermed indgar aftalerne med de
entreprenerer, der skal opfere huset. Det betyder, at der vil vare forsikringspligt i folgende tilfzlde;
hvor forbrugeren kaber projekt og grund af samme erhvervsdrivende, som tillige opferer eller star
for opferelsen af huset, og i de tilfelde, hvor forbrugeren keber grund pa betingelse af, at et neerme-
re angivet firma opferer bebyggelsen, samt i de tilfaelde, hvor forbrugeren keber en grund for deref-
ter at fa et firma til at opfere et hus pa grunden.

Baggrunden for @ndringen er, at nir forbrugeren har erhvervet en grund og senere far en professi-
onel til at opfere et hus pa grunden, forholder det sig ofte saledes, at det er den professionelle, der
star for byggeprocessen. Det vil derfor vere rimeligt, at forbrugeren ogsa i sddanne situationer vil
vaere dekket af en byggeskadeforsikring.

I de tilfelde, hvor den professionelle i aftalen om opferelse af huset har betinget sig, at forbruge-
ren indgdr aftale med f.eks. en eller flere n@rmere angivne entreprenerer om opforelse af en del af
huset, er det i realiteten ligeledes den professionelle, der stir for byggeriet, og der skal derfor ogsé
veere forsikringspligt i disse tilfzlde.

Zndringsforslaget omfatter derimod ikke de tilfaelde, hvor forbrugeren velger selv at foresta byg-
geprocessen og indga separate aftaler med forskellige handvarkere. Det skyldes, at et krav om byg-
geskadeforsikring i sddanne tilfaelde vil fordyre forsikringen vesentligt, da forsikringsselskabet vil
have svaert ved at vurdere risikoen for, at der opstar fejl og mangler pa byggeriet. I de tilfzelde hvor
forbrugeren selv veelger at forestd byggeprocessen, vil der veere mulighed for at tegne forsikringen
pa frivillig basis.

Til nr. 2

Efter § 25 A, stk. 1, i det fremsatte lovforslag er det bygherren, der er forsikringstager. Efter § 25
B, stk. 1, 2. pkt. er bygningsejeren den sikrede. Som konsekvens af, at der i lovforslaget er taget
udtrykkelig stilling til, hvem forsikringen er tegnet til fordel for, finder forsikringsaftalelovens §§
54-58, der omhandler forsikring af tredjemands interesse, ikke anvendelse pa lovforslaget. For at
undgé fortolkningstvivl angiver § 25 B, stk. 4, at forsikringssummen tilkommer bygningsejeren, og
at forsikringstageren ikke med bindende virkning for bygningsejeren kan forhandle med forsik-
ringsselskabet om erstatningens storrelse eller oppebare erstatningen. Det er en fravigelse af ud-
gangspunktet i forsikringsaftalelovens § 57, stk. 2, at forsikringstageren ikke kan forhandle om eller
oppebeare erstatningen pa sikredes vegne.

Til nr. 3

Ifolge det fremsatte lovforslag er byggeskadeforsikringen sekunder i forhold til andre tingsfor-
sikringer, som f.eks. ejerskifteforsikringer og husejerforsikringer. Det vil sige, at i det omfang for-
sikringsselskabet har deekket en byggeskade, som tillige er deekket af en anden forsikring, kan for-
sikringsselskabet kraeve refusion fra det pageldende forsikringsselskab.

Efter @ndringsforslaget gores byggeskadeforsikringen primer i de tilfelde, hvor bade byggeska-
deforsikringen og en anden tingsforsikring i princippet kan deekke den samme skade. Det vil sige, at



i tilfeelde, hvor forsikringsselskabet har dekket en byggeskade, kan forsikringsselskaberne ikke
kreeve refusion af det andet forsikringsselskab.

Andringsforslaget skyldes, at det ikke er fundet hensigtsmaessigt, at det for eksempel er ejerskifte-
forsikringen, der i den endelige opgerelse mellem forsikringsselskaberne skal dekke en byggeska-
de.

Byggeskadeforsikringen vil altid blive tegnet pa et tidligere tidspunkt end for eksempel en ejer-
skifteforsikring. Forbrugeren vil herved fa mulighed for at forhandle prisen ned pé ejerskifteforsik-
ringen i de tilfeelde, hvor en bolig handles efter opferelsen under henvisning til, at der allerede er en
byggeskadeforsikring, der dekker vasentlige byggeskader.

Til nr. 4

Som en yderligere konsekvens af, at forsikringsaftalelovens § 58, jf. § 54, ikke finder anvendelse
pa ordningen om byggeskadeforsikring, fastslds deti § 25 B, stk. 5, at erstatningen ikke kan udbeta-
les til bygningsejeren, for der er sket udbedring eller tilsvarende af skaden, sdfremt der er panthave-
re eller andre, der har en tinglig ret i ejendommen. Bestemmelsen er i overensstemmelse med for-
sikringsaftalelovens § 58 og skal sikre, at forsikringssummen ikke udbetales til bygningsejeren,
uden at skaden udbedres, med deraf felgende forringelse af pantesikkerheden eller den tinglige ret-
tighed.

Det er en forudsetning, at forsikringsselskabet har kendskab til panteretten, hvilket kan sikres ved
tinglysning eller meddelelse til forsikringsselskabet. Ogsé en tinglig ret er omfattet af bestemmel-
sen. Et eksempel pé en tinglig ret er udleg i en ejendom. Er ejendommen pantsat eller er der foreta-
get udleg 1 ejendommen, kan der ikke ske udbetaling af erstatningen, for der er sket udbedring af
skaden, eller der er stillet betryggende sikkerhed. Det afgerende for vurderingen af, om sikkerheden
er betryggende, er, om skaden vil blive udbedret, eller at panthaver eller indehaveren af en anden
tinglig ret sikres fyldestgerelse. Ogsa for sd vidt angér de tinglige rettigheder er det afgerende, at
forsikringsselskabet kendte eller burde kende til retten.

Kravet om, at der ikke kan ske udbetaling af erstatning til bygningsejeren, for der er sket udbed-
ring eller tilsvarende af skaden, hvis panthavere eller andre har en tinglig ret i ejendommen, vil
samtidig tilgodese lejere. Er hele eller en del af en ejendom, hvor der er byggeskadeforsikringspligt,
udlejet, er lejer beskyttet efter lejelovgivningen. Af reglerne 1 lejelovgivningen folger, at udlejer er
forpligtet til at udbedre fejl og mangler. Hvis verdien af det lejede er forringet, kan lejer tillige efter
omstendighederne krave lejen nedsat i perioden, indtil fejl og mangler er athjulpet.

Til nr. 5

Det foreslés, at lovens ikrafttreeden udskydes til den 1. april 2008 for at give forsikringsselskaber-
ne den fornedne tid til at falge op pa loven.

Marion Pedersen (V) Michael Aastrup Jensen (V) Kurt Kirkegaard (V) Hanne Severinsen (V)
Soren Pind (V) Anita Knakkergaard (DF) Mia Falkenberg (DF) Jakob Axel Nielsen (KF) nfmd.
Allan Niebuhr (KF) Lissa Mathiasen (S) tmd. Vibeke Grave (S) Jytte Andersen (S)
Hiiseyin Arac (S) Bjarne Laustsen (S) Charlotte Fischer (RV) Pernille Frahm (SF)
Pernille Rosenkrantz-Theil (EL)



Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensgtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 51 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Foélkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 11 Uden for folketingsgruppen 4

(UFG)



Oversigt over bilag vedrerende L 177

Bilagsnr. Titel
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Spm.nr.

Heringsnotat og heringssvar fra ekonomi- og erhvervsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Endelig tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 9/3-07 fra Danske Arkitektvirksomheder
Henvendelse af 25/4-07 fra F&P - Forsikring og Pension
Henvendelse af 26/4-07 fra Danske Arkitektvirksomheder
Henvendelse af 27/4-07 fra Forbrugerriddet

1. udkast til beteenkning

Zndringsforslag fra ekonomi- og erhvervsministeren

2. udkast til beteenkning

Henvendelse af 21/5-07 fra Forsikring & Pension

3. udkast til beteenkning

Notater om skimmelsvamp og byggerier omfattet af forsikringspligten
samt @ndringsforslag fra ekonomi- og erhvervsministeren

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 177

Titel

Spm., om det ikke vil blive lige s& dyrt for en familie, der vaelger at
kabe en grund for derefter at finde et f.eks. typehusfirma til at foresta
opforelse af huset, at skulle tegne en privat byggeskadeforsikring, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at ministeren bedes oplyse, hvor meget det ma forventes at
fordyre en byggeskadeforsikringsordning, safremt alt nybyggeri af
boliger bliver omfattet, til eskonomi- og erhvervsministeren, og mini-
sterens svar herpé

Spm., om ministeren ikke finder, at det set ud fra en samfundsmaessig
synsvinkel var enskeligt, sifremt alt boligbyggeri blev omfattet af en
byggeskadeforsikring, til skonomi- og erhvervsministeren, og mini-
sterens svar herpé

Spm. om at ministeren bedes oplyse, om der mé vare skimmelsvam-
peveakst og givet fald, hvor meget mé der vere af skimmelsvampe-
vaekst og hvor ma det forefindes 1 boligen, til skonomi- og erhvervs-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om hvor greensen for medbyg gér, i relation til at der i bemaerk-
ningerne til forslaget nevnes, at medbyg ikke vil vaere omfattet af
byggeskadeforsikringen, til skonomi- og erhvervsministeren, og mi-
nisterens svar herpé

Bilag 1



10

11

12

13

14

15

16

17
18

Spm., om ministeren finder, at det vil vaere samfundsmeessigt godt
eller at det vil sikre panthaver/kreditor, hvis en bygningsejer velger at
f4 udbetalt erstatningen, til skonomi- og erhvervsministeren, og mini-
sterens svar herpé

Spm. om, hvorledes lejere fremover vil vaere bedre sikrede, sdfremt
bygningsejer/udlejer vaelger at beholde pengene og ikke udbedre
svigt/skader, som har resulteret i skimmelsvamp, til ekonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at ministeren i forbindelse med forslaget laegger op til, at
byggeskadeforsikringen vil veere sekundaer set i forhold til f.eks. en
ejerskifteforsikring bedes oplyst hvor meget det forventes at ville pa-
virke prisen pa ejerskifteforsikringerne, til gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om at ministeren bedes angive begrundelsen for, at en bygherre
kan fritages for sit ansvar, safremt ejendommen bliver solgt og der-
med overgar til ejerskifteforsikringen og dermed til selgers ansvar, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren ikke finder det hensigtsmaessigt, at det er faer-
digmeldingen fra bygherrens side, der afger om en andelsboligfor-
ening er dekket af forsikringen, til gkonomi- og erhvervsministeren,
og ministerens svar herpé

Spm. om, i hvilken sterrelsesorden ministeren forestiller sig, at de
administrative tvangsbeder skal vare, og om vil det have konsekven-
ser i skeerpende grad, safremt der bliver tale om flere tilfalde fra sam-
me bygherre, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om at ministeren bedes angive begrundelsen for at 1 og 5 ars
eftersynet ikke leegger op til, at den bestdende byggeskadefond, skal
foretage disse eftersyn, til skonomi- og erhvervsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm., om ministeren vil vere indstillet pa at stille @ndringsforslag,
der vil imedekomme L 177 - spm. 1-12, og i givet fald pa hvilke om-
rader, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministerens kommentar til henvendelsen af 9/3-7 fra Dan-
ske Arkitektvirksomheder, til gkonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om at uddybe bemerkninger til § 25 F, stk. 5, om at offentliggo-
relse af navne i visse tilfeelde skal kunne ske uanset de regler, der er
fastsat i persondataloven, til gkonomi- og erhvervsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm., om lovforslaget vil komme til at dekke 85 pct. af nybyggeriet
m.v., til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spergsmaélet tilbagetages

Spm. om kloakering og andre former for stikledninger vil vaere omfat-
tet af byggeskadeforsikringen, til gkonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa



19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Spm. om kommentar til henvendelse af 25/4-07 fra F&P - Forsikring
og Pension, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 26/4-07 fra Dan-
ske Arkitekt Virksomheder, til gkonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 27/4-07 fra Forbrugerradet, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren har foretaget en vurdering af den svenske model
for byggeskadeforsikring set i forhold til det fremsatte forslag, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at ministeren bedes redegere for forskellen mellem den dan-
ske model og den svenske model, til gkonomi- og erhvervsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens uddybelse af besvarelse af spargsmal 1, til eko-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der menes med »at fjerne skimmelsvamp i nedvendigt
omfang« jevnfer svaret pd spergsmal 4, til ekonomi- og erhvervsmi-
nisteren, og ministerens svar herpé

Spm. om uddybelse af svaret pa spm. 6 og om ministeren vil vere
indstillet pa at vaelge en ordning svarende til den, der i dag er gelden-
de for brandforsikringer, til gkonomi- og erhvervsministeren, og mi-
nisterens svar herpé

Spm. om kommentar til henvendelse af 21/5-07 fra Forsikring & Pen-
sion, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om ministeren vil oversende sit talepapir fra samradet den 22/5-
07 vedrerende L 177 - samrddsspm. A, til ekonomi- og erhvervsmini-
steren, og ministerens svar herpé



