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BUPL’s svar pa hering over udkast til forslag om dagtilbudslov
BUPL takker for modtagelse af udkast til forslag til lov om dagtilbud, der ifelge heringsbrevet
forventes fremsat for Folketinget i januar 2007, og forventes at treede i kraft d. 1. juni 2007.

BUPL hilser det forst og fremmest velkomment, at man nu indferer en selvstendig lov for omradet, og
dermed anerkender de paeedagogiske tilbuds selvsteendige funktion, veerdi og betydning i vores
samfund. Netop pa baggrund af den vigtige betydning, de padagogiske tilbud har for berns dannelse,
leering, socialisering og omsorg mener BUPL, at loven skal indeholde en almen rettighed for alle bern
til en institution af hej peedagogisk kvalitet. Dette er desverre ikke tilfaeldet med det forslag til
dagtilbudslov, der er sendt i hering.

BUPL finder det dog positivt, at man med loven har ensket at skabe kvalitetsforbedringer i tilbuddenes
indhold. BUPL savner dog i selve lovforslaget det mere generelle kvalitetsmaessige loft i form af en
vasentlig forbedring af rammer og vilkar for lesning af den paedagogiske opgave i institutionerne —
det helt afgarende for at kvaliteten i tilbuddene kan eges. Loven synes snarere i sine nyskabelser at
leegge veegt pé ydelserne til foraeldrene f.eks. i form af indarbejdelse af hensynet til fleksibilitet for
familierne i lovens forméal samt egede muligheder for frit valg. Det ogede fokus pa frit valg synes i
ovrigt at skabe et paradoks i loven. Séledes vagtes kommunal helhedstaenkning i form af strategier for
social integration, helhed, overgange og red trad hejt, mens der samtidig gives flere muligheder for
foreeldrene til at vaelge disse tilbud fra til fordel for private lesninger.

BUPL’s ensker til den nye lov samt overordnede bemerkninger til det forlag, der er sendt i hering kan
sammenfattes som folger:
- BUPL ensker, at loven skal give alle barn en rettighed til en plads i en institution af hej
kvalitet
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- Iforslagets formélsbestemmelse er der angivet fire sideordnede formal. BUPL ensker
formalsbestemmelsen @ndret siledes at det fremgér, at hovedformalet med loven er det
padagogiske formaél

- Lovforslaget legger op til gget brugerinformation. I den forbindelse finder BUPL det vigtigt,
at definitionen af kvalitet sker ud fra et paedagogisk perspektiv. Kvalitet formes i dialog med
foreldrene og er meget mere end i summen af foraldrenes individuelle ensker

- Lovforslaget tildeler lederen det samlede ansvar for det daglige paeedagogiske og
administrative arbejde. Safremt der i lovforslaget sikres en fortsat hej grad af
foraeldreindflydelse, finder BUPL, at det nye “’snit” mellem bestyrelses og lederkompetencer
er fornuftigt

- BUPL mener, at det nu entydige placerede paeedagogiske ansvar hos lederne forudseatter, at der
i loven indferes krav om, at lederne af institutionerne skal have en peedagoguddannelse

- Forslaget giver som noget nyt mulighed for at kombinere en dagtilbudsplads med tilskud til
privat pasning. BUPL mener, at daginstitutionernes abningstider i stedet ber indrettes, sa
foreeldrenes behov for pasning af bernene tilgodeses

- Lovforslaget indeholder et selvstaendigt afsnit om private pasningstilbud. BUPL ensker dette
afsnit fjernet fra loven. Afsnittet kan evt. flyttes til serviceloven

- Lovforslaget omfatter ikke de sarlige dag- og klubtilbud. BUPL foreslér at dette @ndres,
saledes at bestemmelserne herom i serviceloven flyttes til dagtilbudsloven

- BUPL finder det naturligt og hensigtsmessigt, at man indretter reglerne vedrerende
Skolefritidsordninger i overensstemmelse med reglerne i lovforslaget om fritidshjem

- Reglerne om klubdrift findes i fire forskellige love. BUPL finder, at reglerne om klubdrift i
folkeskole-, ungdomsskole- og folkeoplysningsloven ber revideres, sa klubber efter disse
regelgrundlag ogsa skal overholde de krav, der findes i lovforslaget til dagtilbudsloven

- BUPL ensker, at der med dagtilbudsloven nedsettes et rddgivende organ pa
dagtilbudsomradet.

- BUPL oensker, at der i dagtilbudsloven indferes retningslinier for personlig magtanvendelse og
indgreb i selvbestemmelsesretten

Dette er BUPL’s overordnede bemarkninger. I det folgende redegeres for BUPL’s mere uddybende
og specifikke bemerkninger til lovforslaget og ensker til loven. Redegerelsen, der forst indeholder
nogle samlede kommentarer til forslaget, er struktureret sddan, at lovens generelle bestemmelser,
bestemmelserne om dagtilbud, bestemmelserne om fritidstilbud og bestemmelserne om klubtilbud
behandles i hvert sit afsnit. Desuden findes der til sidst et afsnit med BUPL’s ensker til konkrete
fornyelser ud over, hvad der fremgar af lovforslaget. Hvor der er konkrete forslag til eendringer, er
disse understreget.

1. BUPL’s kommentarer til indholdet i udkastet til lovforslag og sendringsforslag

Med loven indferes en ny definition af dagtilbudsbegrebet, der alene omfatter tilbuddene til bern fra 0
ar til skolealderen, mens tilbuddene til bern i skolealderen i stedet nu benaevnes fritidshjem. Loven er
dog ikke konsekvent i sin begrebsanvendelse, da den jo overordnet hedder Dagtilbudsloven, men
netop gér vaek fra dette begreb som et samlebegreb ogsé for tilbud til bern i skolealderen.
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Loven indeholder et selvstendigt afsnit om private pasningsordninger, der samler bestemmelserne om
tilskud til privat pasning, tilskud til pasning af egne bern mv. BUPL finder, at det er ulogisk at placere
dette afsnit, der alene har karakter af servicetilbud til foreldrene, i en dagtilbudslov, der ifelge
bemearkningerne netop i hgjere grad skal fokusere pé kvaliteten og indholdet i tilbuddene. BUPL
onsker derfor i stedet afsnittet om private pasningsordninger placeret i serviceloven. Samtidig ensker

BUPL som en konsekvens heraf ordet “mv.” i lovens titel fjernet.

Det lovforslag, der er sendt i hering indeholder hverken de egkonomiske eller de administrative
konsekvenser for det offentlige. BUPL finder det uheldigt, at disse oplysninger ikke fremgér af
forslaget, da disse konsekvenser kan have stor betydning for BUPL’s medlemmer. BUPL gér ud fra, at
disse afsnit eftersendes, og forbeholder sig gvrige kommentarer til loven i den forbindelse.

1.1 BUPL’s bemeerkninger til de generelle bestemmelser, der vedrerer bade dag-, fritids- og
klubtilbud

Den generelle formdlsbestemmelse (§ 1)

Bestemmelsen angiver fire sideordnede formal. BUPL mener som tidligere anfert, at fokus i en
dagtilbudslov ber vare rettet pa bernene og deres ret til en institution af hej peedagogisk kvalitet.
BUPL finder derfor, at formélsbestemmelsen i loven ber fokusere pa kvaliteten og det paedagogiske
indhold i institutionerne. BUPL finder det generelt uheldigt, at der indblandes andre hensyn — herunder
arbejdsmarkedshensyn - i lovens formélsbestemmelse. BUPL erkender dog, at omradet hidtil har
tilgodeset andre hensyn end hensynet til kvalitet og peedagogisk indhold i institutionerne, og at det
ligeledes vil veare tilfeldet fremover. BUPL mener dog, at der ber differentieres mellem de enkelte
formal, saledes at det fremgar klart, at hovedformalet med loven er det peedagogiske indhold.

Et af de fire formal i bestemmelsen er sikringen af sammenhang mellem de forskellige tilbud. BUPL
finder det vigtigt for bern, at der skabes sammenhaeng og kontinuitet i deres hverdag og i forbindelse
med institutionsskift og overgange til nye faser, som f.eks. overgang fra daginstitution til skole. BUPL
skal dog papege, at det er vigtigt, at man ikke gor indholdet i den enkelte institution til en
forudsetning for en anden, men derimod fastholder betydningen af det selvstendige indhold i de
forskellige institutioner.

Pa baggrund af disse kommentarer foreslar BUPL, at den foresldede formalsbestemmelsei § 1,

@ndres, sa den far folgende ordlyd:

”§ 1. Formalet med denne lov er at fremme born og unges trivsel, udvikling og leering gennem
dag- fritids- og klubtilbud.
Desuden skal loven medvirke til

- at forebygge negativ social ary ved at de peedagogiske tilbud er en integreret del af bade

kommunens samlede generelle tilbud til born og unge og af den forebyggende og stottende

indsats over for born og unge med behov for en scerlig indsats, og

- at skabe sammenheeng og kontinuitet mellem tilbuddene og gore overgange mellem

tilbuddene sammenhwngende og alderssvarende udfordrende for bornene

- at give familien fleksibilitet i losningerne, samt valgmuligheder i forhold til forskellige typer

af tilbud og tilskud, sa familien sa vidt muligt kan tilrettelcegge familie- og arbejdsliv efter

’

behov og onsker.’
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Offentlighed, abenhed og information

Lovforslaget indeholder en rackke bestemmelser, der paleegger henholdsvis kommunalbestyrelsen og
institutionerne at fastsatte og offentliggere en reekke oplysninger. Formalet er at sikre brugerne
informationer. I de almindelige bemaerkninger til lovforslaget er det desuden angivet, at Regeringen
vil arbejde for, at brugertilfredshedsundersggelser pa sigt ogsa skal indga som en del af de
informationer, der skal geores tilgaengelige for familierne. Hovedformalet med flere informationer til
brugerne er at skabe kvalitet i dagtilbuddene

BUPL mener ikke, at mere information til brugerne i sig selv skaber mere kvalitet i institutionerne.
Med et kvalitetssyn, der primart bygger pa brugerinformation, er det enkelte individs interesser sat i
centrum. De paedagogiske tilbud til bern tjener imidlertid ikke kun det enkelte individs interesser, men
i lige sa hej grad fellesskabets. BUPL mener derfor ikke, at det er i hverken foraeldrenes eller
samfundets interesse at definere en simpel kvalitetsforstaelse som summen af foraeldrenes ensker.
Borns udvikling, dannelse, lering og socialisering ber vare i centrum, i kvalitetsforstéelsen, og
kvalitetsforstaelsen ber skabes og vedligeholdes i en lobende dialog mellem padagogprofessionen,
foraeldrene og kommunalbestyrelsen.

BUPL finder det derfor vigtigt, at omradet ikke beveeger sig i en retning, hvor de enkelte institutioner
primaert skal vurderes i en smiley-ordning pa baggrund af objektive, malbare kriterier og
brugertilfredshedsundersogelser, der pa ingen méade giver dekning for den padagogiske virkeligheds
mangfoldighed og kompleksitet ude i institutionerne.

BUPL mener imidlertid, at det kan vaere fornuftigt at sikre brugerne en raekke oplysninger, der
beskriver og begrunder forholdene i kommunen, som f.eks. ansegningsfrister, takster, paedagogiske
leereplaner og ikke mindst normeringer — herunder andelen af uddannede padagoger, idet netop disse
parametre er helt afgerende forudsetninger for kvaliteten. Yderligere krav om offentliggerelse
indebeerer imidlertid risiko for en eget administrativ byrde i institutionerne. Hvis institutionerne skal
varetage disse opgaver, vil det derfor vaere en forudsetning, at der folger ressourcer med til de
omrader, der skal varetage opgaverne, saledes at institutionerne ikke blot palaegges yderligere
administrative forpligtelser pa bekostning af paedagogernes tid med bernene.

Special- ctr. almenomrddet (§ 4)

Forslaget til dagtilbudslov angiver i lovforslaget § 4, stk. 3, at seerlige daginstitutionstilbud til bern
med betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne ikke reguleres af dagtilbudsloven,
men fortsat vil veere reguleret i lov om social service.

BUPL skal hertil anfore, at der i kommunernes praktiske virkelighed er en meget teet sammenhaeng
mellem dagtilbud for bern med disse serlige vanskeligheder og kommunernes almene dagtilbud, som
er indeholdt i dagtilbudsloven. Barn med betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
integreres i vidt omfang i samme institution som bern uden serlige vanskeligheder, enten i fuld
integration eller udskilt i en serlig gruppe med eget tilknyttet personale. Denne udvikling har veret i
gang igennem flere ar og er yderligere blevet forstaerket af kommunalreformens @ndring af ansvaret
for det sociale omrade og kommunernes mulighed for at patage sig en reekke institutioner og opgaver
frivilligt.
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Udover en raekke praktiske fordele ved at have bern taet pa et lokalmilje og til at indgé i
sammenhange, hvor der kan vare rationelle fordele i arbejdstidsplanlaegning og udnyttelse af
specialviden hos personale, bygger @ndringen ogsa pé tankerne om at veere i stand til at rumme
forskellighed i stedet for at udgranse bern og unge, der afviger fra gennemsnittet i serlige
institutioner, hvor der legges vegt pa det anderledes, snarere end det felles berneliv i et dagtilbud. At
lade et omrade, der i hej grad i praksis er integreret, regulere i to forskellige lovgivninger, vil kunne
hindre, at bern med serlige behov gives det optimale sammenhengende tilbud.

Som det fremgér af forslaget til dagtilbudslov, forudsettes det, at kommunalbestyrelsen fastsatter og
offentligger en sammenhangende bernepolitik, der ogsa indeholder udmentning af indsatsen overfor
bern med betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

En sammenhangende bernepolitik ma imidlertid ogsé skulle forholde sig til en reekke forhold, der nu
vil vaere reguleret i to forskellige lovgivninger og med to forskellige fagministerier til at udarbejde
vejledning, cirkularer og politikker for netop de bern, der harer under deres kompetence. Det ma vaere
mest hensigtsmaessigt, at bern der i vid udstreekning befinder sig i samme tilbud, og hvis udvikling
varetages af pedagoger i en fzlles personalegruppe og under samme padagogiske ledelse, ogsa bliver
handteret efter et regelszt.

Uanset fordelene ved i lovgivningen at foretage den enskede opsplitning, ma BUPL konstatere, at
udviklingen er gaet i modsat retning og at regeringens intention bag kommunalreformen understotter
denne udvikling pa omradet, hvorfor det foreckommer mest rigtigt at tage konsekvensen af den
virkelighed, der er fremkommet og samle bestemmelserne om tilbud til born med betydeligt og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne i samme lovgivning.

BUPL foreslar derfor, at bestemmelserne om sarlige dagtilbud og serlige klubtilbud i lov om social

service §§ 32. og 36 overfores til dagtilbudsloven, sdledes at alle dagtilbud til bern er samlet i én lov.

Lovforslagets § 4, stk. 2, indeholder en bestemmelse om kommunalbestyrelsens pligt til at sikre stotte
bern i dagtilbud stette, s& de kan trives og udvikle sig. Bestemmelserne i lov om social service §§ 46,
52 om bevilling af stette til barn opretholdes.

Det fremstar uklart for BUPL, om hjemmelen til at yde stotte til barnet i et dagtilbud herefter alene
fremgér af dagtilbudsloven, eller om kommunalbestyrelsens bevilling af stette til dagtilbud kan
genfindes i serviceloven. Nar interessen henledes herpa, er det for at sikre, at der fortsat sker en
samtenkning af stette overfor barnets samlede liv og dagtilbuddet ikke vurderes isoleret. Det samme
barn kan have et skoletilbud, hvor der ogsa er behov for stette. Det vil efter BUPL’s opfattelse veere
mest hensigtsmessigt, at vurderingen af stottebehov ses under et og kan blive varetaget af samme
person eller personkreds.

Under alle omstandigheder finder BUPL det derfor altafgerende, at der sikres det tilstreekkelige
helhedssyn i forhold til bern og unge med serlige behov, hvad enten stetten henherer under den ene
eller anden lov eller ressortomrade.
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1.2 BUPL’s bemarkninger i forhold til bestemmelserne om dagtilbud
Formdlsbestemmelsen for dagtilbud (§ 7)
BUPL foreslar ordlyden: af kompetencer” i § 3 fjernet, séledes at det bliver ’berns udvikling og

leering”, bestemmelsen generelt handler om. Ordet “forandring” virker upassende og foreslés erstattet
af et andet, som fx udforskning.

BUPL foreslar i gvrigt ordene "og et middel” fjernet i bemeerkningerne i forhold til legen, séledes at
teksten far folgende ordlyd: ”Legen anses som fundamental i udvikling af berns sprog, kreativitet og

sociale feerdigheder.” Andringen leegger sig indholdsmaessigt set i logisk forleengelse af de gvrige
bemarkninger i afsnittet.

Istk. 5, 1. pkt. ensker BUPL, at det ikke alene er angivet, at dagtilbuddene sammen med foraldrene

skal sikre en god overgang til skole, men at dette ogsé geelder i forhold til overgangen til de
paedagogiske fritidstilbud, der gives til bern i skolealderen (SFO og fritidshjem). Dette er lige sa

vigtigt i relation til at skabe sammenhang i overgangene. Desuden vil denne andring falde i trad med
det 2. punktum i samme stk., der angiver savel skole som fritidsliv, i forhold til, hvad dagtilbuddene
skal sikre i samarbejde med skolen.

BUPL finder desuden, at bemarkningerne til § 7, stk. 4 om, at der skal tales dansk i alle dagtilbud, er
betankelige 1 forhold til FN’s Bernekonvention, der omtaler alle berns ret til at benytte deres
modersmal. BUPL foresléar derfor, at man i stedet anferer i bemarkningerne, at dansk er hovedsproget
i dagtilbuddene.

Ansvarsfordelingen mellem kommunen, lederen og forceeldrebestyrelsen

Lovforslaget indeholder et "nyt snit” i relation til ansvarsfordelingen mellem kommunalbestyrelsen,
lederen og foreldrebestyrelsen. Dette betyder overordnet set, at kommunalbestyrelsens og lederens
ansvar er blevet styrket og trukket skarpere op, mens foraldrebestyrelsens ansvar for godkendelse og
evaluering af den padagogiske lereplan er erstattet af en bestemmelse der sikrer at bestyrelsen bliver
inddraget i vigtige faser af den paeedagogiske lereplans tilblivelse og evaluering.

Da loven om padagogiske lereplaner oprindeligt blev vedtaget, fandt BUPL det positivt og afgerende
at der i de enkelte dagtilbud skulle vaere en taet dialog om laereplanen med foreldre og
foreldrebestyrelse. BUPL udtrykte imidlertid skepsis og modstand mod at man tillagde brugerne
formel godkendelses og evalueringskompetence. BUPL anser den nye fordeling og precisering af
ansvaret i forhold til lederne som en anerkendelse af, at det er det padagogiske arbejde, der er kernen i
daginstitutionerne, og at det dermed ogsa vurderes som afgerende, at det er den paedagogiske ledelse,
der har det endelige ansvar for udarbejdelse og godkendelse af institutionens padagogiske laereplan.
BUPL noterer med tilfredshed, at man fastholder forseldrebestyrelsen som aktiv part i formuleringen af
hver enkel daginstitutions lereplan (udarbejdelsen, evalueringen og opfelgningen). En teet dialog
mellem foraeldre, bestyrelse og den paedagogiske faglighed om den padagogiske lereplan vil fortsat
vere et helt afgerende fundament for samarbejdet i institutionen.
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BUPL finder, at den i lovforslaget beskrevne lederrolle vil forudsatte, at lederen har kvalifikationer i
forhold til pedagogisk arbejde og teoridannelse, der gor vedkommende i stand til at varetage denne
rolle overfor personale og samarbejdspartnere. BUPL vil derfor foresl4, at der fastsaettes et

uddannelseskrav, der fastsaetter at en leder, ansat efter lovens ikrafttreedelsestidspunkt, som minimum
skal have en uddannelse efter lov om uddannelse af peedagoger.

Det ma ligeledes vare en konsekvens af lovens bestemmelser om lederens ansvar, at ethvert dagtilbud
har en leder, der indgar i det daglige paeedagogiske og administrative arbejde.

Dette kan fa konkret betydning for de kommuner, der har enske om en meget vidtgéende
centralisering af ledelseskompetencen hos ledere, der ikke har nogen daglig kontakt til de tilbud, de
har en ledelsesmaessig kompetence over.

I relation til bestemmelsen om, at Kommunalbestyrelsen skal godkende den paedagogiske leereplan (§
10), fremgér det nu af bemaerkningerne, at kommunalbestyrelsen nu ogsa skal vurdere om de
beskrevne metoder og aktiviteter vil kunne fore til opfyldelse af leeringsmalene. BUPL mener, at en
sddan vurdering forudsetter en paedagogisk viden og kompetence, som en kommunalbestyrelse ikke
forudsettes at besidde. Opmarksomheden henledes endvidere pa at der fortsat i loven er tale om den
enkelte daginstitutions leereplan. Det foreslds derfor, at kommunalbestyrelsen alene skal godkende,

om den pedagogiske lereplan og evalueringen af denne ligger inden for de mél og rammer, som

kommunalbestyrelsen har fastsat.

For sa vidt angér @ndringerne af foraeldrebestyrelsens kompetence ved ansettelse af leder og
personale (§ 15) er det angivet i bemarkningerne, at formélet med andringen er at give
foraeldrebestyrelsen indflydelse ved ansettelse af lederen. Der findes ingen begrundelse i
bemaerkningerne for, at indstillingsretten ved ansettelse af det gvrige personale er fjernet. BUPL
finder, at det er hensigtsmaessigt i relation til sikring af samarbejdet mellem lederen og
foraeldrebestyrelsen, at foreldrene inddrages i processen i forbindelse med ansattelse af personale pa
samme made, som det er tilfeeldet ved udarbejdelse af de paedagogiske lereplaner. BUPL ensker
derfor foraeldrebestyrelsens indstillingsret ved ansettelse af gvrigt personale genindsat, sledes at

bestyrelsen ved alle ansattelser har indstillingsret, og desuden har ret til at deltage ved ansattelsen af
lederen.

Reglerne om oprettelse af foreeldrebestyrelser (§14)

Det fremgar af lovforslagets § 14, stk. 1, at der skal kunne oprettes en foreldrebestyrelse i det enkelte
dagtilbud. Da det enkelte dagtilbud i henhold til § 6 skal have en leder, der har ansvaret for
videreformidling af forskellige spergsmal og samarbejde med foraldrebestyrelsen, finder BUPL det
svert at forstd indholdet af bemarkningerne til lovforslagets enkelte paragraffer, hvor det om § 14 er
angivet, at der kan etableres foreeldrebestyrelser pa tvers af dagtilbud eller i distrikter. Det forudsattes
i bemarkningen, at der er tale om én samlet enhed i skonomisk og ledelsesmaessig forstand.

Der findes i dag institutioner, der har bygninger placeret med en vis afstand, men stadig er under
samme ledelse og med en samlet skonomi. En sddan enhed vil imidlertid ikke vaere opdelt i distrikter
eller indga pa tvers af dagtilbud.
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Det bliver uklart for BUPL, om bemarkningen udger en udvidelse af den hjemmel, der umiddelbart er
angivet i lovforslagets § 14, eller om der tale om en upreacis beskrivelse af et samlet dagtilbud, der er
placeret pa flere matrikler, men underlagt falles leder.

Hvis der er tale om en udvidelse af muligheden for at etablere foraeldrebestyrelser, uden at disse er

knyttet til ét specifikt og afgreenset dagtilbud under samme leder, finder BUPL, at bemarkningerne

mangler en uddybet beskrivelse af, hvordan dette kan etableres og hvordan det skal ses i sammenhang

med de ogvrige pracise angivelser af pligten hos den enkelte leder overfor foreldrebestyrelsen. Det

virker f.eks. helt urealistisk at forestille sig hvordan en falles foraldrebestyrelse, skal kunne magte —

som loven foreskriver - at vaere tat involveret i flere forskellige selvstaendige dagtilbuds arbejde med

padagogisk lareplan

BUPL skal derfor kraftigt anbefale, at man bibeholder den opndede kobling mellem én daglig

padagogisk leder og foraeldrebestyrelse, da der som navnt ellers vil opsté tvivl om den enkelte leders

ansvar og kompetence, safremt flere ledere skal formidle og samarbejde med en samlet
foreeldrebestyrelse for flere dagtilbud om bernemiljevurdering, leereplaner m.v.

BUPL ensker endvidere, at der i § 14, stk. 1, 1. pkt. indsettes folgende setning mellem ”dog” og ”
§24 a i lov om folkeskolen™: ”de tilfalde, hvor forseldrene har fraskrevet sig retten i medfoer af § 24a i
lov om folkeskolen.” Hermed praciseres det, at det er en forudsetning for samdrift efter
folkeskolelovens § 24a, at foreldrene aktivt fraskriver sig retten til en selvstaendig foreldrebestyrelse.

Indholdet i de peedagogiske leereplaner

I relation til de paedagogiske lereplaner er det praciseret, at der skal opstilles mal, metoder og
aktiviteter i forhold til de seks temaer i leereplanerne. Ved brugen af ordet aktiviteter laegges der op til
noget meget konkret. Pedagogisk set er det hverken hensigtsmassigt eller muligt, pa forhind fast at
beskrive bestemte konkrete aktiviteter, hvis man samtidig har en intention om, at bern og foreldre
lobende skal inddrages. Relevansen og adaeekvansen af en given indsats skal labende kunne vurderes
og afgeres i relation til de peedagogiske mal, man arbejder hen i mod, og de behov og interesser, der
konkret praesenterer sig hos bern og foreldre. BUPL gnsker derfor ordet "aktiviteter” i § 8 stk. 3 og 4

fiernet og eventuelt erstattet af ordet “processer”.

I forbindelse med angivelsen af de seks temaer i de paedagogiske lereplaner (§8, stk. 2) har man i det
forste tema andret formuleringen fra “barnets alsidig personlige udvikling” til “barnets alsidige

udvikling”. BUPL foreslér, at man i § 8, stk. 2 stedet skriver “personlig alsidig udvikling”. Hermed

bevares ordet personlig fra tidligere formulering, som netop fokuserer pé det personlige perspektiv i

barnets alsidige udvikling.

Mulighed for at kombinere tilskud til privat pasning med en dagtilbudsplads

Reglerne herom er i loven placeret under afsnittet om private pasningsordninger, men BUPL har valgt
at placere sine kommentarer under kommentarerne til dagtilbudsomradet, da muligheden i lige sé hgj
grad knytter sig hertil.
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Lovforslaget indeholder en mulighed for, at familier, der har behov for at fa passet deres barn uden for
institutionernes abningstider, kan fa tilskud til privat pasning af barnet samtidig med at barnet har en
plads i et dagtilbud efter loven. Det indebzrer, at bernene, hvis foraldre benytter sig af dette tilbud, i
hverdagen skal omstille sig ikke blot fra foreldre til institution, men ogsa til den private
pasningsordning.

BUPL finder, at dette er en uhensigtsmaessig losning af familiernes behov for pasning af barnene, der
falder dérlig i trdd med lovens tankegang om at skabe sammenheng i bernenes hverdag.

Gennem de senere ar er dbningstiderne i institutionerne blevet kortere, og der er indfort flere
lukkedage. Dette er med til at ege behovet for at f barnene passet uden for dbningstiderne.

BUPL mener, at man i stedet ber vende denne udvikling og age dbningstiderne og minimere antallet af
lukkedage, sa foreldrenes behov for pasning kan imedekommes i daginstitutionerne. Denne lgsning
vil veere 1 overensstemmelse med lovens tankegang om at sikre sammenhang i berns hverdag.

Sprogvurdering

I forbindelse med den nye bestemmelse om sprogvurdering (§ 11) skal BUPL bemerke, at man finder
det vigtigt, at arbejdet med sprogvurderingerne indgér i naturlig sammenhang med den gvrige
padagogiske indsats, for at sikre, at der ikke bliver tale om standardiserede tests, men at man derimod
sikrer den bedste paedagogiske indsats i forhold til det enkelte barn i det sociale og sproglige
feellesskab. BUPL finder det derfor uhensigtsmeessigt, at det er kommunalbestyrelsen alene, der har
ansvaret for at fastsaette mal og rammer for sprogvurderingerne.

BUPL foreslar derfor en pracisering — eller en ekstra bestemmelse — om, at arbejdet med

sprogvurdering og de efterfolgende indsatser skal integreres i institutionens gvrige padagogik og

praksis i taet dialog med ledere og pedagoger.

BUPL finder det i gvrigt uklart, hvad der konkret menes med leringsdifferentiering, hvor det i
bemaerkningerne er anfort, at arbejdet med opfelgning pa sprogvurderingerne er “’taenkt som en andret
paedagogisk indsats...”, hvor sprogvurdering kan ”’bidrage til en hejere grad af leeringsdifferentieret
padagogik”.

Evalueringsinstituttet

Det fremgar af § 18, stk. 3, at evalueringsfunktionen kan indhente de oplysninger fra kommuner og
dagtilbud, der skennes af betydning for evalueringerne. Der kan heri ligge en risiko for, at dagtilbud
bliver overbelastet af specifikke, yderligere dokumentationskrav fra evalueringsinstituttet. BUPL
onsker derfor bestemmelsen preaciseret séledes, at de oplysninger, der kan indhentes, alene er

oplysninger, som 1 forvejen indgar 1 daginstitutionens pedagogiske dokumentation (jevnfer denne

1.3 BUPL’s bemarkninger i forhold til bestemmelserne om fritidshjem

BUPL anser det, at der indferes et selvsteendigt afsnit om fritidshjemmene, for at veere en anerkendelse
af det fritidspaeedagogiske omrades selvsteendige betydning. Dette finder BUPL positivt, og ser det som
en naturlig forleengelse heraf, at man indferer det samme vardigrundlag og de samme krav til f.eks.
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bernemiljeet og den peedagogiske indsats i skolefritidsordningerne, som i stigende omfang erstatter
fritidshjemmene. Det samme galder foraeldrebetalingsregler, hvor reglerne for fritidshjem ber
viderefores pad SFO-omradet. Alt dette vil veaere i overensstemmelse med den helhedsteenkning, der
legges op til med lovforslaget, idet logikken i en sdidan ma vere hgjst mulig grad af parallelitet.

BUPL finder generelt, at bernenes behov méa vere i centrum, uanset hvordan fritidstilbudene
organiseres. Et helhedssyn pé bern mé indebzre at baerende pedagogiske formalsbestemmelser for
aldersgruppen mé geres geldende uanset om tilbudene organiseres efter dagtilbudsloven, eller
folkeskoleloven.

Konkret foresldr BUPL i forhold til formalsbestemmelsen for fritidshjem (§ 45), at ordet “aktiveret” i
stk. 2 andret til ’motiveret” for herved at fremhave barnets egen aktive deltagelse.

BUPL foreslar endvidere, at der i stk. 3 tilfejes ordet “emotionelle” i reekken af udtryksformer.

1.4 BUPL’s bemarkninger i forhold til bestemmelserne om klubber

BUPL finder, at lovens forpligtigelser i forhold til klubberne laegger op til, at kommunerne har en
forpligtelse til at give en kvalificeret stotte og beskyttelse af storre bern og unge. Dette finder BUPL
som udgangspunkt positivt, men anser det generelt for problematisk, at kommunerne kan omgés disse
forpligtigelser ved at oprette klubtilbud i henhold til andre lovgivninger.

Hvis dagtilbudsloven skal have gennemslagskraft, mé det derfor kraeve en samtidig revision af
bestemmelserne om klubdrift i folkeskoleloven, ungdomsskoleloven og folkeoplysningsloven. En
revision der peger pa, at de krav til fritids- og ungdomsklubberne, der findes i dagtilbudsloven ber
vere opfyldt for alle klubtyper.

Savel i den specifikke formalsbestemmelse for dagtilbud (§7) som i den specifikke
formélsbestemmelse for fritidshjem (§45) er det fastslaet, at bern i disse tilbud skal have et fysisk,
psykisk og @stetisk barnemiljo, som fremmer deres trivsel, udvikling og laering. BUPL finder, at bern
og unge i klubtilbuddene ligeledes ber sikres et miljo, der fremmer deres trivsel, udvikling og leering.

BUPL foreslar derfor, at der i formélsbestemmelsen for klubtilbud (§ 65) indsattes et nyt stk. 1, med
folgende formulering: ”Klubtilbud og andre socialpeedagogiske fritidstilbud til sterre bern og unge
skal have et fysisk, psykisk og @stetisk berne- og ungdomsmiljg, som fremmer deres trivsel, udvikling
og lering.”

BUPL finder desuden, at der i § 65 er en vis diskrepans mellem formuleringen i lovens § 3 stk.2,
hvorefter kommunerne skal fastsatte retningslinier og § 65 stk. 2, hvor tilbudene efter kommunens
beslutning skal kunne rette sit arbejde. BUPL foreslar derfor, at § 65, stk. 2 formuleres saledes:

’Tilbuddene indgar i kommunens generelle fritidstilbud til sterre bern og unge og kan efter

kommunens beslutning ogsa rette sit arbejde mod sterre bern og unge med behov for stette uden for
tilbudet”
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2. BUPL’s onsker til konkrete fornyelser ud over, hvad der fremgéar af lovforslaget
Indforelse af retningslinier for personalets anvendelse af fysisk magt

BUPL foreslar, at der i loven indsaettes en ny § 5 stk. 3, hvorefter ministeren kan fastsatte regler om

kommunens tilsyn. Med forslaget ensker BUPL, at ministeren skal bruge bemyndigelsen til at

fastsatte regler om tilsyn i forhold til personalets magtanvendelse og indgreb i selvbestemmelsen.
Herunder ensker BUPL, at kommunerne med opgaveflytningen mellem amter og kommuner, skal
have retningslinier for "indgreb i selvbestemmelsen" - ogsa pa dagtilbudsomradet.

Nedscettelse af et radgivende organ
BUPL foreslar, at der oprettes et "Dagtilbudsrad", som er rddgivende for ministeren i alle spergsmal
om dagtilbud, og som kan indstille til ministeren om ivarksettelse af udviklingsarbejder og

forskningsprojekter vedrerende dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud.

Med udskillelsen af dagtilbud mv. af lov om social service finder BUPL det relevant, at parterne pa
dagtilbudsomréadet inddrages mere direkte i udviklingen af dagtilbudsomradet.

Med venlig hilsen

Henning Pedersen
Forbundsformand
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