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Den Centrale indievering
Den 22. september 2006 blev udkast til forslag til lov om andring af udlzendingeloven samt
forskellige andre love {Indfarelse af selvbetjeningsmodel, ny og forenklet udformning af for-

sergelseskravet i familiesammenfaringssager og reform af studieomradet) udsendt i haring
til en raekke myndigheder og organisationer med frist for bemaerkninger den 3. oktober 2006.

Lovforslaget blev fremsat for Folketinget onsdag den 4. oktober 2006 (Lovforslag nr. 17).

Til orientering sendes vedlagt i 5 eksemplarer kopi af de indkomne haringssvar vedrgrende
lovforslaget.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at eventuelle yderligere hagringssvar lsbende vil
blive sendt til Folketingets Integrationsudvalg.
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Domstolsstyrelsen

Ministeriet for Flygtinge, Indvandrere og Integ-
ration

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Udkast til forslag til lov om sndring af udlzendingeloven med flere love

Ved brev af 22. september 2006 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere

og Integration anmodet Domstolsstyrelsen om en udtalelse om udkast til for-
slag til lov om @ndring af udlendingeloven med flere love (Opfolgning pa re-

geringens handlingsplan for en nyorientering af Udlendingestyrelsen m.v. -

indfarelse af en self-servicemodel, nyt og forenklet forsergelseskrav i familie-

sammenforingssager og reform af studicomradet).

V1 har ikke bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Lone Kjar Jacobsen

St. Kongensgade 1-3
1264 Kabenhavn K

TIf. 70 10 33 22

Fax 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-85-09
EAN-nr. 5798000161184

LKJ10207/Sagsbeh. LKI
Jnr, 4104-2006-43.5
Vedr. 2006/4099-68

dir.tlf. 33929582
mail lkj@domstolsstyrelsen.dk

3. oktober 2006



Integrationsministeriet
Udlzendingelovskontoret
Holbergsgade 6

1057 K '

Vedr. udkast til forslag til lov om ®ndring af udlendin-
geloven med flere love

Integrationsministeriet har den 22. september 2006 fremsendt udkast til
forslag #il lov om zndring af udlendingeloven med flere love til KL med
henblik pi eventuelle bemewerkninger. Der henvises til j.nr. 2006/4099-68.
KL har folgende forelobige bematkninger til det fremsendte forslag, idet
der tages forbehold for supplerende bemarkninger efter politisk behandling
af sagen 1 KL:

Lindringer af forsergelseskraver pa familiesammenforingsomradet

Efter de nugzldende regler for forsergelseskrav skal den herboende som

- udgangspunkt pi grundlag af sin indkomst dokumentere at kunne forserge
ansegeren ved familiesammenfering. Denne ordning afleses efter forslaget
tl zndring af udlendingeloven af en bestemmelse om, at det er en labende
betingelse for opholdstilladelsen, at den herboende og den familiesammen-
forte zgtefelle ikke modtager hjzlp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven, indtil zgtefzllen opnar tidsubegrzenset opholdstilladelse.

Hjzlp i form af enkeltstiende ydelser af mindre belobsmzssig stotrelse, det
ikke direkte er relateret ti forsorgelse, eller ydelser, der ma sidestilles med
lon eller pension eller treder i stedet herfor, er dog ikke omfattet af det nye
forsergelseskrav.

Bestemmelsen skal gelde fra 1. februar 2007 bade for alle nye ansegere og
for udlendinge, der anseger om forlengelse af en opholdstilladelse, der et
meddelt for 1. februar 2007.

Det nye forsergelseskrav foreslis suppleret med en pligt for bopziskom-
munen ti at indberette til Udlendingeservice, hvis den herboende eller den
familiesammenforte xgtefzlle efter meddelelse af opholdstilladelse modta-
ger ydelser efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven. Kommu-
nens indberetning skal vere af en sidan karakter, at Udlendingeservice kan
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vurdere, om der er tale om enkeltstiende ydelser af mindre belebsmessig
stetrelse, der ikke direkte relaterer til forsergelse. Indberetningen skal fore-
tages umiddelbart efter, at kommunen har imedekommet udlzndingens
eller den herboendes ansagning om offentlig hjzlp.

Ifelge lovbemaerkningerne forudszttes det, at kommunen i forbindelse med
en 2nsegning om offentlige ydelser efter lov om aktiv socialpolitik eller in-
tegrationsloven fra en udlending, der har opholdstilladelse som =gtefelie-
sammenfort eller fra den herboende xgtefzlle, vejleder den pigzldende om
de mulige opholdsretlige konsekvenser af at modtage offentlige ydelser efter

de nxvate love.

Forpligtelsen til at vejlede om de opholdsretlige konsekvenser og pligten 4l
at indberette, sifremt der ydes hj=lp efter de to love, vedvarer indtil udlen-
dingen opnir tidsubegrenset opholdstilladelse. Det vil som hovedtegel sige
t syv &r og dermed vare en belastning for den kommunale administration.

Efter KI’s opfatteise ber det praciseres, hvad der skal forstd ved ” enkelt-
stiende ydelser af mindre belobsmessig sterrelse, der ikke er direkte relate-
ret til forsergelse m.v.”. Herunder er det ogsi behov for en precisering af
konsekvenserne af at modtage ydelser af denne karaktet flere gange, eksem-
pelvis hjelp efter integrationslovens § 34 til arbejdstej, transport, m.v. ved
tilbud om virksomhedspraktik. En sidan praecisering er en klar forudszt-
ning for, at den enkelte kommune kan vejlede den enkelte borger om kon-

- sekvenserne af at modtage hjzlp.

I og med at det nye forsergelseskrav ved ansegning om fotlengelse af en
opholdstilladelse ogsi skal gzlde for udlzendinge, der har opniet opholds-
tilladelse far 1. februar 2007, er det i gvrigt KL’s opfattelse, at der vil vare
nogle familier, der pr. 1. februar 2007 modtager ydelser efter lov om aktiv
socialpolitik, vel at marke samtidig med at de opfylder forsergelseskravet.
Et eksempel herpé kan vzre en familie, hvor den herboende modtager pen-
sion, mens udlendingen modtager starthjzlp med et mindre belob, beregnet
ud fra pensionens sterrelse. Et andet eksempel kan vare en udizending, der
efter integrationslovens § 34 modtager hjzlp til transport tl virksomheds-
praktik, idet forsergelseskravet ikke afskarer fra muligheden for at modtage
skonomisk hjzlp efter reglerne i integrationslovens kapitel 6. P2 denne
baggrund er det K1.’s opfattelse, at der ber ske en precisering af over-
gangsbestemmelserne.

KL skal endvidere opfordre til, at der i sitvationer, hvor kommunen efter
udbetaling af forsergelsesydelser efter integrationsloven eller lov om aktiv
socialpolitik, foretager indberetning, sker en hurtg sagsbehandling 1 Udlen-
dingeservice med henblik p3 stillingtagen til, hvorvidt opholdstilladelsen
skal inddrages som en konsekvens af forsergelsen. Usikkerhed om fremti-



den kan virke belastende for familien og dermed forsinke integrationen, og
det er derfor vigtigt, at den enkelte familie ikke i lengere tid skal leve i uvis-
hed.

Indforelse af self-servicemodel

Med lovforslaget om zndring af udlendingeloven indferes der en mulighed
for, at ansegeren og den herboende i familiesammenforingssager kan opnd
garanti for hurtig sagsbehandling, hvis der indleveres en korrekt udfyldt og
fuldt oplyst ansegning. Dette foreslis ogsi gennemfort for ansegninger om
tidsubegrenset opholdstilladelse. For de ansagninger, som ikke er udfyldt
korrekt eller ikke er fuldt oplyst, foreslds der indfert mulighed for at afvise
at behandle ansegningen, indtil den fornedne dokumentation er tilvejebragt.
Efter forslaget vil Udlzndingeservices afvisningsafgerelser ikke kunne pé-
klages til Integrationsministeriet.

Selv-servicemodellen forudswtter ifelge lovhemaerkningerme, at brugerne far
entydig og let forstielig vejledning om, hvorledes ansegningsskemaerne
udfyldes, og hvilke dokumenter der skal vedlzgges. Udlendingeservice vil
detfot udarbejde nye vejledninger og skemaer, der i afkrydsningsform klart
angiver, hvad ansageren — og i familiesammenferingssager ogsi den herbo-
ende skal oplyse og fremskaffe af dokumentation.

KL ser naturligvis positivt pa lovforslagets tilkendegivelse af, at der vil blive
udarbejdet vejledning til brugerne om udfyldelse af de relevante skemaer
samt om dokumentationskrav. Det er imidlertid KL’s vurdering, at mange
borgere vil std usikre over for sagsoplysningen af deres egen sag, og dermed
i forbindelse med ansegningerne spge information og hjzlp tl udfyldelse af
ansegningsskemaer 1 kommunen. Risikoen for at f3 en ansegning afvist
uden klageadgang, hvis den er mangelfuld eller forkert udfyldt, vil forment-
Hg ydetligere tilskynde den enkelte borger til at henvende sig i kommunen
for at f4 vejledning. P4 denne baggrund er det KL’s opfattelse, at self-ser-
vicemodellen administrativt vil belaste kommunerne.

For sa vidt angir spergsmilet om dokumentation, som udlzendingen selv
skal fremskaffe og fremlegge, er det ikke preciseret i lovbemarkningetne,
hvilken dokumentation der et tale om. Srligt hvad angér ansegning om
tidsubegraenset opholdstilladelse nzvnes det eksempelvis, at det af vejled-
ningen fra Udlendingeservice vil fremga, hvotledes ansogeren kan doku-
mentere at have gennemfert introduktonsprogrammet. Hvorvidt denne
dokumentation involverer kommunetrne, og kommunerne dermed skal for-
syne udlzndingen med udtalelser, erkleringer, m.v. er ikke anfort. Sifremt
dette er tilfzldet, er det KL’s vurdering, at ordningen indebazrer yderligere
administrative opgaver for kommunerne.



Opholdstilladelse tl studerends

Det indgir i loviorslaget, at der i udlendingeloven indszttes en bestem-
melse om, at integrationsministeren kan fastsztte nermere regler om med-
delelse af opholdstilladelse til studerende. Baggrunden herfor er bla. et on-
ske om at tiltreekke udenlandske studerende til landet. Bemyndigelsen skal
bl.a. anvendes til at fastsette nzrmere regler om, hvilke nddannelser og kur-
ser der kan danne grundlag for opholdstilladelse, m.v. Safremt den kom-
mende bekendtgarelse giver opholdstilladelse til et udvidet antal stude-
rende, forudsztter KL, at kommunerne kompenseres for de sgede udgifter
til danskuddannelse.

O konomiske konsekvenser af loyforsiager.

Udkastet til lovforslaget indeholder ikke oplysninger om de skonomiske og
administrative konsekvenser for kommunerne. Det er K1.’s opfattelse, at
uanset at kommunerne ikke lengere skal foretage beregninger af den hetbo-
endes forsergelsesevne, vil lovendringerne betyde yderligere administration
for kommunerne i forbindelse med indberetningsopgaver og vejledning af
borgere som beskrevet ovenfor. Hertil kommet, at indberetningspligten, ud
over familiesammenfpringsomridet, ogsé omfatter indberetningspligt, s-
fremt udenlandske studerende anseger om hjzlp efter lov om aktiv social-
politik. KT, foruds=ztter derfor, at kommunerne kompenseres for de pgede
udgifter til administration.

Med venlig hilsen

Birgit Hedegaard Mette Vinderslev



Louise Ebbe Jargensen

Fra: kirsten@retspolitik.dk

Sendt: 4, oktober 2006 12:42

Til: Udizendingelovskentoret; Birgitte Lund Reichel

Cc: kirsten@retspolitik.dk

Emne: 2006/4099-68 Meddelelse fra Dansk Retspolitisk Forening til  Udleendingekontoret

Til Udlendingekontoretet, Merete Milo, Birgitte Lund Reichel,

Vedr. 2006/4099-68 Udkast til forslag til lov om #ndring af udlandingeloven med flere
love (Opfelgning p& regeringens handlingsplan for en nyorientering af .
Udlendingestyrelsen m.v. — indferelse af en self-servicemodel, nyt og forenklet
forsorgelseskrav 1 familiesammenferingssager og reform af studieomridet.

Grundet den korte heringsfrist har det beklageligvis ikke veret muligt for foreningen
at fremkomme med kommentarer til ovennavnte heringsanmodning.

mvh

Kirsten Christensen
Sekretar

Dansk Retspolitisk Forening
www.retspolitik.dk
kirsten@retspolitik.dk



LANDSFORENINGEN .

ADOPTION
0g SAMFUND

Lasby, den 3. oktober 2006

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Heoringssvar, Forslag til Lov om zendring af Udlzendingeloven m.fl. J. nr. 2006/4099-68

Adoption & Samfund har med tak modtaget forslag til Lov om endring af udiendingeloven m.1l. i
hering.

Vort heringssvar omhandler den for os s@rdeles vaesentlige diskrimination af og mellem
adopterede, der er en konsekvens af den sékaldte 28-drs regel (tilknytningskrav) og deni lovens § 9,
stk. 7 indferte undtagelse for herboende personer med dansk indfedsret der er adopteret fra udlandet
inden det fyldte 6. ar.

Det er for Adoption & Samfund er et helt grundizggende princip, at adopterede som folge af
adoptionen pa alle méder juridisk stilles fuldstzendigt som om de var adoptivforzldrenes biologiske
bern. Dette grundlzggende princip kan og mé ikke athange af alderen ved adoptionen.

Det er helt fundamentalt i dansk adoptionsret, at overvejelserne om adoption altid skal tage
udgangspunkt i barnets tarv. Adoptanterne bliver vurderet neje i en "undersagelsesfase” for de kan
f4 lov at adoptere - og derfor skal bade de og deres familie juridisk tage barnet til sig som sit eget og
helt ligestille det med biologiske slzgtninge.

Det er ganske paradoksalt, at samfundet som sédan ikke vil pétage sig et helt tilsvarende ansvar
overfor vores berm og pa samme méade anerkende og ligestille dem med biologiske bern og

sleegtninge

Med venlig hilsen

Michael Paaske
Formand

Adoption & Samfund
v. Michael Paaske, Klanghaj 47, 8670 Lasby
TIf, 4025 5818 - email: michael paaske@invensys.com
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Integrationsministeriet Stormgade 10
Udlendingelovskontoret Postboks 1103
Holbergsgade 6, 1008 Kabenhavn K
1057 Kabenhavn K TIf. 381060 11
Fax 38 19 38 90
lovkontoret@inm.dk adir@adir.dk
blr@inm.dk www.adir.dk
Integrationsministeriet har sendt forslag til lov om @ndring af udlendinge- Den 4. oktober 2006
loven med flere love (opfelgning pé regeringens handlingsplan for en
nyorientering af Udlendingestyrelsen m.v. — indferelse af en self- Vores sag
seriveemodel, nyt og forenklet forsergelseskrav i familiesammen- 06-19-0135
foringssager og reform af studieomradet) til hering i Beskaftigelses- Deres sag
ministeriet. 2006/4099-68
Kontor
Man har i den anledning isaer bemerket det nye og forenklede forsergelses- ¥

krav i familiesammenforingssager, jf. is@r ®ndringen i udlendingeloven § 9,
stk. 5 0g 19, og det udvidede samarbejde med de kommunale myndigheder.

Arbejdsdirektoratet kan pa Beskeftigelsesministeriets vegne oplyse, at man
ikke har bemarkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Leo Torp




Vestre Landsret
Prazsidenten

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-41-06
Den 26/09-2006

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har i brev af 22. september 2006
anmodet om eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til lov om @ndring af
udlzndingeloven med flere love (Opfelgning pa regeringens handlingsplan for en
nyorientering af udlendingestyrelsen m.v. - indferelse af en self-servicemodel, nyt og

forenklet forsergelseskrav i familiesammenforingssager og reform af studieomradet).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder anledning til at udtale sig om

udkastet.

Dette brev sendes efter anmodning elektronisk som vedheftet fil til lovkontoret@inm.dk og

bir@inm.dk.

Der henvises til j.or. 2006/4099-68.

Med venlig hilsen

Bjame Christensen

Grabradre Kirkestreede 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk



PRASIDENTEN ror OSTRE LANDSRET

e 27 SEP. 2006

JLnor. 40A-01L-41-06

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har ved brev af 22. september 2006 (j.nr.
2006/4099-68) anmodet om eventueile bemarkninger til et udkast til forslag til lov om @ndring
af udlendingeloven med flere love (Opfelgning pa regeringens handlingsplan for en nyoriente-
ring af Udlendingestyrelsen m.v. - indferelse af en self-servicemodel, nyt og forenklet forsergel-

seskrav 1 familiesammenferingssager og reform af studieomrédet).

Jeg skal i den anledning meddele, at landsretten ikke finder anledning til at udtale sig om udka-

stet.

Dette brev sendes efter anmodning elektronisk som vedhaftet Word-fil til lovkontoret@inm.dk

og blr@inm.dk

" gréﬁél(é(lg ach: 2(

Bredgade 39, 1260 Kebenhavn K. TI1£.33970200 (Fax 3314 5822)  Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk



Ministeriet for flygtninge,
indvandrere og integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K.

Axelborg den 3. oktober 2006

J.nr. 2006/4099-68

Heringssvar vedrerende
Forslag til Lov om sndring af udlzendingeloven med flere love

Dansk Landbrug kan tilslutte sig hovedlinierne i det foreli goende udkast, men ma forbeholde
sig eventuelle yderligere forslag og bemerkninger, nér l_ovforslaget bliver fremsat.

Seerlig interesse knytter sig til afsnittet om, at kun godkendte uddannelser og kurser kan danne
grundlag for opholdstilladelser, hvilket vi kan tilslutte os. Dansk Landbrug gir imidlertid ud fra,
at kurser og uddannelsesforlab pa landbrugsskoler betragtes som godkendte. Det er vasentligt,
at ogsa nye typer af uddannelsesforleb kan etableres, siledes at administration af reglen bliver
fremadrettet og dermed lgbende justeres.

Vi kan tilslutte os bestemmelsen om indberetning af manglende studieaktivitet, men vil opfor-
dre til at begrebet: "manglende studieaktivitet” bliver atgreenset eller defineret. Det kan for ek-
sempel ske ved, at ministeren far en bemyndigelse til ved en bekendtgorelse eller vejledning at
afgreense eller definere, hvad der forstds ved manglende studieaktivitet.

En klarlaeggelse af dette begreb vil reducere risikoen for vilkérligheder i den daglige admini-
stration af reglen hos uddannelsesinstitutionerne. Forholdet har desuden interesse, nar instituti-
onerne far strafansvar ved tilsideszettelse af indberetningspligten.

Venlig hilsen
Jorgen Nielsen
Dansk landbrug .
Axelborg

Vesterbrogade 4 A, 4. sal
1620 Kebenhavn V.



RIGSADVOKATEN

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration
DATO 27. september 2006

Holbergsgade 6
1057 Kabenhavn K

JOURNAL NR.
RA-2006-8000-0052

BEDES ANFGRT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: ERN

RIGSADVOKATEN

FAEDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KGBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 436710

Ved skrivelse af 22. september 2006 (j.nr. 2006/4099-68) har Integrationsministeriet
fremsendt udkast til forslag om @ndring af udlendingeloven med flere love (Opfelg-
ning pa regeringens handlingsplan for en nyorientering af Udlandingestyrelsen m.v. —
indferelse af en self-servicemodel, nyt og forenklet forsargelseskrav i familiesammen-
foringssager og reform af studieomrédet) med anmodning om en udtalelse.

I den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver anledning til bemeerknin-
ger.

ﬁ ngsadvokate% M

Hanne Schmidt



Dommerfuidmaegtigforeningen

Ministeriet for Flygtninge, Bestyrelsesmediem
Indvandrere og Integration Henrik Gjerup
clo Fogedretten i Arhus
Kannikegade 16
8000 Arhus C
tif. 86 12 59 11 - 7019
e-mail ha@dommerfm.dk

Arhus, den 25. september
2006

J.nr. 54/06

J.nr, 2006/4099-68 — hering

Ved e-mail af 22. september 2006 har ministeriet anmodet om eventuelle bemarkninger til
udkast til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven og andre love (Opfalgning pa
regeringens handlingsplan for en nyorientering af Udlendingestyrelsen m.v. — Indferelse af
en self-servicemodel, nyt og forenkiet forsergelseskrav i familiesammenferingssager og
reform af studieomradet).

Jeg skal meddele, at Dommerfuldmeegtigforeningen ikke finder anledning til at fremkomme
med bemearkninger til udkastet,

Dette haringssvar sendes kun pr. e-mail.

Med venlig hilsen
Henrik Gjorup



Integrationsministeriet
Udlzndingelovskontoret

lovkontoret@inm.dk og bir@inm.dk.

Videnskabsministeriets horingssvar pa hering over forslag til lov om
®ndring af udleendingeloven

Videnskabsministeriet finder det positivt, at der foreslds mulighed for at bevilge
opholdstilladelse til en hel uddannelse i stedet for som hidtil et 4r af gangen. Vi
gor 1den forbindelse opmaerksom pé, at en hel uddannelse 1 det universitere
system er en 3-arig bacheloruddannelse eller en 2-drig kandidatuddannelse
(kandidatuddannelsen til leege og dyrlzge er dog henholdsvis 3-4rig og 2%-arig)
og sdledes ikke et samlet 5-arigt bachelor- og kandidatforleb. Der henvises til
ministeriets bekendtgarelse om bachelor- og kandidatuddannelser ved
universiteterne (B nr. 338 af 6. maj 2004).

Hvad angar forslaget om universiteternes indberetning om manglende
studieaktivitet, forventer vi, at den nrmere tilretteleeggelse af indberetning om

studieaktivitet vil ske i teet dialog med Videnskabsministeriet og universiteterne.

Videnskabsministeriet har noteret sig, at det af de almindelige bemarkningerne
vedrerende forslagets § 9 c, stk. 6, fremgér, at hering af Danmarks
Evalueringsinstitut ikke kommer p4 tale med hensyn til institutioner, der er
omfattet af universitetsloven. Vi anbefaler, at “institutioner’” &ndres til
“uddannelser”, da enkelte universiteter ogsd udbyder uddannelser efter
godkendelse af undervisningsministeren og efter regler fastsat af denne.

Videnskabsministeriet har endvidere indhentet haringssvar fra Rektorkollegiet.

Idet ministeriet skal beklage sprogtonen i Rektorkollegiets heringssvar
fremsendes dette.

Med venlig hilsen

Katrine Neregaard
Tuldmeegtig

3. oktober 2006

Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Telefon 3392 9700
Telefax 3332 3501
E-post vitu@vtu.dk
Netsted  www.vtu.dk
CVR-nr. 1680 5408

Sagsnr. 43588
Dok-id 484524

Katrine Neregaard

Telefon 3395 52 43
Telefax 7226 5577
E-post kne@vtu.dk
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2. oktober 2006
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Horing om lovforslag om zndring af udlendingeloven med flere love.

Rektorkollegiet skal indledningsvist beklage den uacceptabelt korte tidsfrist for
heringen om udkast til lovforslag om andring af udizndingeloven med flere love.
Det er umiddelbart vanskeligt at se, hvilke seerlige forhold, der gor detie loviorslag
sé hastende, at man har valgt at tilsidesatte de normale forvaltningsmassige prin-
cipper. Vi ville gerne have haft mulighed for at behandie eksempelvis spergsmalet
om indberetningspligten vedr. studieaktivitet mere indgéende. Vi haber imidlertid,
at reguleringen af dette ikke helt enkle spargsmal vil blive henlagt til en kommen-
de bekendtgerelse, og vi bidrager meget geme til dette arbejde. I ferste omgang vil
vi blot minde om den forstaelse, vi fik med Videnskabsministeriet i forbindelse
med droftelserne af rapporten “Kort og Kontant”, nemlig at studieaktivitet bar
opgeres 1 forbindelse med studiestart (athentning af arskort) og eksamensterminer,
men ikke ved hjlp af praesenslister eller andre tiltag, der ikke kan gennemfores
alene af universiteternes administrative personale. Vi undrer os i gvrigt over ideen
med at ggre manglende indberetninger direkte strafbart. Det forekommer at vaere
et useedvanligt voldsomt tiltag 1 forhold til universiteter, der i forvejen er undergi-
vet statsligt tilsyn og revision.

Rektorkolegiet finder i gvrigt, at udkastet til lovforslag rummer en raekke positive
elementer, som vi gerne vil kvittere for. Det drejer sig blandt andet om mulighe-
den for at bevillige opholdstiliadelse til en hel uddannelse i stedet for til et &r af
gangen (her mé vi minde om, at en bacheloruddannelse er 3-arig, i lovforslaget
tales om en opholdstilladelse p4 maksimalt 2 &r) og hermed ogsé muligheden for,
at en studerende, der tager en hel uddannelse i Danmark, kan komme ud pa stu-
dieudvekslingsophold undervejs. Desuden hiiser vi velkommen, at de danske re-
presentationer fir en mere aktiv rolle i forbindelse med visumudstedelser og op-
holdstiiladelser.

Vi er ligeledes glade for, at man har valgt at fastholde adgangen for de udenland-
ske studerende til 15 timers lpnnet arbejde om ugen.

Rektorkollegict er interesseorganisation for de 12 danske universiteter



Som nzvnt indledningsvist mener vi, at der udestar en dialog, om hvordan indbe-
retningerne om studieaktivitet skal tilretteleegges. Her vil det for os vare afgoren-
de, at frygten for at tiltrackke personer, der ikke reelt ensker eller evner at gennem-
fare et studium, ikke kommer til at overskygge behovet for generelt at gare det
enkelt og attraktivt for studerende at gennemfore en uddannelse i Danmark. I den
forbindelse foreslar vi, at man i lovforslaget dels adresserer spargsmalet om beho-
vet for at effektivisere og forkorte sagsbehandlingen i forbindelse med ansaignin-
ger om opholdstilladelser, dels i forbindelse med @ndringerne i § 9 finder udvej
for at sikre, at eksempelvis Erasmus Mundus-studerende og andre, der befinder sig
i Danmark for en kortere periode for at uddanne sig eller forske, kan medtage en
evt. egtefzlle.

Med venlig hilsen
Jens Oddershede

Formand for Rektorkollegiet

Side 2 af 2



RIGSPOLITIET POLITI

Zg SEP. ZUUE UDL/AENDINGEAFDELINGEN

Ministeriet for Flygtninge,
I 2006-5120-54 / JKP 44

Indvandrere og Integration Anker Heegaards Gade 5

Udlzndingelovskontoret 1780 Kgbenhavn V
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K Tetefon: 3314 6888

Telefax; 3343 0040

E-mail: udl.afd@politi.dk
Web:  www.politi.dk

Ved en skrivelse af 22. september 2006 har Integrationsministeriet anmodet om
Rigspolitiets eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til lov om endring
af udleendingeloven med flere love (Opfelgning pa regeringens handlingsplan for
en nyorientering af Udlendingestyrelsen m.v. — indferelse af en self-
servicemodel, nyt og forenklet forsergelseskrav i familiesammenferingssager og
reform af studieomrédet).

I den anledning kan det oplyses, at Rigspolitiet ikke har bemzarkninger til udkastet
til lovforslag.

Der henvises til j.nr. 2006/4099-68.

oo H—_

Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Udlendingelovskontoret

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Att.: Merete Milo

Hering om zndring af Udlendingeloven med flere love (Opfolg-
ning pa regeringens handlingsplan for en nyorientering af Udlan-
dingestyrelsen mv, — indforelse af self-servicemodel, nyt og forenk-
let forsergelseskrav i familiesammenforingssager og reform af stu-
dicomradet)

Berneradet takker for det tilsendte forslag til eendring af Udleendingelo-
ven med fiere love.

Bemeradet har ingen kommentarer til det tilsendte forslag.

Med venlig hilsen

Annette Juul Lund
sekretariatschef

2. oktober 2006
Journalnr.: 3.5-2004-0298
58




UNDERNEININGS
MINISTERIET

Instrutionsstyrelsen

Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

TIf. 3392 5000

Fax 3392 5567

E-mail uvvm@uvm.dk
www.uvm.dk

CVR nr, 20-45-30-44

Heringssvar vedr. forslag til zzndring af udlendingeloven 29. september 2006
Sags nr.:
Idet der henvises til Integrationsministeriets mail af 22. september 2006, 031.872.031

hvorl ministeriet anmodede om bemzrkninger til forslag til lov om cn-
dring af udlendingeloven med flere love, skal Undervisningsministeriet
bemzrke folgende:

Ad § 1, nr. 10 med titharende bemerkninger: Undervisningsministeriet
kan tilshute sig, at bemyndigelsen 1 forslaget ul § 9, stk. 5, udmentes sa-

ledes, at godkendte uddannelser umiddelbart kan danne baggrund for
meddelelse af opholdstilladelse til udenlandske studerende.

Undervisningsministeriet finder, at bemyndigelsen tillige ber anvendes
saledes, at integrationsministeren efter droftelse med de relevante res-
sortministerier fastsetter nermere regler om form og tidspunkt for ud-
dannelsesinstititionernes indberetning til Udlendingeservice af mang-
lende studieaktivitet, jf. zendringspunkt 18. Alternativt foreslas en sadan
bemyndigelse indsat i § 44 d.

Undervisningsministeriet kan ligeledes tilslutte sig den del af forslaget til
§ 9 ¢, stk. 6, hvorefter opholdstilladelse til deltagelse 1 ikke-godkendte
lurser kan meddeles pa grundlag af en vejledende udtalelse fra Dan-

marks Evaluermgsmstitut.

Undervisningsministeriet har noteret sig forslaget om, at anmodning om
en vejledende udtalelse fra Danmarks Evalueringsinstivut indgives af
Udlendingeservice og at det er Udlendingeservice, der betaler ul institut-
tet til deekning af dets udgifter ved behandlingen af anmodningen. Un-

dervisningsministeriet kan tilslutte sig dette.



Ministeriet skal i denne sammenhzng pege pa, at en anseger om op-
holdstilladelse ikke bor indbetale studieafgift for en uddannelse, far det
er vurderet, at den 1 givet fald vil kunne danne baggrund for meddelelse
af opholdstilladelse, alternativt at indbetalingen sker til en lukket konto
og terst frigives, nar Udlendingeservice har vurderet, at den pagzldende
uddannelse opfylder kravene tl at kunne danne baggrund for meddelelse
af opholdstilladelse.

Ad § 1. or. 18, med tilharende bemerkninger: Der henvises til det oven-

forad § 1, or. 10, anferte.

Ad side 35, afsnit 4.2.3.. 2. afsnit: Et "ikke” bar slettes.

Med venlig hilsen

Per Bitz Johansen

Direkre tif. 3392 5263
PerBitz.Johansen@uvm.dk
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UNDERMBININGS

Integ—:ationsministerict

Supplemenc til Undervisningsministericts horingsevar veds. forslag
til zndring af ndlendingeloven

1 fortswettelse af undervisningsministetiets herngssvar af 29. september
2006 vedr. forslag til £ndring af udlendingeloven skal det oplyses, at
Undervisaingsministeriet tillige kan dlslutte sig den under § 1, nr. 101 det
fremsatre lovforslag opstillede model, hvorefrer Danmarks Evaluenngs-
insttut afgiver en vejledende udtalelse om kvalitet og indhold af ikke-
godkendte uddannelsex cfter anmodning fra uddannelsesinstitutionen, og
at undervisningsmiaisteren fastsatter N@IMEre regler om anmodainger
og den anmodende uddannelsesinstitntions betalng herfor. Denne mo-
del imedekommer ot tidligete enske fra Undervisningsministeret.

Med venlg halsen

Ducekte tIf. 3392 5263
Per.Bitz.Johansen@uvm.dk

MINISTERIET

Insttutionsstyzelsen

Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenham K

[ 3392 5000

Fax 3392 5567

B-mail vem@uvm.dk
awrww asrm.dk

CVE nr. 20-45-30-44

E. oktober 2006
Sags nr.:
031.872.031
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Louise Ebbe Jorgensen

Fra: Christian Sestoft [chs@htsi.dk]

Sendt: 3. oktober 2006 15:38

Til: Udizendingelovskontoret; Birgitte Lund Reichel
Cc:  Anette Breitenstein; Anetie Overby

Emne: Hgringssvar fra HTSI/Deres journainr. 2006/4099-68 Forslag til lov om aendr. af udlzendingeloven
m.fl. love

Til Integrationsministeriet
Vedr. Deres journalnr. 2006/4099-68
HTSI @nsker at takke for muligheden for at afgive hgringssvar til forslag om lov om aendring af

udlaendingeloven med flere love (Opfaigning pa regeringens handlingsplan for en nyorientering
af Udleendingestyrelsen m.v.).

HTSI skal hermed meddele, at vi ikke har bemaerkninger til lovforsiaget.

Med venlig hilsen

Christian Sestoft
Chefkonsuient, cand. polit.

Mobil: +45 20760730
Direkte: +45 72255629
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HTSI er Danmarks naeststprste erhvervsorganisation med mere end 13.000 mediemsvirksomheder og 59 branche-
foreninger inden for handel, transport, service, 1T, medico og turisme. HTSI ejer og bor | Barsbygningern, hvor
120 medarbejdere yder service og rédgivning tit medlemsvirksomhederna.

Laes mere pa www. hitsi.dk

Denne mail er blevet scannet af hitp:/Amww.virus112.com

03-10-2006
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Islands Brygge 32D
Postboks 340

Landsorganisationen i Danmark 2300 Kabenhavn S

Danish Confederation of Trade Unions

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail lo@lo.dk
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere Sagsnr. 50.10-05-1216
og Integration Vores ref. MWU/mwu
Holbergsgade 6 Deres ref.
1057 Kebenhavn K.

Ben 2. oktober 2006

Hering vedr. lov om andring af udlandingeloven med flere love

LO har modtaget forslag til lov om sndring af udlzendingeloven med flere love, j.nr.
2006/4099-68, til hering.

LO har felgende generelle bemerkninger til lovforslaget.

Tlovforslaget indgér udvidelse af ministeren for flygtninge, indvandrere og integration
bemyndigelser til at fastsatte nermere regler i bl.a. udlzndingeloven.

LO er bekymret for lovforslagets mange bemyndigelser til ministeren. De forsldede
bemyndigelser vil fi den konsekvens, at ministeren alene kan zendre pa regleme om fx
tilknytningskravet. LO finder det meget beklageligt, at ministeren ensker at omga
behandling i Folketinget i s stor udstraekning.

Ilovforslaget indgér endvidere @ndring i persondataloven, som sker for at sikre en
smidig sagsbehandling. L.O’s generelle holdning er, at persondatalovens regler skal
administreres ens for alle. Det betyder, at loven ikke skal kunne fravi ges for serlige
udvalgte persongrupper. LO er derfor betznkelig ved at indfere sarlige regler for
flygtninge og indvandrere.

Herudover har LO bemerkninger til folgende punkter i lovforslaget

Self-servicemodel

Regeringen vil indfore en self-servicemodel, hvor udleendinge selv skal sté Jfor den fulde
ansogring om familiesammenforings og tidsubegreenset opholdstilladelse.
Udleendingeservice garanterer en hurtig sagsbehandling, sdfremt der indleveres en
korrekt udfyldt og fuldt oplyst ansagning.

LO stetter en hurtigere sagsbehandlingstid pa familiesammenforingsomrédet. Indfarelse
af en self-servicemodel kan forenkle sagsbehandlingen i Udlzndingeservice, men det
stiller store krav til ansegningsskemaer og anden information, som skal vere udarbejdet
séledes, at alle kan forstd materialet.



Ved en self-servicemodel ber man vaere klar over risikoen for, at en sddan ordning kun
vil vaere til gavn for velfungerende personer. Forslaget kan endvidere betyde, at
sagsbehandlingstiderne bliver leengere end i dag, hvis ansagninger skal indgives flere
gange pa grund af afvisning. LO er bekymret for, at der vil veere en stor gruppe
indvandrere og flygtninge, som vil have meget svert ved at betjene sig selv. Det skal
saledes sikres, at der er ekstra rAdgivning og hjlp til den gruppe, hvis modellen skal
fungere eftektivt.

Det er desuden uklart, hvilke servicemdl for maksimale sagsbehandlingstider, der vil
blive fastsat. Det ma i den forbindelse forudsettes, at servicemilene for den maksimale
sagsbehandlingstid ikke bliver sat hgjere end de 2 maneder, som Udlzndingeservice 1
dag kan afgere enkle sager p, jf. lovbemzrkningerme side 12.

Indferelse af et nyt forsergelseskrav

Opholdstilladelse betinges af, at den herboende person i 1 ér forud for afgerelsen om
opholdstilladelse ikke har modtaget hjcelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven. Opholdstilladelse ... betinges af, at ansegeren og den herboende
person ikke modtager hjcelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i
tiden indtil ansageren meddeles tidsubegreensel opholdstilladelse. (omfatter dog ikke
hjcelp i form af enkelistdende ydelser, der ikke er direkte relateret til forsorgelse og
heller ikke ydelser, der md sidestilles med lon eller pension eller treeder i stedet herfor).

L.O mener, at reglerne i forvejen er meget stramme. Stramningerne pa opholdsomradet,
hvor tidsubegranset opholdstilladelse forst kan opnas efter mange &r i Danmark betyder,
at perioden, hvor indvandrere og flygtningen i princippet har forbud mod at modtage
hjzelp til forsergelse efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, kan blive
uforholdsmessig lang. Det kan endvidere gore det ekstra vanskeligt at opna
tidsubegranset opholdstilladelse. Konsekvenserne af en uforudset social haendelse flere
ir efter ankomst til Danmark kan vere katastrofale for den enkelte udleending. Det bar
derfor sikres, at der sker en tilstreekkelig vejledning om de mulige opholdsretlige
konsekvenser af at modtage hjelp til forsergelse til hver enkel ansgger. LO finder, at det
forsliede forsergelseskrav er for strengt, perioden efter ankomst til Danmark er for lang.

Effektiv forlaengelsesprocedure

LO finder det positivt at indfere en forenklet og mere effektiv forlengelsesprocedure.
Det vil spare tid og ressourcer hos bade myndigheder og ansegere. LO skal dog henstille
til, at den enkelte anseger vejledes omkring de juridiske forhold der gaelder ved at afgive
tro og love”- erkleeringer.

Med venlig hilsen
Maria Wiirtz



Y Dansk Flygtningehjeelp

§ Giv flygtninge en fremtid
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration Dato  03-10-2006
Holbergsgade 6 Ref.  lojc
1057 Kebenhavn K

Haringssvar vedrarende forslag til lov om @ndring af udlaeendingeloven med flere love (Opfelgning pa
regeringens handlingsplan for en nyorientering af Udleendingestyrelsen m.v. — indfarelse af en self-
servicemodel, nyt og forenklet forsargelseskrav i familiesammenferingssager og reform af
studieomradet) Ministeriets journal nr. 2006/4099-68.

Ministeriet har ved brev af 22. september anmodet om Dansk Flygtningehjelps bemerkninger til
ovennzvate lovforslag.

Nedenstaende falger Flygtningehjalpens bemeerkninger til loviorsiaget. Flygtningehjalpen fokuserer
alene pé de omrader, som falder indenfor vores arbejdsomride.

Indferelse af self-servicemodel

Generelt er Flygtningehjzlpen tilfreds med, at der nu szttes fokus pa brugervenligheden og
sagsbehandlingstiderne indenfor udlendingesystemet. Flygtningehjeelpen modtager ofte oplysninger om,
at udlendingemyndighederne er svzert tilgengelige og at regelkomplekserne er svare at forstd og agere
overfor. Derfor er regelforenkling og letforstielige vejledninger kaerkomne. Flygtningehjelpen ser
derfor frem til, at der vil blive udarbejdet nye vejledninger og skemaer, som er nemme at overskue og
bruge.

Et vaesentligt moment i self-servicemodellen er, at der vil blive indfert en mulighed for i forskellige
situationer at afvise ansegninger, som ikke er vedlagt den nedvendige dokumentation. Da det kan vare
vanskeligt for nyankomne flygtninge at overskue en ansegningsprocedure om for eksempel
familiesammenforing, haber Flygtningehjzelpen at afvisningsafgerelserne meget klart og praecist vil
indeholde en opremsning af, hvilke mangler en ansegning havde. Flygtningehjelpen finder det
endvidere udmaerket, at det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, at kravene til dokumentation
kan vare lempeligere i tilfelde hvor den herboende er flygtning.

Nyt forsergelseskrav

Det foreslas, at forsergelseskravet ndres, s& det ikke leengere er afgerende, hvor meget man tjener, sa
leenge man er selvforsergende.

Dansk Flygtningehjeelp er en paraplyorganisation Borgergade 10, 3. sal TIf. +45 3373 5000
der arbejder for at skabe en bedre fremtid for Postboks 53 Fax +45 3332 B448
fiygininge i Danmark og i verdens brasndpunkter 1002 Kgbenhava K www.flygtning.di
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Flygtningehjzlpen har tidligere givet udtryk for reservationer pa dette omréde, og disse er fortsat
gzldende. Flygtningehjlpens betaenkeligheder drejer sig farst og fremmest om de meget restriktive
regler, der gaelder i de tilfzlde hvor flygtninge indgér agteskab efter indrejsen i Danmark.

Tilknytningshekendtgerelse

Dansk Flygtningehjlp finder det udmeerket, at der seges skabt starre gennemsigtighed om anvendelsen
af tilknytningskravet ved at indfere en bemyndigelsesbestemmelse, siledes at der vil blive udarbejdet en
bekendtgerelse pad omradet.

Forlengelsesproceduren pa asylomridet

Det foreslas, at antallet af forleengelser begrenses ved, at der som udgangspunkt meddeles
opholdstilladelse i en periode pa 7 4r frem til tidspunktet hvor muligheden for tidsubegranset
opholdstilladelse foreleegger. Flygtningehjalpen er enig i de betragtninger der ligger til grund herfor,
herunder at de indledende spergsmadl om inddragelse ikke afgares af individuelle hensyn, men ud fra en
generel vurdering af om situationen i en given asylansegers oprindelsesland er @ndret pa en sddan méade,
at inddragelse kan komme pé tale. Derfor er det dbenbart, at forlengelser ofte har karakter af ren
formalitet, da inddragelser pa baggrund af de meget haje krav der stilles hertil, alene forekommer
sjazldent.

At skulle have sin asyltilladelse forleenget bringer flygininge i en usikker situation, som oftest viser sig
ubegrundet. Flygtningehjelpen finder det derfor udmeerket, at proceduren eendres.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at asyltilladelser i visse tilfalde vil kunne meddeles for
en kortere periode end de 7 ar, "hvis det er n=erliggende, at forholdene i en gruppe asylansegeres
hjemiande vil eendre sig i lobet af kortere tid”. Flygtningehjzlpen er uforstdende overfor, hvorfor denne
undtagelse skulle vare nadvendig, da der under alle omsteendigheder skal foregh en egentlig
inddragelsesprocedure. Flygtningehjalpen finder endvidere, at det er meget uklart hvordan undtagelsen
skal fortolkes og anvendes, og finder en uddybning enskverdig.

Persondataloven

Ifelge lovforslaget kan der i en raekke tilfzelde indhentes oplysninger fra blandt andet
Arbejdsmarkedsportalen og videregives oplysninger fra kommunalbestyrelsen uden samtykke,
Flygtningehjeelpen skal beklage dette, da samtykkekravet danner baggrund for princippet i
persondatabeskyttelsen og den selvbestemmelsesret der ligger heri. Flygtningehjaelpen er ikke enig i, at
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fravigelsen af kravet om samtykke er en forudsetning for regelforenkling. Det manglende samtykke ses
heller ikke, at vaere nedvendigt for at undga misbrug, og forslaget savner saledes berettigelse.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm
(eneralsekretaer



Ministeriet for Flygtninge Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Kabenhavn, den 3. oktober 2006

Ref. : J.nr. 2006/4099-68

Som svar pd ministeriets anmodning om bemerkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af
udlzndingeloven med flere skal Dansk Rede Kors hermed fremkomme med felgende
bemearkninger.

Til lovforslagets @ndringsforslag nr. 12.

12, Efter § 11 ¢ indszettes: .
”§ 11 d. En ansegning om tidsubegranset opholdstilladelse kan afvises, hvis ansegningen ikke er

vedlagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysninger, der er nedvendige til bedemmelse
heraf.”

Det er efter Dansk Rede Kors’ opfattelse et brud p4 forvaltningens vejledningspligt, sifremt man vil
afvise en sag pd grund af mangelfulde oplysninger, frem for at vejlede ansegeren om hvilke
oplysninger, der er ngdvendige for at en afgerelse kan treffes.

En sidan mndring vil ikke alene vare et brud pad forvaltningsretlige principper, men vil ogsd
forringe retssikkerheden for ansegeren, ikke mindst fordi der pa dette omréde er tale om personer,
der p4 grund af sproglige barrierer ofte ikke har adgang til at gare sig bekendt med lovgivningen.

Konsekvensen vil vaere, at man afviser sager uden at tage stilling til sagens indhold, og p& den mide
ogsd afviser sager, der materielt set burde have fert til udstedelse af en tidsubegraznset
opholdstilladeise.

Til lovforslagets @ndringsforslag nr. 17

17.1§ 44 a indsaettes efter stk. 5 som nyt stykke:

"Stk. 6. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration og Udlendingeservice kan uden
samtykke fra ansegeren og den herboende person indhente de oplysninger i Arbejds-
markedsportalen, som er nedvendige for udferelsen af myndighedens virksomhed eller pakravet for
en afgerelse, som myndigheden skal treeffe efter udleendingeloven.”

Det er ikke unormalt, at en myndighed uden samtykke fra en borger indhenter oplysninger, der er
nedvendige for at treffe afgerelse i en sag. Men lovforslaget udvider dette omride til at



myndighederne ogsé uden samtykke kan indhente oplysninger til en myndigheds virksomhed uden
at dette nermere begranses til afgerelsen af sagen vedr. den pigaeldende person. Dette synes ud fra
Dansk Rede Kors’ synspunkt at vare et betenkeligt skred i reglerne om tavshedspligt og reglerne
om, at der skal gives samtykke, fer én myndighed ma aflevere oplysninger til én anden.

Dansk Rade Kors finder en sddan bestemmelse bade unedigt vidtgdende og upracis.
P4 baggrund af ovenstdende finder Dansk Rede Kors det bekymrende at lovforslagets

endringsforslag nr. 12 og nr. 17 indferer sd vidtgdende @ndringer i forhold til almindelige
principper i dansk forvaltningsret.

Med venlig hilsen

Bodil Nyboe Andersen Jergen Poulsen




Integrationsministeriet
Att. blr@inm.dk

Journalnr. 2006/4099-68 Holmens Kanal 20
Postboks 2150

1016 Kebenhavn K
TIf. 3528 81 00

Fax 35 36 24 11
ams@ams.dk
www.ams.dk

CVR nr. 55 56 85 10

Hering vedr. udkast til forslag til lov om s@ndring af udlzendingeloven
med flere love (Opfolgning pa regeringens handlingsplan for en nyorien-
tering af Udlzendingestyrelsen m.v. — indferelse af en self-servicemodel,
nyt og forenklet forsergelseskrav i familiesammenferingssager og re-
form af studieomridet).

Integrationsministeriet har den 28. september 2006 fremsendt ovennzvnte
forslag i hering og anmodet om Beskefti gelsesradets eventuelle bemaerknin-
2er.

Arbejdsgiversiden har meddelt, at forslaget ikke giver anledning til bemaerk-
ninger. FTF her meddelt, at den korte frist ikke kan holdes, men at deres he-
ringssvar afgives inden ugens udgang. Det eftersendes.

DSI’s bemearkninger er gengivet nedenfor.

Med venlig hilsen

Ninna Wirtzen




DSI har folgende bemeerkninger:

Forsergelseskrav, inddragelsesbestemmelser:

I forhold til reglerne om forsergelseskrav og inddragelsesbestemmelser, fin-
der DSI det meget vigtigt, at handicapbetingede ydelser f.eks. en families
stptte til et handicappet barn er omfattet af felgende undtagelse: Hjeelp i form
af enkeltstaende ydelser af mindre belobsmeessig storrelse, der ikke er direk-
te relateret til forsorgelse, eller ydelser, der md sidestilles med len eller pen-
sion eller treeder i stedet herfor, er dog ikke omfattet,

Self-service modellen

[ situationer hvor en anseger ikke evner at forsta, hvilke dokumenter mv. der
skal indhentes, ber der ikke foretages afvisning af sagen. Dette kunne vare
som falge af sproglige barrierer, analfabetisme, udviklingsheemning, kogni-
tive skader f.eks. hjerneskader eller ordblindhed (dysleksi).

Manglende klagemulighed

Nér en myndighed treeffer en afgerelse, ber man i et retssamfund altid kunne
klage. Ogsa selvom en afvisning er det, der i bemeerkningerne benavnes en
formalitetsafvisning. Endvidere ber den klageadgang, man far adgang til,
vare kvalificeret 1 forhold til de problemstillinger, der kan klages over, f.eks.
skal klageinstansen kunne vurdere en sag med udgangspunkt i et handicap.

Tilgzengelig hjemmeside

Da Udl®ndingeservice’s hjemmeside fremover er der, hvor man skal oriente-
re sig ift. sagsbehandlingstider, er det nedvendigt, at denne er tilgengelig.
Samtidig skal det stadig vare muligt for borgere at henvise sig til Udlendin-
geservice og fa information — igen — der er grupper, der ikke evner at anven-
de internettet, og grupper som af den ene eller anden drsag har problemer
med det skrevne ord.

Brud pi ligebehandling?

(Ang. oplysninger fra arbejdsmarkedsportalen om forsergelse)

For DSI er det uklart, om reglerne betyder, at en person i fleksjob ikke kan 13
en udenlandsk segtefzelle til Danmark eller fi familiesammenforing?

DSI mener, dette bar vaere muligt, da der ellers er tale om diskrimination af
personer med nedsat arbejdsevne. Fleksjob er at betragte som en kompensa-
tionsordning, dvs. personen arbejder det personen kan, og arbejdsgiveren
kompenseres for den nedsatte arbejdsevne. Personen ber dermed opfattes
som selviorsergende og ligebehandles i forhold til de foreslaede regler.

Udenlandske studerende og elever p& danske uddannelser

Udenlandske studerende kan bidrage positivt til danske studerendes studie-
miljg, viden og engagement i globale problemstillinger. En forstdelse af ver-
dens mangfoldighed, diversitet og internationalt perspektiv er nedvendigt i
en globaliseret tid. Mennesker med handicap bidrager i samveret og arbejds-
fellesskaber med andre i hgj grad til disse forstielser. Mange mennesker



med handicap har udelukkende mulighed for at tage en uddannelse, i fald de
har mulighed for at fa specialpadagogisk stette, kompensation m.m. Fra
DSI’s side finder vi derfor, at der skal vare mulighed for, at bevilge special-
padagogisk stette m.m. til udenlandske studerende o g clever efter de samme
regler, som gaelder for danske studerende pa de samme uddannelser.
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Den 3. oktober 2006

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration

Udlendingelovskontoret

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Ved skrivelse af' 22. september 2006 (j.nr. 2006/4099-68) har Ministeriet for Flygtninge, Indvan-

drere og Integration sendt udkast til forslag til lov om &ndring af udleendingeloven med flere love
(Optelgning pé regeringens handlingsplan for en nyorientering af Udlandingestyrelsen m.v. - ind-
forelse af en self-servicemodel, nyt og forenklet forsergelseskrav i familiesammenferingssager og
reform af studicomradet) i hering.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 40.

Jeg skal pé vegne af direktorere for de kommende statsforvaltninger hermed fremkomme med be-
meerkninger til lovforslaget.

De pétankte 2ndringer ses alene at vedrere de sager, der behandles af Udlendingestyrelsen, frem-
over Udlendingeservice, efter reglerne i udlzendingeloven, og ikke de sager, der behandles af stats-
amteme efter EU-opholdsbekendtgerelsen.

P4 denne baggrund har statsforvaltningsdirektererne ikke bemerkninger til udkastet.

Statsforvaltningsdirektererne har imidlertid noteret sig udkastets § 1, nr. 8 og 9, om indberetnings-
pligt i familiesammenferingssager. Bestemmelserne omhandler adgang for Udlzndingeservice til at
atkrezve kommuner oplysning om, hvorvidt en udleending modtager nermere angiven offentlig
hjelp, og om pligt for kommuner til pd eget initiativ under neermere angivne omstaendigheder at
videregive sadanne oplysninger til Udlandingeservice.

Afpkt. 3.4.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger fremgér, at formalet er at indfere en indbe-
retningspligt for kommuner for derved at sikre bedre muligheder for en mere entydig og mélrettet
kontrol, sdledes at Udlendingeservice bliver gjort bekendt med de tilfzlde, hvor udlendingen og
den herboende ikke er selvforsergende, og hvor opholdstilladelsen sdledes vil kunne inddrages.

[ den forbindelse skal der peges p4, at bekendtgereise nr. 358 af 21. april 2006 om ophold i Dan-
mark for udlendinge, der er omfattet af Den Europaiske Unions regler (EU-opholdsbekendtge-
relsen) indeholder flere bestemmelser, hvorefier det er en betingelse for EU-borgerens eller fami-



liemedtemmers ophold her i landet, at de pagzldende ikke falder det offentlige til byrde. Der henvi-
ses sarligt til reglerne i bekendtgorelsens §§ 4-5 og kapitel 3.

Det kunne pa denne baggrund overvejes at indfore bestemmelser om indberetningspligt i visse EU-
sager svarende til bestemmelserne i lovudkastet.

Herved ville statsamternes kontrolfunktion kunne styrkes, ligesom der formentlig ville kunne ske en
forenkling af sagsbehandlingen i statsamterne.
Med venlig hilsen

Torben Serensen




Message Side 1 af 1

Louise Ebbe Jorgensen

Fra: Lise Bruun [LBR@redbarnet.dk]

Sendt: 3. oktober 2006 13:43

Til: Udlaendingelovskontoret; Birgitte Lund Reichel
Cc:  Bente Ingvarsen; Inger Neufeld

Emne: Hgringssvar j.nr. 2006/4099-68

Til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Udkendingelovskontoret
‘Vedrarende udkast il forslag til lov om zndring af udlendingeloven med flere love, j.nr. 2006/4099-68.

Tak for fremsendelse af ovennzevnte lovendringsforslag til hering, som Red Barnet har modtaget den
25,09.2006 med svarfrist i dag den 3.10.2006. Vi har, af ressourcemzssige grunde, desvzerre ikke vaeret i
stand til at udarbejde et heringssvar.

Venlig hilsen

Lise Bruun

Direkte telefon 3524 8524
Mbobil 2245 9265

E-mail LBR@redbarnet.dk

Red Barnet

Stees the Chilgrer Danark,

Red Bamet
Rosengms Allé 12
1634 Kgbenhavn V.
Telefon 3536 5555
Fax 3539 1119
www.redbarmet.dk
Bliv medlem

03-10-2006




FLYGTNINGENZAEVNET

Formanden SEKR.KT.
indgaet
Ministeriet for Flygtninge, - b OKT. 2005
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6 Sagsbeh.: .
1057 Kebenhavn K Ram.: / Kop:
oo =5 OKT, 2006
I o 2006/7000-20

I brev af 22. september 2006 har Integrationsministeriet anmodet om Flygtningenavnets eventu-
elle bemarkninger til forslag til lov om @ndring af udlzndingeloven med flere love (Opfelgning
pé regeringens handlingsplan for en nyorientering for Udizndingestyrelsen m.v. - indfarelse af
en self-servicemodel, nyt og forenklet forsergelseskrav i familiesammenferingssager og reform
af studicomradet).

Flygtningenavnet kan i den anledning oplyse, at det fremsendte lovforslag ikke giver n@vnet
anledning til bemaerkninger, da det ikke vedrorer naevnets virksomhed.

Der henvises til j. nr. 2006/4099-68.

Med venlig hilsen

ﬂ‘ﬂﬁ?g\)
B. O. Fespersen

St. Kengensgade 1-3 Telefon: +45 33 92 96 00 E-post: fin@inm.dk
DK-1264 Kebenhavn K Telefax: +45 33 91 94 00 Hjemmeside: www.fIn.dk



DEN DANSKE DOMMERFORENING

FORMANDEN

Retten i Korser
Kriminalretten
Kirkepladsen 14,
4220 Korser

TIif. 58 36 09 29
CVR nr. 21-65-95-098

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K.

28. september 2006

J.or. 91/2006

Deres j.nr. 2006/4099-68

I et brev af 22. september 2006 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration anmodet om eventuelle bemerkninger til forslag til lov
om @ndring af udizndingeloven med flere love (Opfelgning pé regeringens
handlingsplan for en nyorientering af Udlendingestyrelsen m.v.- indferelse
af en self-servicemodel, nyt og forenkiet forsargelseskrav i familiesam-
menferingssager og reform af studieomradet).

Foreningen finder ikke anledning til at udtale sig.

Med venlig hilsen




Kabenhavns Byret

Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integ-
ration

Udlendingeafdelingen

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Ved skrivelse af 22. september 2006 har Justitsministeriet anmodet om
eventuelle bemarkninger til et udkast til forsiag til lov om @&ndring af
udlendingeloven med flere love (Opfelgning pa regeringens handlingsplan
for en nyorientering af Udlendingestyrelsen m.v. - indferelse af en self-ser-
vicemodel, nyt og forenklet forsgrgelseskrav i familiesammenferingssager
og reform af studieomride).

Jeg skal 1 den anledning oplyse, at forslaget ikke giver byretten anledning til
at fremkomme med bemaerkninger.

Praesidenten
Domhuset, Nytorv
1450 Kgbenhavn K.
TIif. 33 44 80 00
Fax 33 44 84 88
CVR 21659509

HWO11370/Sagsbeh. HWO
J.or. 09.2006-45.2
Deres j.or. 2006/4099-68

28. september 2006
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FAGLIGT FELLES FORBUND

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-

gration ' .

Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

15.-20. september

J.nr.: DGG/2006 AG/gw 29, september 2006

Udlaendingeloven i haring

Integrationsministeriet har sendt forslag til sendring af udlaendingeloven i FAGLIGT FA&LLES FORBUND
hgring. En del af zendringerne vedrgrer opstramninger af reglerne i § 9, om Kampmannsgade 4
udenlandske studenter: DK-1790 Kebenhavn V

Lf. +45 70 300 200
fax +45 70 300 301
e-mail: 3f@3f.dk
wwww. 3f.dk

Skaerpet indsats over for udiaendinge der reelt ikke har til hensigt at studere i
Danmark.

I 3F, Den Grenne Gruppe har vi noteret os, at der ikke er planlagt tilsvarende
opstramninger omkring udenlandske uddannelsespraktikanter, uagtet vi ved
adskillige lejtigheder har kunnet dokumentere, at mange praktikanter reeit
ikke er i praktik i DK, men tilsyneladende er her alene som underbetalt ar-
bejdskraft i jordbrug.

Det burde bekymre integrationsministeren, at praktikanterne ikke kommer
fra velordnede lande, men i al vaesentlighed fra Ukraine og Rumasnien, hvor
lgnningerne er langt under vor fattigdomsgraense, og hvor uddannelserne kun
er svaert sammenlignelige med danske uddannelser. Vi har bi.a. ofte kunnet
konstatere:

- praktikanten taler ikke et vestligt sprog og kan ikke tale med
landmanden
- praktikanten udfgrer forefaldende arbejde og ikke praktikarbejde
i henhold til en uddannelse
- praktikanten har vaeret | "praktik" flere gange i andre lande
- praktikanten kan ikke huske hvilken skole, han kommer fra |
hjemlandet T T e
- praktikanten er i en anden uddannelse, end den der svarer til
praktikarbejdet

listen er ikke endelig.

P8 mader i ud[aendmgestyrelsen har 3F adskllhge gange paklaget disse for-
hold uden dog have gjort s3 meget mdtryk at man har taget skridt til op-
stramnlng af reglerne.

3F mener, at det er en n;advendigl;me&, at danske elever kan komme p& skole-
og praktikophold i udlandet og ’at""udenlandske elever tilsvarende kan kemme
til Danmark. Derfor foresiar ‘\_ﬁi’;‘ at adgangen til arbejdspraktik opstrammes i

.
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FAGLIGT FELLES FORBUND

loven efter samme intentioner, som nu ved den aktuelle andring af udlzen-
dingeloven vil ske for studerende. F.eks. kunne de gaesldende regler suppleres
med:

- praktikken skal indledes med et introforlgb pa en dansk
erhvervsskole

- den afleverende skole i hjemlandet og den danske erhvervsskoile
udarbejder i faellesskab en plan for arbejdspraktikken

- praktikken skal have et veldefineret formal med udgangspunkt i
den aktuelle uddannelse [ hjemlandet

- hjemmel til fratagelse af retten til at have udenlandske
praktikanter ved misbrug

De udenlandske praktikanter kommer fra lande, hvor en voksen arbejder
tjener mindre end 1.000 kr. om maneden. I Danmark er elevignnen omkring
50 kr. i timen og siledes mange gange hgjere. Der er derfor et staerkt inci-
tament, bdde blandt arbejdsgivere og blandt udenlandske arbejdssggende, til
at omga reglerne, For at sikre den hgjeste grad af neutralitet i sagshehand-
lingen bgr de instanser, udlaandingestyrelsen stgtter sine afggrelser pd, der-
for veere enten uafhasngige af arbejdsgiverinteresser eller vaare partsstyrede.

Afslutningsvis bemaerkes, at vi er bekendt med de af LO fremsendte be-
maerkninger fil forslaget, som vi i gvrigt kan henholde os {il.

Med venlig hilsen
e T
ry/ v//

Arné Grevsen
3F Den Grgnne Gruppe

15.-20. september

FacLicT FELLES FORBUND
Kampmannsgade 4

DK-1790 Kgbenhavn V

tlif. +45 70 300 300

fax +45 70 300 301

e-mail: 3f@3f.dk

www.3f.dk




Indenrigs- og "‘
Sundhedsminism
——

Integrationsministeriet

Dato: 4. oktober 2006
Kontor: FVJUR
J.r.: 2006-090/16-53

Sagsheh.: CHW

Integrationsministeriet har ved brev af 22. september 2006 anmodet indenrigs- og
Sundhedsministeriet om bemasrkninger tii udkast til forsiag til lov om sendring af ud-
lzendingeloven med flere love. Der henvises fii j.nr. 2006/4099-68.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ingen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Charlotte Avnsted Waehrens

Slotsholmsgade 10-12  Telefon +45 7226 9000  www.im.dk
DK-1216 Kebenhavn K Telefax +45 7226 9001  im@im.dk
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Louise Ebbe Jorgensen

Fra: Matte Lauridrsen [Matte.Lauridsen@socialministeriet.dk]
Sendt: 3. okicber 2006 13:52 '
Til: Udlzendingelovskontoret

Emne: Haring om udkast til forslag til eendring af udizandingeloven mv.(Opfalgning af regeringens
handlingsplan for en nyorientering af Udleendingestyrelsen m.v.)

Socialministeriet har modtaget ovennaevnte udkast i hering. Socialministeriet har ingen bemaerkninger til
udkastet.

Med venlig hilsen

Matte Lauridsen

i
K

SOCIALMINISTERIEY

Matte Lauridsen
Center for Politik og Jura

mla@sm.dk
3392 9315

03-10-2006




HARINGSSVAR

Dato: 3.10.2006
Kontor: Integrationskontoret
Sagsbeh.: STN
Journal-nr: 4099-74
Fil-navn: Heringssvar, iov til sendring

af udlzendingeloven

Kommentarer til Forslag til Lov om 2ndring af udlendingeloven
med flere love

Radet for Etniske Minoriteter takker for lejligheden til at fremkomme med be-
markninger tl forslag om lov om #ndring af udkendingeloven med flere love.

Radet for Etniske Minoriteter byder regeringens indsats for at tiltrekke udenland-
ske studerende velkommen. Radet for Etniske Minoriteter er forstaende overfor
regeringens hensyn til at gere sagsbehandlingen mere effektiv, men samtidigt
styrke kontrollen pa studieomradet pa den anden side. Men Radet for Etniske
Minoriteter er bange for, at den manglende balance mellem de to hensyn og kan
have den modsatte effekr og resultere i fzerre udenlandske studerende. Det er Ra-
det for Etniske Minoriteters holdning, at iszr den enkelte studerendes personlige
integritet og frihed 1 forslaget ma vige ifht myndighedernes kontrolinstanser,
hvilket ikke er hensigtsmessigt.

Ad § 1pkt. 18. Efter § 44 c indsttes § 44 d og § 44 €:

REM finder det 1 dette lys uhensigtsmzssigt at uddannelsesinstitutionen uden ud-
leendingens samuykke videregiver sknftlige personoplysninger herom til Udken-
dingestyrelsen. Det samme gelder for efterfalegende paragrafs indhold om kom-
munalbestyrelsens videregivelse af personoplysninger.

Ad 2. indforelse af selv-servicemodel (s. 12)

Self-servicemodellen

Holbergsgade 6 - 1057 Kgbenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.inm.dk




Ridet for Etniske Minoriteter er bekymret over "den mere fleksible self-
servicemodel” omkring familiesammenferingssager. REM finder det positivt, at
modellen vil betyde en forenklet procedure for ansegerne og samtdig vil lette
sagsgangen. Men det er problematisk, at der igen er en tendens i lovforslaget til at

nedprioritere beskyttelsen af personlige oplysninger, der i self-servicemodellen
naermer sig krenkelse af privatlivets fred.

Servicemal

Det angives, at Udlendingeservices servicemal for maksimale sagsbehandlinger
for bade enkle og mere komplicerede sagstyper vil blive offentliggjort via porta-
len www.nyidanmark.dk.. Dette finder Radet for Etniske Minoriteter positivt.
Men Radet for Etniske Minonteter finder det lige sa relevant og vigtigt, at ogsa
afvisningsafgerelserne offentliggares pa denne portal, idet de, iszr taget i betragt-
ning, at Udlendingeservices afvisningsafgarelser ikke kan paklages til Integrati-
onsministertet, vil skabe den gennemsigtighed der skal til, og derfor reflektere et
af hovedformalene med den nye ordning: Et mere transparent grundlag for alle
parters oplysningspligt.

Radet for Ewiske Minoriteter opfatter en offentliggarelse af alle sagstyper som
startskuddet ul oprettelsen af et centralt klageorgan, der vil trede ind omkring af-
visningsafggrelserne og andre formalitetsrelaterede henvendelser fra ansegerne i
behandlingsfasen.

Radet for Etiske Minoriteter efterlyser et centralt placeret og uvildigt klageorgan
1 dette forslag.

Ad 3.1.2. Gzldende regler

Det foreslas, at der i udlendingeloven fsva sager om familiesammenfering med
bgm mhp adoption ikke stlles seerlige krav med hensyn til forsgrgelse.

Radet for Etniske Minoriteter stiller sig tvivlende overfor regeringens tosidede
polittk omkring bgrnevelfzrd, der kategoriserer/gradbajer berns vilkdr pa en sa-
dan méade, at den stiller nogle bgrns muligheder for at veere sammen med deres
biologiske foreldre varre end at vaere sammen med adoptivforzldre. Radet for
Etniske Minoriteter finder dette uhensigtsmessigt ift. internationale konventioner
om bade menneske- og barnerettigheder.

Holbergsgade 6 - 1057 Kabenhavn K - T 3382 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.inm.dk



Radet for Etniske Minoriteter finder det ikke positivt, at dette forhold gentager
sig ift. opholdsforlengelsessager. Der gelder ikke en 2+2+3 ar ordning i op-
holdstilladelser for familiesammenfering af adoptivbern med deres danske adop-
tivforeldre, Dette skaber det paradoksale forhold, en barmns ret tl at vaere sam-
men med deres biologiske forzldre stilles darligere end borns mulighed for at
sammenferes med adoptiviorzldrene, Radet for Etniske Minoriteter er bekymret

for, at der her skabes ordning der kan diskriminere ud fra faktorer som herkomst
0g etnicitet.

I dette lys kan betingelserne omkring forlengelsesprocedurer, der beskrives som
en lempelse under pkt. 3.2.2. opfattes som sadan hvad angdr sagsgangen, men ik-
ke hvad angar en bestemt gruppe bermns vilkar.

Ad 3.4.2. Arbejdsmarkedsportalen

Radet for Etniske Mimoriteter finder det ikke positivt, at Udlendmngeservice og
Integrationsministeriet kan indhente personlige oplysmunger 1 Arbejdsmarkeds-
portalen uden samtykke fra personerne, disse oplysninger tilherer. Radet for Et-
niske Minoriteter mener, at ordningen kan risikere at blive fortolket som en
krenkelse af privatlivets fred og personlig integritet. Radet for Etniske Minorite-
ter mener, at den nye ordning tager mere hensyn til en nemmere administrativ
sagsgang end hensynet til individets integritet. Radet for Etniske Minoriteter ma
derfor tage afstand fra formuleringen "nadigheden for at indberne oplysringer uden sarm
nkke skal ses 1 sammenboeng mred det nye forenklede seliforsorgelseskray der tilsiger, ar der
etableres en gffeketivkorirol for at undga nisbrug.”

Med venlig hilsen

Formand Stikrii Ertosun
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DANSK HANDEL & SERVICE

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. 2. oktober 2006
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Heringssvar vedr. forslag til endring af udlendingeloven med flere love. — J.nr.
2006/4099-68

Ministeriet har i brev af 22, september 2006 anmodet Dansk Handel & Service om bemaerk-
ninger til ovenstiende,

I den anledning skal oplysés at Dansk Handel & Service ikke har bemarkninger til forslaget
om zndring af udleendingeloven mv.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

- Ole Steen Qlsen

Arbejdsmarkedschef
Dansk Handel & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kebenhavn V
TH.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-matil: dhs@dhs.dk www.dhs.dk
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