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Bilag 1: Budgetgarantien

| dette bilag beskrives budgetgarantien, - hvordan den opgeres, og hvordan den
indgar i det kommunale bloktilskud.

Budgetgarantiens formal og afgransning

Budgetgarantien blev indfert i 1991 som led i aftalen mellem regeringen og
Kommunernes Landsforening fra september 1990 om udlagning af tilkendelses-
kompetencen til fertidspension samt omlagning af refusionsprocenten for for-
tidspension til 50 pct.

Budgetgarantien har til formal at kompensere for andringer i kommunernes
konjunkturafhangige udgifter samt udgifter til fertidspension, integration af
nyankomne udlandinge mv.

Garantien sikrer, at de kommunale budgetter under ét ikke pavirkes af ud-
giftsandringer pa felgende omrader:

- Kontanthjealp,

- Orlovsydelse til kontanthjaelpsmodtagere,

- Kommunal aktivering,

- Udgifter til ledighedsydelse,

- Kommunale udgifter til danskundervisning af udlandinge samt intro-
duktionsydelse og aktivering efter kapitel 4 og 5 i lov om integration af
udlaendinge i Danmark,

- Fertidspension og

- Erhvervsgrunduddannelser.

Opgorelsen af budgetgarantien

Budgetgarantien omfatter kommunernes nettoudgifter pa de bergrte omrader,
dvs. kommunernes bruttoudgifter fratrukket refusioner og tilskud fra staten
samt eventuelle tilknyttede indtaegter i @vrigt. Garantien udger et beleb, der
tillaegges eller fratraekkes bloktilskuddet. Pa Integrationsministeriets omrade
beregnes budgetgarantien saledes som kommunernes samlede udgifter til intro-
duktionsprogrammet og introduktionsydelse minus den samlede sum af refusion
pa ydelsen, den del af grundtilskuddet som finansierer ydelsen, programtilskud
og resultattilskud.



Budgetgarantien for det enkelte tilskudsar beregnes som andringen i de kom-
munale nettoudgifter i tilskudsaret, korrigeret for den del af andringen af ud-
gifterne, der kan henfgres til pris- og lenudviklingen.

Den samlede budgetgaranti i et givet ar bestar af folgende:

- En forelebig regulering som er et skgn for fremadrettede udgiftsni-
veau,

- En permanent regulering som er en endelig op- eller nedregulering,
der beregnes pa baggrund af regnskabstal

- Evt. en forventet efterregulering som er en regulering en tidligere
opgjort budgetgaranti som fglge af lovandringer el.lign.

Der foretages en forelgbig beregning af budgetgarantien (det fremadrettede
skgn) i aret forud for tilskudsaret. Den forelgbige budgetgaranti indgar i den
samlede opgarelse af bloktilskuddet til kommunerne, som forelaegges Folketin-
gets Finansudvalg ved aktstykke aret forud for tilskudsaret.

Den forelgbige budgetgaranti beregnes pa grundlag af statens sken over de
kommunale mer- eller mindreudgifter pa de bergrte udgiftsomrader i tilskuds-
aret. Beregningen baseres pa de statslige forudsaetninger, som lagges til grund
for udarbejdelsen af finanslovforslaget for det pagaeldende ar.

Da den fremadrettede budgetgaranti alene beregnes ud fra udgiftsudviklingen
pa de bergrte omrader, vil savel konjunkturandringer som regelandringer ud-
lose tilskudsregulering.

| forbindelse regelandringer pa de budgetgaranterede omrader er det det re-
geludstedende ministerium, som er ansvarlig for eventuelle kommunalgkonomi-
ske konsekvenser, og som skal drefte disse konsekvenser med KL. Samme prak-
sis vedrerende kommunalgkonomiske konsekvenser finder saledes anvendelse,
hvad enten omradet er omfattet af budgetgarantien eller af DUT-princippet.

De skonomiske konsekvenser i forbindelse med regelandringer pa de budgetga-
ranterede omrader vil indga i den samlede budgetgaranti som en efterregule-
ring.



For s& vidt angar efterreguleringer er der i lighed med efterreguleringer af
DUT-belgb en naer sammenhang mellem budgetgarantien og gkonomiforhand-
lingerne. Dette skyldes, at efterreguleringer af budgetgarantien medfgrer an-
dringer i statstilskuddene som ikke i budgetaret modsvares af statslig bindende
regeludstedelse eller af andringer i opgave- eller udgiftsfordelingen mellem
staten og den kommunale sektor.

Budgetgarantien som en del af bloktilskuddet

Budgetgarantiordningen kompenserer kommunerne via bloktilskuddet. En del af
det bloktilskud, som tilfalder primarkommunerne, gar til tilskud til kommuner
med svagt beskatningsgrundlag og finansiering af andre mindre ordninger. Re-
sten fordeles i forhold til de enkelte kommuners andel af det samlede kommu-
nale beskatningsgrundlag.

Idet kompensationen sker over bloktilskuddet og dermed fordeles efter beskat-
ningsgrundlag, er der ikke tale om decideret kompensation for en given kom-
munes faktiske udgiftsstigninger (eller reduktion for en kommunes faktiske ud-
giftsfald).

Dermed fastholdes den enkelte kommunes gkonomiske incitament til at be-
graense udgifterne pa trods af at omradet er budgetgaranteret.



