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Vi vil gerne indledningsvis takke for adgangen til at forelaegge vores
synspunkter vedr. konkurrencelovspakken.

Vores eerinde er at sgge at overbevise Erhvervsudvalget om, at den del af
lovforslaget, som omhandler aendringer af Tilbudsindhentningsloven, ikke
vil give de gnskede gevinster, nar det drejer sig om arkitektur og teknisk

radgivning, men tvaertimod vil gge de offentlige bygherrers omkostninger
og desuden péfgre vores erhverv ungdige ekstra byrder og omkostninger,
som bygherrerne i sidste ende formentlig kommer til at betale for.

Det centrale i lovforslaget er at indfgre en sdkaldt annonceringspligt, som
indebaerer, at indkgb af varer og tjenesteydelser ned til 500.000 kr. skal
annonceres.

I dag er det offentliges kgb af tjenesteydelser — herunder vores
medlemmers radgivning - reguleret af EU's udbudsdirektiv, som
indebaerer, at rédgivningsopgaver til en samlet veerdi af typisk over 1,5
mio. kr. skal udbydes.

EU's Udbudspligt er vigtig b3de for ordregivere og leverandgrer.
Ordregiver bgr fa et bedre beslutningsgrundlag og en bedre pris. Og
leverandgrerne far mulighed for at byde pd opgaver, de ellers ikke ville fa
inden for reekkevidde, mens andre bliver holdt til ilden for at udvikle deres
ydelser, processer og kvalitet. Konkurrenceudsattelse er grundiaeggende
en objektiv og saglig made at tildele opgaver pa.

Da man i sin tid fastlagde teerskelveerdierne i udbudsdirektivet skete det
ud fra omhyggelige overvejelser og analyser af, hvornar de gkonomiske
gevinster fra konkurrencen matte antages at overstige de gkonomiske
byrder hos ordregiver og leverandgrer. Et niveau pa 1% mio. kr. var




rimeligt pa det tidspunkt. Der er senere gennemfgrt udenlandske analyser
af, hvor dette skaeringspunkt befinder sig i dag. Der er noget der tyder pa,
at niveauet nu snarere burde veaere 2 mio. kr.

Med det foreliggende lovforslag indfgres udbudspligt for kgb helt ned til
500.000 kr. altsd en tredjedel af EU's niveau. Det kan godt veaere, at det er
et rimeligt niveau for indkgb af standardiserede varer eller visse
tjienesteydelser som fx toiletpapir og taxi-kgrsel, som relativt let Iader sig
beskrive og sammenligne og hvor tlldelmgen som hovedregel sker pa
baggrund af kriteriet "laveste pris”

Men nér det drejer sig om egentlig rddgivning - og i hvert fald arkitektur
og teknisk radgivning, sa er det helt ved siden af.

Vi har i vores hgringssvar sldet p8, at det pd netop disse omrader kraever
et betydeligt forarbeJde fra udbyders side at forberede og gennemfﬂre et
udbud - 0gs8 selv om det bare er gennem annoncering. Vi har ogsa sldet
pd, at det er ganske ressourcekraevende for de bydende at saette sig ind i
opgaven for at give et godt gennemarbejdet tilbud.

Disse argumenter er fuldkommen tilsidesat i lovforslaget, i
bemaerkningerne til lovforslaget og endda i ministerens svar pa udvalgets
spgrgsmal om kommentarer til vores indvendinger.

Det ville vaere relevant at fa konkret indsigt i, hvilke byrder og
omkostninger, lovgiver pdlaegger erhvervet og det offentlige med
loveendringen. At démme ud fra den overordnede argumentation ma vi
slutte, at sddanne analyser ikke er gennemfgrt. Tvaertimod hedder det i
bemaerkningerne til lovforslaget, at det ikke vil palaegge erhvervet byrder.

Det fremgar, af ministerens svar til udvalget, at det ikke bliver ngdvendigt
at udarbejde et detaljeret udbudsgrundlag, lige som det pastas, at
omfanget af arbejdet i forbindelse med udbuddet kun bliver af begraenset
karakter.

Vi vil staerkt appellere til, at Erhvervsudvalget gar et spadestik dybere end
disse betragtninger.

N&r man jaevnligt arbejder med udbud, ved man, at en udbyder er ngdt til
meget preecist at beskrive, hvordan han vil udvaelge sine tilbudsgivere
(udveaelgelsen) og lkke mindst efter hvilket kriterium han efterfcalgende vil
tlldele kontrakten pa (kontraktstlldellngen) Og endellg ma udbyderen jo
ogsa forteelle rddgiveren hvad opgaven gar ud pa og hvad
forudsaetningerne er; Det er med andre ord ngdvendigt at tilvejebringe et
detaljeret udbudsgrundlag. Det fremgar da ogsa af Lovforslaget, at udbud
skal overholde EU-Traktatens fundamentale principper, dvs. at der




opstilles meget klare og gennemskuelige retningslinier for hvordan de
praekvalificerede tilbudsgivere vil blive valgt samt efter hvilke
retningslinier kontrakten vil blive tildelt.

Ellers er udbuddet ikke gennemskueligt og tilbudsgiverne risikerer ikke at
blive behandlet ligeligt.

Ud over at det er bdde relevant og fornuftigt at udarbejde et ordentligt
udbudsmateriale, sa vil det efter vores opfattelse vaere i strid med EU-
traktaten at handle anderledes. Vi henviser i den forbindelse netop til
Traktatens principper om gennemsigtighed, ligebehandling og ikke-
diskrimination - som jo rent faktisk ogsa omtales i bemaerkningerne til
lovforslaget.

Og man kan ikke gradbgje fundamentale retsprincipper som _
gennemsigtighed og ligebehandling og give begreberne et forskelligt
indhold alt efter om man er over eller under taerskelvaerdierne. De geelder
helt grundlzeggende: Nar der udbydes (eller annonceres), sa skal alle
have samme adgang til at veere med.

EU-udbudsretten er en yderst kompliceret juridisk disciplin. Det ma derfor
betragtes som decideret naivt, hvis man tror, at man ved at indfgre
"metodefrihed” kan undga at ryge ind i problemer omkring udveelgelses -
og tildelingskriterier, ndr vi er under taerskelvardierne.

Jeg har indtil nu fokuseret pad udbyders forhold, men vil kort vende mig
mod virksomhederne.

Arkitektur og tekniske lgsninger er komplekse og unikke ydelser. De kan
ikke beskrives enkelt. De vaelges ikke pa baggrund af laveste pris, men pa
baggrund af idéer, analyser og kompetencer.

Radgiverne er ngdt til at kende opgavens omfang. Hvad er behovet ? Hvor
stort skal huset vaere, eventuelle lokalplanskrav, hvad stiller brugerne af
krav til funktioner, geotekniske forhold osv.

Alle disse informationer er tilbudsgiverne ngdt til at kende for at kunne
afgive en realistisk pris.

Alternativt — og dette er ganske normalt inden arkitekt- og
ingenigrradgivning - kan udbyderen i forbindelse med udbuddet bede
tilbudsgiverne om at foresla nogle Igsninger. Radgiverne skal altsd levere
et forslag pa en kreativ og teknisk lgsning sammen med tilbuddet.

Begge situationer medfgrer, at arkitekters og ingenigrers tilbudsafgivelse
er seerdeles ressourcekraevende i forhold til selv de store opgaver.
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Udkast til ny konkurrencelov l&gger op til, at alle radgiverydelser over kr.
500.000 skal annonceres. Lovudkastet giver ikke praecise retningslinier for denne
annoncering eller for den efterfolgende aftaleindgéelse. Der er derfor risiko for, at
udbudsdirektivets bestemmelser om ligebehandling vil medfere, at udbydere
tvinges til at gennemfore udbud og i den forbindelse til at sikre, at samtlige
direktivbestemmelser herunder direktivets tidsfrister overholdes.

Det er uhensigtsmassigt og FRI og DANSKE ARK opfordrer derfor til
e at lovudkastet bortfalder.

Alternativt opfordres til, at der fastlaegges klare og meget begrensede krav til an-
nonceringspligten, herunder

at annoncering kan ske pa udbyders egen hjemmeside

e at det konkret anfores, at det er op til udbyder at fastleegge tidsfrister for even-
tuelle henvendelser

e at det er op til udbyder at vurdere, om udbyder onsker at indhente tilbud fra en
eller flere tilbudsgivere

e atdet er op til udbyder at udvelge tilbudsgivere.

-Ovenstéende &ndring vil sikre, at tilbudsgivere, der ensker opgaver fra en

offentlig udbyder eller er interesserede i konkrete opgaver, har mulighed for at
synliggare sig overfor udbyderen. Det kan sikre, at lovforslagets intention
fastholdes, idet der forventeligt vil ske en fornyelse i udbyderens radgivervalg
med de deraf folgende konkurrencefordele for udbyder.

Det er vor opfattelse, at udbydere generelt er meget opmaerksom pa vigtigheden af
at velge den rette radgivere til opgaven og til den rette pris, og det er derfor vor
klare opfattelse, at udbyderne har brug for den fleksibilitet, de nuvarende regler
indeberer.

Det er afgerende for mange udbydere at kunne lose mindre opgaver rationelt ved
at vaelge rddgivere, der kender udbyderens problemstillinger og krav og maske
kender det byggeri, som radgivningen vedrerer.

Tilsvarende kan en reekke planleegningsopgaver vare vanskelige at definere
entydigt og derfor relativt dyre at udbyde - simpelthen fordi udbyder har brug for
en radgiver til at definere opgaven. Det svarer til, at en udbyder har brug for en
advokat for at definere den opgave, der skal stilles til advokaten.
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Safremt lovforslaget fastholdes uendret, med de skitserede konsekvenser, vil det
efter vor opfattelse medfere et betydeligt ressourcespild.

Eksempel:
En opgave med en honorarsum pa 600.000 annonceres og udbydes blandt 3 til-
budsgivere.

Udbyders omkostninger:
e Udbyder skal annoncere opgaven og skal i den
forbindelse beskrive ydelsen og opstille

udvzlgelsesskriterier. kr. 10.000
e Ansggninger skal modtages og vurderes 3

tilbudsgivere skal udvealges ud fra objektive kriterier. kr. 15.000
¢ Udbudsmateriale udarbejdes og udsendes. kr. 25.000

Eventuelle spergsmal besvares. kr. 2.000
o Tilbud modtages og evalueres, bedemmelsesrapport

udarbejdes. kr. 20.000
e Korrespondance og dialog med tilbudsgivere efter

tildeling. kr. 3.000
Udbyders samlede omkostninger kan séledes vare: kr. 75.000

Tilbudsgiveres omkostninger:
e Anmodning om prekvalifikation. kr. 5.000
o Tilbudsafgivelse. kr 25.000

Da der er tale om mange mindre opgaver vil antallet af ansegere vare relativt
stort, formentlig typisk 10-20 pr. annoncering. Heraf skal 3 afgive tilbud. De sam-
lede omkostninger vil sdledes vare:

e 15 x prekvalifikation 4 kr. 5.000, 1 alt kr. 75.000
¢ 3 x tilbudsafgivelse a kr. 25.000, 1 alt kr. 75.000
radgiveres samledes omkostninger kr. 150.000

Samlet samfundsekonomisk udgift kr. 225.000

Saledes alt i alt en meget betydelig udgift, som ikke modsvares af en tilsvarende
besparelse i tilbudsindhentningen.

Det er klart, at der vil vere forskel pad omkostningerne fra sag til sag, men kravene
om en meget formel handtering bade fra udbyders og tilbudsgiveres side bidrager
til at age omkostningerne.

Indforelse af annonceringspligt og mulig udbudspligt for radgiverydelser over kr.
500.000 kan ogsa ses i et starre perspektiv. Vi ser i gjeblikket en skarpet vold-
giftspraksis, der gor det mere risikabelt for udbydere at gennemfere udbud. Det vil
efter vor opfattelse medfere en tendens til i langt hgjere grad at udbyde flerarige
rammeaftaler alene for at nedbringe antallet af udbud.




Det vil efter vor opfattelse leegge pres pd mange mindre og mellemstore radgivere,
der kan have vanskeligere ved at kvalificere sig til og vinde mere brede rammeaf-
taleudbud.

Gruppen af mindre virksomheder er allerede under pres pa grund af de mange
kompetence- og konkurrenceudviklende tiltag fra Erhvervsministeret, herunder
dokumentation af negletal, det digitale byggeri osv. Det er alt samme tiltag, det
kraever en vis kapacitet at hdndtere - og som er uforholdsmaessigt dyrt for mindre
og mellemstore virksomheder.

Samlet vil de ovenn®vnte forhold medfere en koncentration pa farre og sterre

radgivervirksomheder. En uheldig udvikling, fordi det kan begraense fornyelsen
og konkurrencen pa sigt.

Niels Chr. Toppenberg

fri annoncering over 500 000 a
nct




