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Svar

De nuveerende regler i planloven om detailhandel har i praksis givet anled-
ning til fortolkningstvivl, eller som Niels Parmo Christensen skriver, grazoner
i administrationen. Et af formalene med det foreliggende lovforslag er netop
at skabe klarere og mere entydige regler for planlaegning af detailhandel.

Ad spegrgsmal til §§ 5m, stk. 4, 5p, stk. 3 og 5q, stk. 2
Kommunalbestyrelsen i de 5 sterste byer vil kunne gendre afgraensningen af
de eksisterende aflastningsomrader til brug for etablering af udvalgsvarebu-
tikker over 2.000 m2. Det er en forudsaetning herfor, at kommunalbestyrel-
sen redeger for, at det ikke er muligt at placere flere store udvalgsvarebutik-
ker i bymidten.

Ad spergsmal til § 5q, stk. 2

Hovedstadsomradet er defineret i planlovens § 5h som kommunerne i Regi-
on Hovedstaden (bortset fra Bornholms Regionskommune) samt Brams-
naes, Greve, Gundsg, Hvalsg, Kage, Lejre, Ramsg, Roskilde, Skovbo, Sol-
rgd, Stevns og Vallg kommuner.

Denne definition ligger ogsa til grund for anvendelse af begrebet i de fore-
slaede regler om detailhandel.

Formalet med at give mulighed for store butikker i byer med mere end
40.000 indbyggere er at gore disse byer mere attraktive og konkurrencedyg-
tige i forhold til byer i de lande, der omkranser Danmark. Det er i den forbin-
delse ikke relevant, om de store butikker er ejet af danske eller udenlandske
investorer. Det afggrende er at skabe et interessant byliv og nogle levende
bykerner. Efter forslaget kan der alene planlaegges for op til tre store ud-
valgsvarebutikker i en 4 ars periode. Kommunalbestyrelserne skal pa denne



made redegeare for konsekvenserne af de store butikker i forbindelse med,
at der planleegges for nye store butikker.

Ad spergsmal til § 5p, stk. 3

Det er ikke fundet hensigtsmaessigt at forpligte kommunerne til pa en seerlig
made at oplyse om, i hvilket omfang kapaciteten i aflastningsomraderne er
udnyttet. Det er et led i kommunalbestyrelsernes raderum, at de selv kan
afgere, hvordan de gnsker at afgive oplysninger om fx uudnyttet kapacitet i
aflastningsomraderne.

Lovforslaget eendrer ikke ved det forhold, at det er kommunalbestyrelsen,
der skal behandle ansggninger om udnyttelse af den kapacitet, der er til
radighed i et aflastningsomrade.

Ad spgrgsmal til § 5n, stk. 1, nr. 2

Enkeltstaende butikker til lokalomradets daglige forsyning kan placeres i de
omrader, hvor der reelt er et behov herfor, og hvor der er et lokalomrade,
der skal forsynes. Det er kommunalbestyrelsen, der vurderer behovet. Det
fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at butiksstarrelsen ber tilpasses
det lokale opland, og at butikkerne som udgangspunkt bar placeres ca. 500
m fra andre butikker og omrader udlagt til butiksformal. Det vil veere op til
kommunen at vurdere, om der er behov for at betjene et erhvervsomrade
med enkeltstdende butikker.

Ad spgrgsmal til §§ 5n, stk. 1, nr. 3 og 5n, stk. 2

| forbindelse med de butikker, der forhandler teammer og byggematerialer —
varer, der betragtes som seerlig pladskraevende - kan der etableres et byg-
gemarked pa max. 2.000 m?. Et byggemarked er en udvalgsvarebutik, som i
princippet bade kan forhandle tammer og byggematerialer og mindre gen-
stande, som ikke i sig selv er seerlig pladskreevende.

Som eksempler pa varer, der typisk seelges fra byggemarkeder er der i lov-
forslagets bemeerkninger neevnt veerktgj, VVS-produkter, havemegbler, ma-
ling og produkter til belysning. Det er varer, som ikke er szerlig pladskree-
vende. Derimod vil produkter som fx modetgj og -sko, tv, radio, produkter til
personlig pleje og smykker ikke vaere omfattet af produkter, der kan saelges
fra et byggemarked.

| de 2.000 m? byggemarked skal indeholdes varelager, opbevaringsrum og
lignende for de varer, der szelges fra byggemarkedet. Tilsvarende opbeva-
ringsfaciliteter for de seerlig pladskraevende varer medregnes i butiksarealet
til tammer- og byggematerialedelen.

Der er ikke i lovforslaget angivet hverken minimum eller maksimum starrel-
se for den seerlig pladskraevende butik. Det er kommunen, der i planlaegnin-
gen fastseetter starrelsen af bade den butik, der saelger de seaerlig pladskrae-
vende varer, og det byggemarked, der kan opfgres i tilknytning hertil. Dog
kan byggemarkedsdelen ikke overstige 2.000 m?.



Ad spergsmal til § 5t

Pa dette punkt er lovforslaget enslydende med den gaeldende bestemmelse
i § 5f. Bestemmelsen betyder, at keelderarealer, der benyttes til detailhan-
del, altid medregnes — eneste undtagelse er lovpligtige sikringsrum.

Ad spergsmal til § 11e, stk. 6

§ 11e, stk. 6, vedrarer muligheden for i de 5 starste byer at udvide et eksi-
sterende aflastningsomrade for at placere store udvalgsvarebutikker, dvs.
butikker pa mere end 2000 m2. Det er kommunalbestyrelsen, der pa bag-
grund af en konkret vurdering af et pataenkt projekt sammenholdt med de
krav, bestemmelsen angiver, ma vurdere, om projektet er af en sadan ka-
rakter, at det ikke kan vaere i bymidten, og om man pa den baggrund @nsker
at udvide et eksisterende aflastningsomrade.

Der er tale om en konkret vurdering i hver enkelt situation, og det er derfor
ikke muligt pa forhand at tage stilling til, hvilke hensyn der kan berettige til
udvidelse af et aflastningsomrade.

Ad spergsmal til § 11e, stk. 7

En redegarelse for, hvorfor en mgbelbutik ikke kan placeres i bymidten, er
en del af kommuneplanen og kan som sadan paklages til Naturklagenaev-
net, der kan prgve, om redeggrelsen lever op til lovens krav.

Ad spergsmal til § 3, stk. 2 (i det fremsatte lovforslag § 4, stk. 2)
Der kan ikke dispenseres fra en gaeldende lokalplan med henblik pa fx at
tillade dagligvarebutikker op til 3.500 m?.

Overgangsbestemmelserne i lovforslagets § 4 beskriver de muligheder,
kommunalbestyrelserne har, for at udnytte de foreslaede regler, far de har
vedtaget en samlet plan for detailhandel.

Efter § 4, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen lave et tilleeg til gaeldende plan-
lzegning, hvori der fastseettes maksimale butiksstgrrelser i overensstemmel-
se med loven.

| forbindelse med at kommunalbestyrelsen laver en ny samlet detailhan-
delsplanlaegning pa baggrund af de foreslaede regler, vil kommunen, uanset
de regionplanretningslinjer, der geelder pr. 1. januar 2007, kunne udnytte
mulighederne i de foreslaede regler. Geeldende lokalplaner kan udnyttes
hvis de er i overensstemmelse med den samlede detailhandelsplanlaegning.

Ad spergsmal til § 5m (s. 15, 2. spalte midt for i det fremsatte lovfors-
lag)

Udgangspunktet er, at hvis der seelges til private fra et showroom, er det
omfattet af detailhandelsreglerne. Som det fremgar af bemaerkningerne til
lovforslaget, vil butikker, som langt overvejende saelger serviceydelser, ikke
vaere omfattet af detailhandelsreglerne, selvom de som biprodukt ogsa szel-
ger varer, fx en frisgr der seelger shampoo.



Spgrgsmalet om, hvorvidt et showroom etableret i tilknytning til erhvervslo-
kaler, hvorfra der hovedsageligt drives servicevirksomhed, skal omfattes af
detailhandelsbestemmelserne, ma bero pa kommunalbestyrelsens konkrete
vurdering. | vurderingen indgér blandt andet den forventede kundestrgm fil
showroomet, showroomets omfang og den forholdsmaessige andel af om-
seetningen, der vurderes at stamme fra showroomet henholdsvis service-
virksomheden.

Ad afsnittet ovrige spergsmal og kommentarer.

VVM i forbindelse med udleeg af arealer til seerligt pladskreevende vare-
rupper
En VVM - redegerelse i forbindelse med udlaeg af arealer til butikker, som
forhandler seerligt pladskraevende varer, skal medvirke til, at bade offentlig-
heden, herunder ikke mindst nabokommuner, og den besluttende myndig-
hed (kommunalbestyrelsen) far oplyst sagen bedst muligt, far den endelige
godkendelse af et projekt. Projektet kan ikke pabegyndes far planen, der
indeholder VVM-redeggrelsen, er vedtaget.

Strateqisk miligvurdering af planer om arealudlaeg til seerligt pladskreevende
varer

Miljgvurdering af planer og programmer (SMV) er en vurdering af de miljg-
maessige konsekvenser af en planlaegning, mens VVM er en vurdering af et
konkret projekt. Miljgvurdering af planer og programmer sker pa et tidligere
tidspunkt i beslutningsprocessen end vurderingen af virkningerne pa miljget
(VVM). Nar det konkrete anleegsprojekt skal udfgres, skal der derfor ofte
tilvejebringes langt mere detaljerede oplysninger til brug for VVM-
redegerelsen, end da den overordnede miljgvurdering af planen blev udar-
bejdet.

Miljgvurderingen af en lokalplan (SMV) kan derfor ikke erstatte en VVM-
redegarelse.

Manglende kvalitet af VVM eller SMV-vurdering

| bekendtgarelse nr. 1335 af 6. december 2006 om vurdering af visse offent-
lige og private anlaegs virkning pa miljget (VVM), og lov nr. 316 af 5. maj
2004, om miljgvurdering af planer og programmer, er der redegjort for en
reekke af krav, der stilles til indhold og offentligggrelse af miljgvurderinger.
Det er den myndighed, som iveerksaetter redeggrelsen, der ogsa vurderer
indhold og kvalitet. Eventuelle mangler og fejl i redegerelsen, kan for VVMs
vedkommende paklages til Naturklagenzevnet. Fejl og mangler ved en SMV
kan paklages efter de regler, der er fastsat herom i den lovgivning, som pla-
nen eller programmet udarbejdes i henhold til.

Hvis kvaliteten af en VVM-redeggrelse ikke er tilfredsstillende, eller der i
forbindelse med offentlighedsfasen fremkommer nye oplysninger, kan kom-
munalbestyrelsen veelge ikke at vedtage den plan, der indeholder redega-
relsen. Derudover kan Naturklagenaevnet underkende en VVM-redegarelse
som utilstreekkelig. Herefter kan den underkendte VVM-



redegarelse ikke lsegges til grund for projekter eller yderligere planlaegning,
og en ny VVM-redeggrelse ma udarbejdes, hvis projektet gnskes gennem-
fort.

En butiks regionale betydning

Butikker, hvis kundegrundlag forventes at raekke ud over den pagaeldende
kommunegraense, har regional betydning, og skal dermed ledsages af en
VVM-redeggarelse.

Udnyttelse af eksisterende butikslokaler

Hidtidig lovlig anvendelse af butikslokaler kan viderefagres, med mindre der
inden for en 3-arig periode har veaeret en anden anvendelse. Dvs. at der ek-
sempelvis i en seerlig pladskraevende kgkkenelementbutik godt kan etable-
res en ny kgkkenbutik, selvom kakkenbutikker efter de nye bestemmelser
ikke er omfattet af saerlig pladskreevende varegrupper.

De nye bestemmelser giver mulighed for, at eksisterende lovligt bestaende
butikker i forbindelse med en fornyelse af plangrundlaget kan indskrives i
lokalplaner for et givet omrade, selvom butikkens stgrrelse og placering ikke
er i overensstemmelser med de nye regler herom.

Hvis kommunen har tilrettet sin kommuneplan efter de detailhandelsregler,
der blev vedtaget i 1997, hvor butiksstarrelserne for daglig- og udvalgsvare-
butikker var 500 m? mindre end i lovforslaget, vil der i forbindelse med en ny
lokalplan veere mulighed for at udvide salgsarealet med 500 m? i overens-
stemmelse med de nye bestemmelser.

Maksimale graenser for butiksstgrrelser

Den nationale styring af etableringen af store butikker i bymidterne sikrer, at
det alene er de store byer, der i sig selv bidrager med et stort kundegrund-
lag, og som i forvejen tiltraekker mange kunder fra oplandet, der far mulig-
hed for at lave de meget store udvalgsvarebutikker. En total liberalisering
ville veere at ga langt videre end det aftalte serviceeftersyn af de eksisteren-
de bestemmelser og ville pa ingen made vaere i harmoni med de overord-
nede formal for planleegningen for butiksformal.

Opdatering af udnyttelsen af rammerne for arealer til butiksformal
Kommunernes forpligtelse til at opdatere udnyttelsen af rammerne for area-
lerne til butiksformal aendres ikke med de foresldede bestemmelser. Ifgige
forslaget skal kommuneplanen fortsat indeholde en fastlaeggelse af det
maksimale bruttoetageareal til butiksformal for de enkelte omrader og mak-
simale bruttoetagearealer for de enkelte butikker i de enkelte omrader, her-
under ogsa for enkeltstdende butikker. Kommunerne har dermed ogsa en
forpligtelse til at pase, at deres planer fglges ved lgbende at ajourfgre ud-
nyttelsen af rammerne til butiksformal.

Vurdering af de trafikale forhold
Planlzegning af den samlede detailhandelsstruktur fastleegges i forbindelse
med kommuneplanlaegningen, hvor ogsa de trafikale forhold indgar. Trafik-




afviklingen indgar séledes som en del af den planlaegning, der skal ligge til
grund for en tilladelse til opfarelse af et butiksprojekt.

Det er kommunerne, der fastlaegger krav til parkeringsnormer. Der er ikke i
hverken de nugeeldende eller foreslaede lovregler krav om bestemte parke-
ringsnormer i forbindelse med store udvalgsvarebutikker.

Gamle lokalplaner

De foresléede regler eendrer ikke ved, at det er kommunalbestyrelsen, der
vurderer om en lokalplan er en rammelokalplan, eller om den kan anvendes
umiddelbart. En afge@relse herom kan paklages til Naturklagenaevnet eller i
sidste ende indbringes for domstolene. Den foreslaede bestemmelse om
lokalplaner fra fgr 1. juli 2007 vedrarer alene de situationer, hvor der ikke i
lokalplanen er angivet maksimale butiksstarrelser, og fastslar, at disse ikke
kan overstige de butiksstarrelser, der er angivet i loven.

Preeciseringen i § 5r om gamle lokalplaner i lovforslaget vedrgrer alene bu-
tiksstarrelser. Det vil derfor ikke veere hensigtsmaessigt at ophaesve planlo-
vens § 13, stk. 5, der fastslar, at der ikke er lokalplanpligt hvis der allerede
er en lokalplan en byplanvedteegt eller en reguleringsplan, der indeholder
naermere regler om udstykningen eller bygge- eller anlaegsarbejdet, da den-
ne bestemmelses anvendelse vedrgrer meget mere end butiksstarrelser.



