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; Haringssvar— Lov om @ndring af Lov om Planlegning (defailhandel)

.Haderslev Kommune konstaterer med beklagelse, at forslaget til Lov om zn-

dring af Loy om Planlegning vil medfare forringelser af detailhandlen i det
senderjyske omrade. : : .

Lovforslaget indeberer bla., S A
* at kommunalbestyrelsen i byer med mere end 40.000 indbyggere hvert
4., &r for bymidter kan fastsatte butiksstarrelser for tre nye udvalgsbu-
tikker p4 mere end 2.000 m?2 bruttoetageareal (§ 5 q, stk. 2), og

e at komiﬁuﬁalbestyrelsen i byer med mere end 40.000 indbyggere kan
fastsaette det maksimale bruttoetageareal for bydelscentre, mens disse i
byer med mindre end 40.000 indbyggere ‘ikke ma overstige 5.000 m2
(§5p)., -

At alene kommunalbestyrelser i byer med over 40.000 indbyggere har disse
rettigheder, er udtryk for en forskelsbehandling, som tilgodeser de sterre byer
frem for de mindre. De store byer far fordele pa bekostnin_g af de mindre byer.

For Haderslev Kommunes vedkommende vil det betyde en foroget risiko for,
at en stor del af kommunens handel rettes mod Kolding. Der er med lovforsla-
get abnet mulighed for et stort butikscenter ca, 15 km fra Haderslev by.

I Senderjylland er der ingen byer over 40:000 indbyggere. Byerne i denne
landsdel vil vare afskaret fia at tiltrekke store varehuse eller fastholde de lo-
kale kundgrs indkab. : '

En konsekvens af lovforslagets gennemforelse vil efter Haderslev Kommunes
opfattelse vere, at det aktuelle, fintmaskede net af sma dagligvarebutikker vil
miste kundeunderlag til de store butikscentre. Baggrunden for ovenstéende er,
at Haderslev Kommune vurderer, at det aktuelle planlovsforslag for Hadersley
Kommunes vedkommende vil medfore kortere afstande til meget store butiks-
centre. Sidanne konsekvenser vurderes som veerende i modstrid med Regerin-
gens enske om udvikling i landdistrikterne.

Derfor md Haderslev Kommune tage skarp afStand fra de foreslgede detail-
handelsbestemmelser med hensyn til antal indbyggere. Haderslev Kommune
foreslar, at indbyggertallet szttes ned, eller at bestemmelsen ikke kommer til
at geelde for det senderjyske omrade.
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Opmarksomheden skal generelt henledes pa, at skent de senderjyske byer —

Senderborg, Aabenraa, Tender og Haderslev — alle har under 40.000 indbyg-
gere, er disse fire kommuner kendetegnet ved i dag at have store handel-
. soplande og har sammenlagt over 230.000 indbyggere.

1 forhold til Haderslev Kommune vil det pé grund af den gamle bydels udnyt- -

telse og bebyggelse vare vanskeligt at skaffe plads til mebelbutikker og lign.
pa op til 2.000 m2. ‘

Haderslev Kommune skal derfor opfordre til, at denne butikstypé ogsd kan
placeres i de omréder, der i dag er udlagt til seerligt pladskrevende detailbutik~
ker. _ v : ’ :

Med venlig hilsen -

Ex.fling Haugaard
udvalgsformand

Ogsa sendt som mail: sns@sns.dk
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Hinmmelstrup, Lihe

Fra: Berith [bm@hogk.dK]

‘Sendt: 8. december 2006 13:48

Til: SNS Skov- og Naturstyrelsens hovedpostkasse
Cc: Pedersen, Britt Vorgod; Klenow, Marie Louise
Emne: detailhandelsudvalget '

HASLOV & Ny @stergade 32 - 1101 Kgbenhavn K - tif. 33 14 29 07 - direkte 33 18 91 17 - M
KIERSGAARD , o

Kéere Marie Louise og Britt

Hermed enkelte bemaerkninger her pé falderebet fra mig til udkastet til forslag til lov om
&ndring af planloven. ' :

Jeg har ondt af jer. Jeg kan se, at det slet ikke har vaeret nemt at overfgre vores gode

intentioner fra detailhandelsudvalget til lovtekst. Jeg synes imidlertid, at I er sluppet ret godt
fra det. C '

Jeg har nogle f3 bemaerkninger - maske isaer preeget af, hvad jeg har oplevet som konsulent,
siden forslaget blev offentliggjort.

De butikker, der er pladskraevende, er p& tourné rundt til kommunerne for at forberede meget
store butikker i netop den kommune. Tournéen kan godt ga til nabo-kommuner eller naesten
nabokommuner - uden at kommunerne ved det. '

Jeg mener, at det er bydende ngdvendigt, at det sikres, at kommunerne skal lave en
sammenfattende planlaegning for detailhandel 0g, at denne derfor ogsa skal omfatte de seerlig
pladskraevende varegrupper - ellers falder de ned mellem to stole. Det st3r i forslaget, at der
skal laves en sammenfattende planlaegning og vurdering af konsekvenserne regionalt - men det
er ikke naevnt at denne planlagning ogsa skal inkludere seerlig pladskreevende varegrupper.

Jeg mener, at der er behov for en preecisering af, hvad et byggemarked er. Evt. kan den liste
over varekategorier/varenumre somi detailhandelsorganisationerne vist nok har aftalt internt
dem imellem indgd som bilag. Ellers er kommunerne p& herrens mark, nar de skal godkende en
pladskraevende traelast med max. 2000 m2 byggemarked. Som jeg kan forst3 det, er branchen
selv udmeerket klar over hvad der hgrer ind under kategorien.byggemarked - men jeg ved det

ikke og det gagr kommunerne heller ikke.

En anden ting er, at der mdske som bilag kunne veere en anden liste over hvilke typer af
virksomheder, der gar under kategorien butik - der er allerede mange der er meget kreative og
spgrger fx om et postkontor og en bilreservedelsbutik hgrer under butik 0g om sidstnaevnte er
pladskravende. Det er ikke nemt - men hvis vi kan undgd en glidebane ville det vaere fint.

Og sa til de konkrete paragraffer:

§5m stk 2. Det ber fremga, at bymidten gennem en planleegning kan udvides, s&fremt et ‘
tilstsdende omrade er udlagt til byomdannelsesomr3de 0g, at det derfor ogsa som et led i den
byomdannelse bliver muligt at planlaegge for butikker her. Det er en vigtig bemaerkning at fa

\
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med, for omrédet vil ikke ngdvendigvis indg8 ved den statistiske afgreensning jf ogsa §3 stk.3.

§50 Jeg er glad for, at denne § er kommet med - skal en max stgrrelse p% det samlede
butiksareal og den enkelte butiksstgrrelse fremga af loven eller skal kommunen fastleegge det i
sin detailhandelsplan ? '

glle stk 5. Jeg mener, at der i redeggrelsen til kommuneplanen skal redeggres for den
samlede struktur og ikke kun for udvalgsvarebutikker over 2.000 m2, og som navnt ovenfor, at
det ogsa skal geelde for arealkreevende varegrupper. Ideen var, at konsekvenserne skulle
belyses for den samlede struktur s& nabokommuner mfl. har et reelt grundlag for at komme
med en indsigelse til planen, n&r en kommune maske vil komme til at vaelte den regionale
detailhandelsstruktur.

g1le stk 6 Her naevnes muligheden for at udvide meidten (jf bemaerkninger ovenfor til §5m
stk.2).

§3 stk 2. Derer behov for en definition af hvad et aflast'ningsomrgde er, ikke mindst i
Hovedstadsomradet. Mig bekendt er det kun Hgje Taastrup, der er planlagt som et
‘aflastningsomrgde i forhold til Kgbenhavns city, men hvis det skal kunne sammenlignes med de
gvrige kommuner, der har aflastningscentre, sé er Lyngby, Fields og maske andre af/ alle de
regionale centre i Hovedstadsomradet maske et aflastningsomrade ?

Jeg gar ud fra at landsplandirektivet for HR skal fastleegge, hvilke der er tale om jf. s. 8, 12 og
14. :

P4 side 29 'til nr.6’ skal man redeog;z)re for oplandet til den enkelte butik - kan man det uden at

beskrive de gvrige butikker i omriadet og deres opland ?
Venlig hilsen

Berith Mavromatis

17.12-2006
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Haringssvar tif _udkast ﬁl lov om zaend'n‘ng"a‘f planioven
(detailhangielsbestemmelserng) L

[ Vi ser det som meget positivt, at sterrelsen af butikker med serligt pladskrevende

- varegrupper fremover fastsattes i kommuneplanen 0g at kategorien "mebler”
fortsat indgdr i definitionen af szrligt pladskrevende varegrupper, Mobe]-
forretninger er ofte P& grund af butikssterre]se 0g den tunge trafik meg mebel-
transport uh‘ensigtsmaassige at placere i de gamle bymidter, o



g

Hillered Kommune

" herunder forslag til planstrategi, som skal vedtages af Byradet inden udgangen af
2007. -

Med venlig hilsen

Seren Thorup
kommunaldirekter
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HK HANDE n m udgangspunkt Naturligt, 4 Planloveng regler om detai]hande]
underkasteg Iovrevision, ™en vi ser jkie tungtvejende 8runde tj] 5 Iiberalisere Ioven, Faktisk
€r viafden Opfattelse, at der pg flere Omrédder hgp Strammeg op for at opfylde lovens formg].

-1
1 eloven er &ndret flere gange. Det or derfor vigtigt at erkende, a¢ enhver &ndring af
Planlover, kan f3 Omfattende konsekvenser. Alene derfor gy Planlovep kun @ndres meq ,
meget nansoq, hand.

11 nogen graq Va&ret i stang til at opfylde de forms],
S0m planjoyer, Opstiller, mep, efter Iiberaliseﬁngen af lukke]oyep er det Modvendjgt 5 have en
Stram Planlov, der kan Sikre, at formsiene ed Joyep Stadig kap opiyldes.



HK HANDEL statter....

HK HANDEL stetter loviorslagets preciseringer af reglerne for bymidter, bydelscentre og
lokalcentre samt afskaffelse af den szrlige planlegningsmassige begrundelse. Desuden
stottes det, at eksisterende aflastningsomrader ikke kan udvides, og at nybyggeri efter gamle
lokalplaner skal overholde lovens granser for butikssterrelser.

De ovenfor navnte regler vil vere med til at undga vilkarlighed og fortolkm'ngsproblemer 1.
forbindelse med planloven. Det hilser HK HANDEL velkommen. Praciseringerne har veret
savnet i den lange rakke af sager, der har fyldt detailhandelsomrédet de seneste ér.

Nér planlegningskompetencen vedr. butiksformal samtidig er overfert fra amter til kommuner
betyder preciseringerne, at vi undgar konkurrence mellem kommuner om at tiltreekke de store
butikker. Der ville med de gamle regler uden tvivl vaere kommet et pres p& kommunerne for at
tillade etablerlng af flere butikker, end der er behov for. Altemativt ville nabokommunen
méske give tilladelsen og derved vinde arbejdspladser og skattegrundlag. Ofte for en sidan
“terrorplanlegning” ville is@r vaere de sma og mellemstore byer og de smé og mellemstore
butikker. Det ville sdledes have den modsatte effekt af “at skabe mere liv pa landet.”

Der udvises allerede i dag stor iderigdom for at omga max. sterrelsen af butikker hos flere
detailvirksomheder. Samtidig har kommuner og amter brugt mere eller mindre kreative
’serlige planmeassige begrundelser” for at retferdiggere nybyggeri af store butikker. Her har
bl.a. brugen af gamle lokalplaner gjort, at kommuner og virksomheder er giet til greensen af -
eller har overskredet granserne for — lokalplanernes indhold.

HK HANDEL accepterer....

HK HANDEL ser ikke nogen grund til at udvide kvadratmetergl‘mnseme og vi har tidligere
advaret mod at forage butikkernes max. sterrelse fra hhv. 1.500m? for udvalgsvarebutikker og
3.000m’ for daghgvarebutlkker I lyset af at flertallet i Detallhandelsudvalget gik ind for en
forogelse pa 500m pa hvert omréde, velger HK HANDEL dog ikke at gd imod forslaget.

Det er dog stadig vores holdning, at den seneste aendring af kvadratmetergranserne i 2002 har
@ndret butiksstrukturen vasentligt og betydet, at formalet med &ndringen, nemlig at ville
“skabe mere liv pa landet,” som navnt i Miljeministeriets pressemeddelelse af 8. januar 2002,
ikke har veeret tilfeeldet. Det har virket direkte modsat.

Den ganske fintmaskede og nuancerede butiksstruktur, som vi har i dag, vil lide skade ved en
yderligere forggelse af butikkernes max. sterrelse. En foregelse vil kun vere til gavn for de
sterste aktorer 1 detailhandelen og vare til skade for handlen i de mindre byer, for de mindre
udvalgsvarebutikker med stort udvalg og god kundebetjening og ikke mindst vere til skade
for de svage forbrugere, is@r blandt de ®ldre medborgere, der har svarere ved at transportere
sig til de storre butikker.



Selv med den nye bymidteorientering vil starre butikker blive placeret udenfor de store og
mellemstore byers bymidter, fordi der er her, der er plads. “Livet i byen” vil lide skade, nar
butikkerne fér lov at blive storre end i dag, fordi omsetning vil blive trukket ud af bymidten.
De starre butikker vil slet ikke blive placeret i mindre byer. Det vil betyde, at de storste byer
vil trekke endnu mere omsatning til sig - til yderligere ugunst for udviklingen pa landet.”

En foregelse af butikkernes max. sterrelse vil siledes bidrage til, at der bliver fzerre butikker i
de mindre byer. Der bliver generelt feerre fedevarebutikker og andre specialvarebutikker og
flere storcentre omkring de store byer. Det skaber ikke mere liv pa landet. Det vil tvaertimod
forege de ®ldre forbrugeres vanskeligheder, skabe trafikale og miljemaessige problemer samt
forage uligheden mellem land og by. Altsa det stik modsatte af de i planloven angivne formal.

Endvidere vil det betyde mindre konkurrence inden for 'detailhandelen som folge af yderligere
kapitalkoncentration, hvilket ogsé vil vere til skade for forbrugeme, der vil f3 faerre butikker,
mindre vareudvalg, darligere service og risiko for hgjere priser.

Samtidig vil det nedvendige generationsskifte i detailhandelen blive vanskeliggjort yderligere,
fordi iser de mindre udvalgsvarebutikker konkurrencemassigt vil veere mindre attraktive, nér
kapitalkederne opnér sterre markedsandele.

HK HANDEL ser negativt pai....

HK HANDEL anser opdelingen af kvadratmetergransen i hhv. nettobutiksareal og personale-
areal for meget uheldig. Dermed anser vi ogsé forslaget om op til 200m” ekstra butiksareal for
helt unedvendig. Endvidere anser vi det for unedvendigt at give mulighed for at placere store
udvalgsvarebutikker i det foresléede antal, dvs. i byer med mere end 40.000 indbyggere.

Det er ogsa opfattelsen i HK HANDEL, at revisionen af loven burde have indeholdt begrwns—
ning af ikke-pladskravende varer i butikker, der opererer efter reglen om sarligt pladskree-
vende butikker samt begrensning af sortimentet af udvalgsvarer i dagligvarebutikker.

Det er klart, at HK HANDEL stotter alle tiltag, der kan give medlemmerne bedre vilkir, men
forslaget om 200m’ personaleareal i planloven er ikke medtaget i lovforslaget for at glve de
ansatte bedre vilkar, men for at kunne heeve antallet af kvadratmeter til hhv. 2.000m’ og

3. 500m nettobutiksareal. Vi kan ikke stotte denne skjulte foregelse af kvadratmetergreensen.

Med hensyn til at tillade udvalgsvarebutikker i byer med mere end 40.000 indbyggere havde
HK HANDEL helst set, at lovforslaget havde fulgt Detailhandelsudvalgets flertal, der mente,
at udvalgsvarehandlen kunne bare store butikker i byer med mere end 60.000 indbyggere
samt 1 aflastningsomrader i landets 5 sterste byer. Afskaffelsen af den szrlige planlzgnings-
messige begrundelse gav hib om bedre forhold for de smé og mellemstore butikker, men
udvidelsen af antal byer, der kan bygge store udvalgsvarebutikker peger den modsatte vej.



Samtidig skal HK HANDEL staerkt advare imod, at der i stedet for ’byer’ som mélestok
skiftes til ’kommuner’ som méilestok. Det vil vare direkte edeleggende for formélet med
forslaget, nemlig at begranse de store udvalgsvarebutikkers udbredelse spredt ud over hele
landet til skade for hele udvalgsvarehandlen. ‘

Et seerligt problem er butikker med szrligt pladskraevende varegrupper, der samtidig har et
ganske betragteligt sortiment af ikke-pladskraevende varer. Der er i praksis tale om mindre
udvalgsvarebutikker i den store butik. Det er steerkt konkurrenceforvridende i forhold til
udvalgsvarehandlen, nér butikken som helhed har lov at veere op til 5000m” eller méaske
sterre, hvis der er opndet dispensation.

I planlovens § 5 d, stk. 2, nr. 2, omtales arealudlegning til disse typer butikker som

» . butikker, der alene forhandler sarlig pladskravende varegrupper,...” En streng
h&ndha&velse betyder, at butikker etableret efter denne paragraf, ikke ma szlge ikke-
pladskraevende typer varer. I lovens § 5 d, stk. 3 navnes, at pladskreevende varer .. .er varer,
som i sig selv er store eller som kraver store udstillingsarealer, som for eksempel biler,
temmer, bygge-materialer, planter og havebrugsvarer, mebler og kekkenelementer.”

I praksis er der behov for en generel opstramning. Vi forventer ikke gennemfert en streng
hindhzvelse, da forhandling af tilbeher til de serligt pladskraevende varer er naturlig, men af
hensyn til udvikling af et varieret butiksudbud af udvalgsvarebutikker, ber der ske en
strammere hdndhavelse. Det burde have varet en del af lovforslaget.

Et lignende problem ses i dagligvarebutikker med et stort sortiment af udvalgsvarer. Isar i de
storste dagligvarebutikker samt i lavprisvarehusene sker der en steerk brancheglidning 1
retning af flere udvalgsvarer — med stor betydning for butiksstrukturen.

Forskellen pa dagligvarebutik og udvalgsvarebutik fremgar af “Bekendtgerelse om
dokumentation af omsztningens sterrelse m.v. i henhold til § 5 i lov om detailsalg fra
butikker m.v.” Her er de to butikstyperi § 3, stk. 1, adskilt ved, at en dagligvarebutik ”...skal
til enhver tid kunne dokumentere, at omsatningen ikke udelukkende eller hovedsagelig bestar
af udvalgsvarer,” da den i s fald vil vere en udvalgsvarebutik. I § 3, stk. 3 defineres
forskellen precist. ”For at omsztningen hovedsagelig bestar af udvalgsvarer, kraves at mere
end 50 procent af omsztningen kan henfores hertil.” :

En stramning vil bremse brancheglidningen og samtidig opfylde planlovens formal. Ikke blot
bor den del af omsztningen, der ma udgores af udvalgsvarer s&ttes ned, men der bar ogsé
indferes en max. arealanvendelse i butikken til udvalgsvarer. HK HANDEL er af den
opfattelse, at 25 procent af omsatningen og 25 procent af arealet vil vaere fonuftige graenser
for dagligvarebutikkernes andel af udvalgsvarer.



HK HANDEL er, som organisation for de ansatte i butikkerne, ikke et gjeblik i tvivl om, at

* danskerne generelt vil blive darligere serviceret i detailhandlen, hvis planloven ikke tager
hénd om den accelererende brancheglidning — serligt i lyset af foregelsen af butikssterrelsen.
Derfor mener vi, at planlovens bestemmelser om detailhandel mangler regler pa dette omrade.

Afslutning

Samlet er HK/HANDEL staerkt bekymret for udviklingen af butiksstrukturen. Allerede i dag
er der klare tendenser til uligevagt mellem store og sma bysamfund, mellem kapitalkeeder og
selvsteendige butikker, mellem centre og bymidter og mellem dagligvarehandel og udvalgs-
varehandel. En udvikling med feerre butikker i de sma og mellemstore bysamfund vil betyde -
darligere betjening af store dele af den danske befolkning, isar de w®ldre, hvis de skal langt for
at handle. Miljemassigt er det ogsa belastende, hvis flere skal kare til de storre butikker i
yderkanterne af de sterre byer.

HK HANDEL skal derfor opfordre til, at lovforslaget p4 de neevnte punkter strammes
yderligere for at opfylde formélet med planloven.

Med venlig hilsen
HK HANDEL

/

Jergen Hoppe
Formand
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Berﬁerkhinger til

- Udkast til forslag til lov om ‘@ndring af plan loven - detailhan delsbestem melserne

Med baggrund i vores f aglige erfaringer fra Holbaek og\Ve’s'tsjélland gnsker vi hermed at knyﬁe
nogle kommentarer til udk astet.

Vi tilslutter os intentionerne bag lovaendrihg.erne, if. §5l, og bemaerkningerne tilsigter altsa at un-

derstatte disse pa en hensigtsm aessig made.

I § 5 stk.1 introduceres bymidte- og bydelscenter-begreberne som de centrale typer - men i stk. 4
dukker en tredje betegnelse, aflastningsom rader, op. Iflg. stk. 2 skal afgraensningen af de to forst-
naevnte ske efter statistiske metoder, mens aflastningsomraderne (indirekte) fastfryses gennem
fraveer af bestemmelser i de folgende §§'er. | § 5n stk. 1 nr. 4 abnes i stedet for at der kan udlaeg-
ges arealer til butikker til saerligt pladskraevende varetyper. Konkrete retningslinier for udbygnings-
planleegningen fastlaegges, delvist afheengigt af bystarrelser, defineret ved greenserne 20. og
40.000 indbyggere. , ‘ '

Vi fofventer, jf. § 5m stk. 2, si‘dste punktum, at der ud over de "statisti ske metoder” kan vasre hen-
Syn som saerlige bevaringsvaerdier og trafikale forhold, der indgar i grundlag for afgraensninger af
bymidterne. . ; '

Vi finder, at definitionen af seerligt pladskrasvende varety per fortsat lader meget tilbage at gnske.
Det er svaert at forsta, at kakkenbutikkerne er taget ud og saledes umiddelbart skal kunne indpas-
ses i bymidterne, samt at de ikke er sidestillet med mebelforretninger; - og at der fx ikke sker en
udpegning af butikker med forhandling af redskaber 0g maskiner til land- og skovbrug til denne
kategori — s&danne findes vist i alle stgrre og mindre provinsbyer. Der er behov for at klarere defi-
nitioner og gennemskuelige kriterier ledsager loven, saledes at greensetilfeelde kan afgeres pa sag-
ligt og forstaeligt grundlag. '

Vi finder det uholdbart, at lovudkaste t afskriver muligheden for udvidelse af eksisterende aflast-
ningsomrader, som det sker. Man kan ogsa vaelge at forsta udkastet saledes at der jf. 5n.1.4 kan
planiagges for omrader til den seerlige type "aflastningsomradebutikker’, som er seerligt pladskrae-
vende. Begrebet bar naturligvis defineres kiart i loven, og den "funktion”, disse omrader varetager i
forhold til dels den aflastede bymidte og dels det lokale og (del)regionale opland ber gives mulig-

bk komnmune <alundborgve; 15 Tal, 59452000 Holekom@holbkom. gk
Slanafdelingen 4520 Svinninge Fax. 59439710 www.holbkom.dk



hed for at udvikle sig. Det synes ikke holdbart, at eksisterende, velfungerende om rader af denne
type'ikke kan tildeles mulighed for en "afbalanceret” udbygning, fx begrundet i hensy n'som gget
kundegrundlag og en saglig arbej dsdeling mellem bymidte og aflastningsomrade, hvor szerlige
hensyn matte gore sig gaeldende. Eller fx som led i en-strategi, hvor et sadant omrade i overens-
stemmelse med lovens intentioner faktisk kan aflaste traengselspraegede storbydele, mindske-
transportafstande, age tilgeengelighed og sikre en "delregional” forsyning af helt saerlige, meget
store butikstyper. ’

Vi laeser udkastet sadan, at alene dels de 5 starste byer, dels byer over 40.000 indby ggere kan
tildeles og udvikie en (del)regional detail handelsrolle. Det afspejler ikke de reelle forhold i de regio-
nale handelsmanstre — fx pa Sjeelland (in casu samspillet Hovedstaden, Roskilde, Holbaek Odsher-
red), fx i Trekantsomradet, og i Midt-Vestjylland, og det afspejler ikke en saglig hensyntagen til de
mindre kabstaders konkurrenceevne, jf ovenstaende eksempel. v : ,

Vi finder saledes, at der opstar et misforhold meliem hvad der pa den ene side er en dy namisk og
kreativ branche og en vigtig vaekst- og servicefaktor i den kommunale udvikling, pa den anden side

- en fastlast, men alligevel kompliceret regelstyring. Det er et problem, at disse forhold, der er sa
udviklingspraegede og markedsrelaterede, og (som det ogsa navnes i bemaerkningerne) har givet
anledning til alvorlige politiske "sager” fortsat s@ges reguleret efter "firkantede”, statiske og indvik-
lede regler. :

Vi mener, at det pa langt bedre made vil kunne lade sig gere at foretage den gnskede regulering af
detailhandelsudviklingen gerinem udarbejdelse af landsplandirektiver. Det kan fx ske som opfgalg-
ning pa landsplanredeggrelserne, eller det kan ske med hyppigere kadencer, fx hvert andet ar.
Herved opnas i langt hgjere grad mulighed for o

- at foretége den ngdvendige hensyntagen og tilpasning til de saerlige geografiske forhold,
der geor sig geeldende i hver enkelt del og region af landet,

- at reflektere de tendenser og den dynamik, der preaeger sektorens udvikling, fx ved hurtigt at
reagere pa ugnskede udviklingstraek, og tilpasse udbygningen til de befolkningsmaessige
- og gkonomiske forudsaetninger, og endelig

. atforpligte bade stat og kommuner pa den planlaegnings-, forklarings- og formidlingsopga-
ve, der bar ledsage og | egitimere denne offentlige regulering.

Det kunne i fortseettelse heraf veere vaerd at overveje, om der evt. ogsé via de regionale udvik-
lingsplaner kan skabes et bredt acce pteret og forstaeligt grundlag for at sikre sektoren en afbalan-
ceret udvikling. Vi laegger her til grund, at RUP’erne far karakter af praksisnaere, dialogprae gede
planer, primaert baseret pa feelleskommunalt samarbejde.

Med venlig hilsen

Bente Kjeldal Jensen | Jens Hedegaard
Plangruppen Holba k Kommune '

Holbak kommune <alundborgve) 15 Tal, 59452000 sotbkom@hoiokom.dk
Planafdelingen 4520 Svinninge Fax. 59439710 www,holbkom.dk
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HORESTA takker for medtagelsen af ovennssute hering.
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samtidig, at det er vigligt, at der sikres udviklingsmiiigheder for leven je byer,
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” . 8. december 2006
Skov- og Naturstyrelsen '
Haraldsgade 53 , . '
2100 Kgbenhavn @ - Deres ref. SNS-100-00073

* sns@sns,dk

Hﬁringésvar oin @ndring af planloven

HTSI og Dansk Handel & Service, der pr. 1. januar 2007 fusionerer til Dansk Erhverv, har
den 8. november 2006 modtaget forslag til lov om @ndring af lov om planlzgning i hgring, og
afgiver i den anledning n@rverende felles hgringssvar,

Generelle beméerkninger B
Planloven skal sikre et varieret butiksudbud i sm3 og mellemstgrre byer samt udvikling af
bredden i detailhandlen. ‘

Bestemmelserne i planloven er afggrende for de fysiske fammcr_ for detailhandlens udvikling.
Det skyldes ikke mindst, at detailhandlen i Danmark gennemgar en rivende udvikling, hvor en
rekke nye butikskoncepter kommer til landet, ligesom mange allerede etablerede butikker

udvikler nye koncepter og forretningsmodeller.

Den kommende ikrafttreeden af kommunalreformen med farre men stgrre kommuner vil sam-
tidig medfgre en fornyet interesse for at vurdere mulighederne for den lokale by- og
detailhandelsudvikling. ZAndringer af rammevilkérene i planloven fir dermed en meget direk-
te og central betydning for den fremtidige udvikling af byerne og de fysiske rammer i
detailhandlen. :

Ved ®ndringer i planlovens bestemmelser, er det vesentligt at tage hensyn til den markante.
udvikling, der sker i forbrugernes adferdsmgnstre og efterspgrgsel i disse ar. Forbrugerne an-
vender sdledes en stadigt stigende andel af deres disponible indkomst pg fritidsaktiviteter,
kultur, sport, wellness, "ude spisning” og andre former for oplevelser og underholdning. Det
stiller skzrpede krav til detailhandlens omstillingsparathed, innovation 0g udvikling, ligesom



infrastrukturelle udfordringer i de kommende ar

Ved udmgntningen af planlovens bestemmelser er det afggrende, at fundamentet i planloven
er baseret pa hensynet til at sikre en nuanceret og harmonisk udvikling af detailhandlen i ,
bredden. Der skal navnlig fokuseres pa at sikre levende bymidter, bydele, opretholdelse af bu-

tiksliv i de mindre byer samt muligheder for at bruge aﬂastningsomréder for at undga
ungdvendige belastninger af bymidterne. ,

Det er fortsat velbegrundet, at opretholde en lovgivning, der fastlegger St¢rrelsen for de for-
skellige butikstyper, da det har en vesentlig indflydelse pa butiksstrukturen.

Dansk Handel & Service og HTSI reprasenterer langt stgrstedelen af detailhandlen i Dan-
mark. Der er blandt aktgrerne forskel i holdningen til spgrgsmélet om den narmere
fastleggelse af kvadratmetergrnser. Det kommende Dansk Erhverv har ikke fastlagt en sam-
let holdning til spgrgsmalet om butiksstgrrelser. ' :

Specifikke bemaerkninger .

Butikker, der alene forhandler s@rlig: pladskreevende varer, kan efter gzldende regler etableres
uden for bymidter og bydelscentre. Lovforslaget legger op til, at den eksisterende afgraens-
ning af serlig pladskrevende varegrupper indskrenkes i forhold til det hidtil geeldende.
Konkret bliver kgkkenforretninger, byg gemarkeder i forbindelse med t¢gmmerhan-
del/byggemateriel og mgbelforretninger underlagt en endret regulering i forhold til geeldende
praksis. ' . ' '

_ Deter afggrende at sikre, at der opretholdes status quo for reglerne om sarligt pladskravende
varer i forhold til de eksisterende koncepter og butikker, der forhandler disse varer. Herved
sikres, at koncepter, der er baseret pa forhandling af serlig pladskrevende varer med store
krav til ind- og udgéende logistik fortsat kan placeres udenfor bymidter, der ikke er egnede til
formalet. , : : ’

Sé&fremt der er behov for en uddybning af ovenstaende, star vi naturligvis til rddighed.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service og HTSI

Kim Munch Lendal ' Katia K. @stergaard
Direktgr Direktgr
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‘Planloven (detaimandelsbestemme!seme)

, Nedenstﬁende kommentarer er administratlonens bemaerknmger med forbeho!d for

TiH ' , ‘ o : -  Sagsnummer.

Skov- og Naturstyrelsen | 107119-1334151
Haraldsgade 53 ' ’ | Sagsbehandlér ISH
: ) o ags o :
2‘100 Kabenhadvn & Direkts 3613 1868
Fax 3613 16 99
jsh@hur dk:.

8. december 2006

Hm-ingssvar til M:ljaministeriet omkring forslag tit lov af aeudringer ‘af

Hovedstadens Udviknngsrﬁd ( HUR) har et modtagat hzrmgsbrev fra Miljﬁministerietf
med’ anmodnfng om kommentarer ¢ og’ bemaerknlnger til lovforsiag om. aendring af
planloven (detailhandetsbestemmelseme)

politisk behandling af hzringssvaret p3 HURs rédsmesde den 12 ‘december: 2006

Generelt mener HUR, at de nye. b’estemmeiser giver et godt grundtag for planlaeg~
ning af detailhandet i Danmark, og at de kan deemme. op for nogle af de: problemer,,
nuvarende og tidligere lovg_ivnmg, har medfart.

Kommunerne opndr med' den nye lov storre befgjelser og er med tlt at sikre starre

kommunait rsderum Samtid(g sikrer lovens mere kfare regler og redskaber (biandt
andet til afgraensning af bymldteme), at kammuneme lettere kan lave en ensartet
planizgning p3 landsplan.

For. Hovedstadsomrédets vedkommende’ fremgir det-af lovforsiaget, at Miljaministe-
ren fremover udpeger de centrale byomrader i regionen, siledes som HUR hidtil har
gjort. HUR mener | den forbindelse, at det er vigtigt, at detailhandelsstrukturen i i
regionen fortsat sikres at varleret butiksudbud i de ankelte byer og bydele i hele
regionen,

Regionplan 2005s detailhandelsde| er udviklet i god dialog med bide kommuner og
amter | hele regionen, og sikrer en beeredygtig detailhandelsstruktur i Hovedstads-
omrddet. HUR mener derfor, at den struktur, som i dag er givet i Regionplan 2005,
bar videreferes og videraudvikles, nar Miljeministeren udpeger de centrale byoemra-
der i det nye landsplandirektiv.

HUR mener, at der bor vises tilbageholdenhed med udpegning af nye aflastnings-

Hovedstadens Plandivisionen
Udviklingsrid



‘net griba ind. Derfor er.det. hensigtsmaes i

 Plan- og erhvervsdirektar

,omrﬁder i Danmark. Aflastningscentre er ofte henvendt til bilister og skaber en ulige

konkurrence | forhold’ til de centrale byomréder.

HUR ﬂnder det rtgtigt, at deri de store byer, herunder Hovedstadsregionen, kan

“veere behov. for mege: store udvalgsvarebutlkker uden et loft over. butiksstzrrelsen.

Dette opfylder et stort gnske fra sdvel kommuner som investorer | hele landet. Det.

er dog centralt, at den. reglonale detan!handelsstruktur ikke forrykkes, selvom der

placeres nye store butikker. HUR: mener desuden, at det er rigtigt at disse store.
butikker fremover: ogsS vil kunne: lokaliseresi aﬁastmngscentrene i Hovedstadsregi~
onen. Aflastningscentre kan vaere nadvendige i et stort bvomr&de, hvor presset pd

: 'bymidten kan veere stort, o9 hvor det kan veere svaert at finde den nadvendige

plads.:

HUR har mange steder set eksterne centre i erhvervsomrﬁdeme vokse op med bus
tikKer til srigt: pladskraevende varegruppj' ette ‘er sket uden, at: HUR har kun-
tat denne varegruppe lndsnaevres. HUR
héber, at justeringen af listen over gladskraevende varegmpper Vil modvirke. yderli-
gere utl(s:gtede storcentre udenfor bycentreae i erhvewsomr&deme, : o

Venlig hilsen

Michael Darmer

107118-1334151
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- Skov- og Naturstyrelsen
Haraldsgade 53

Ikast, den 6. december 2006

Heringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om 2ndring af
planloven (detailhandelsbestemmelserne)_ :

Ved brev af 8/11 2006 har Skov- og Naturstyrelsen udsendt sit udkast til forslag til
nye detailhandelsregler i planloven i hering,

IBI koncernen er en af de storste akterer i Danmark inden for udforelse af
projektudvikling for detailhandlen, Det foreliggende lovudkast har derfor vasentlig
betydning for koncernens fremtidige udvikling, og for de mange danske og
udenlandske detailhandelsbutikker og -kader, som koncernen er i daglig kontakt
med. R ;- ,

Et vaesentligt formal med lovendringen er en fastholdelse af, at udviklingen i
detaithandlen skal ske med udgangspunkt i bymidten eller i bydelscentre.

P4 trods af de foresliede lempelser, herunder i relation til en opjustering af de

maksimale butiksstorrelser, vil den foreslaede regulering, herunder | serdeleshed
indskreenkningen af de pladskrzvende varegrupper, medfere en rakke vasentlige
forringelser for forbrugere, virksomheder, beskzftigelsen og ikke mindst miljoet,

1. Stigende etableringsudgifter vil fare til stigende varepriser

Placering af detaithandelsbutikker i bymidten eller i bydelscentre vil medfare store
stigninger | virksomhedernes etableringsomkostninger‘

Huslejen i byarnes centrale kvarterer er siledes i dag vasentligt hajere end |
overnes randomrader, ligesom grundpriserne navnlig de starre byer er steget
voldsomt de seneste ar, '

Disse forogede ctablerings —og driftsomkostninger kan kun dackkes ved at heve
srisen for produkterne tilsvarende. En oget koncentration af detailhandelsbutikker i
bymidten gavner safedes iverken forbrugernes elfer virksomhedernes okonomiske

nicresser.
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2. Ulige konkurrencevilkar

En rekke danske detailhandelskeader er allerede i dag etableret i bymidterne, og en
yderligere koncentration af detailthandelsbutikker i disse omrader vil pd ganske kort
sigt give kazderne en monopollignende position, idet andre - isr udenlandske -
kader og butikker, der i dag ikke eller alene i beskedent omfang er reprasenteret i
Danmark, reelt vil vare afskéret fra at kunne etablere sig i bymidterne. Vi har
sddanne konkrete henvendelser.

En sadan begrensning af den frie konkurrence er heller ikke til gavn for -
forbrugerne eller branchernes udvikling.

Det er derfor forventeligt, at de udenlandske akterer vil undlade at etablere sig i
Danmark pa grund af den ulige konkurrencesituation, som de foreslaede
detailhandelsregler er med til at understette. Dette betyder manglende konkurrence,
og formenthg hajere forbrugerpriser.

3. Begrensede vaekstmuligheder i bymidterne

Byernes centrale kvarterer er i dag kendetegnet ved fa ledige arealer til
detatlhandelsforretmnger og der vil siledes. veere hird konkurrence om disse
arealer,

Dette betyder ogs4, at det vil blive yderst vanskeligt og i mange tilfelde umuligt
for den enkelte butik, at ekspandere, idet der ikke kan tilvejebringes yderhgere
arealer i tilknytning til den eksisterende butik.

Lovforslaget begranser derfor den videreudvikling detailhandelsbranchen stir midt
i, og som navnlig er til fordel for forbrugerne og beskzftigelsen i branchen.
4. Forsgede trafikale og miljemzessige belastninger i bymidterne

Det er et kendt f2nomen, at de sterre byer i Danmark keemper med trafikale
problemer i hovedsageligt bymidterne. Flere byer har saledes indfert bilfrie zoner

- og andre restriktioner for at komme trafikproblemerne til livs.

Senest er der siledes indfort en lovgivning, der danner grundlag for en etablering af

miljezoner i de indre byer samt obligatorisk krav om montering af partikelfiltre pa
visse karetgjer, der skal operere i disse zoner.

Revisionen af detaithandelsreglerne 1 planloven er vanskelig at forene med disse
miljemessige bestrazbelser,

Mange byer oplever det 1 tlknytning hertil som en stor fordel. at detailhandels-
hutikkeme er placeret uden for bymidten, idet det mulizgor 2n hensigtsmaessig
afvikling af wrafikken, Higesoin mange forbrugere er glade for de zode
;,.x.rKergbmumgnvjcr.
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En sterre koncentration af detailhandelsbutikker i bymidten, som lovforslaget tager
sigte pa, vil utvivisomt fore til en oget trafikbelastning i byerne, ikke mindst i form
af lastbiler med varer til butikkerne. Hertil kommer, at mange forbrugere
foretreekker at afhente deres produkter direkte i butikkerne, hvilket vil skabe en
yderligere trafikbelastning i byerne i form af varebiler og personbiler med trailere
mv. '

En sddan udvikling star i direkte modsetning til mange borgeres anske om at
begranse trafikken fra lastbiler og personbiler i bykernen.

Udkastet til lovforslag moﬂarbejder de bestrzebeléer, som der sivel centralt som
decentralt udfares for at mindske trafikbelastningen i bykernerne og dermed en
forbedring af luftkvaliteten og mobiliteten i den centrale dele af byerne.

Det er vigtigt at understrege, at de brancher som efter vor opfattelse vil blive berort

ikke er strogbutikker, men butikker hvor man traditionelt har bilen med til indkebet
(f.eks. elektronik, hvidevarer, mabler, kokkener mv.) '

5. Overgangsregler

Safremt forslaget ikke tager hensyn til vore kommentarer er det magtpiliggende, at
understrege behovet for rimelige overgangsregler. - :

Der ber efter vores opfattelse medtages en bestemmelse i de nye regler, der
udtrykkeligt fortiolder sig til den planl_aegningsmmssi.ge héandtering af igangvarende
projekter p4 tidspunktet for de nye reglers ikrafttreden.

En sadan bestemmelse ber sikre, at et igangvzrende projekt — eksempelvis om
ctablering af butiksbyggeri i et areal udlagt til szrlig pladskravende varegrupper —
kan ferdiggeres pa grundlag af de nugazldende regler og planer. T modsat fald
bestar en risiko for, at de involverede aktarer vil kunne padrage sig betydelige
skonomiske tab, hvis et planlagt projekt — hvor der er handlet i tillid ti] de
nugzldende regler og planer — ikke kan feerdiggores pa grund af de nye regler.

Eventuelt kan der indfojes en bestemmelse om, at kommunerne har mulighed for at
feerdigbehandle en igangvarende planlegningsproces indenfor rammerne af den

- gzldende lovgivning i en fastlagt periode efter lovens ikrafttreden,

P4 denne baggrund er det sammenfattende |B1 xoncernens vurdering, at det
foreliggende lovudkast pa en rekke contrale omrader tkke bidrager til en positiv
udvikling inden for detaithandelsbranchen. Der er tkke medtaget det faktum, at der
Aver dag sker brancheglidning. Hvordan hindteres f.eks. en treelast, der i morgen
faver "shop in shop” med kokkener?

Ceertimed vil loviorslager | Jen foreliggende form forringe forholdene for
[}

(orbrigere. virksomheder, teskaitigelsen og miljwet, ligesom forslaget stir i
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direkte modsatning til mange borgeres onsker for den generelle byudvikling i
Danmark. Vi foreslar en ny runde med dialog med interessenterne inden loven
vedtages, si der indarbejdes en balance omkring de nzvnte forhold. Vi bemearker,
at Sjursen-udvalget ikke afleverede en enstemmig indstilling - hvilket kunne-
indikerer, at forholdene skal gennemarbejdes yderligere inden loven vedtages.

Safremt der matte vare sporgsmal til ovenstiende, er De naturligvis altid
velkommen til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen
Ikast Byggeindustri A/S

WEMUER OF

HEAD OFFICE
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DK-7430 IKAST
TLF..+45 96 61 33 99
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Skov- 0g Naturstyrelsen
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @ .
: Taastrup den 5. december 2006

Heringssvar vedr. forslag til lov om zendring af planloven

Det fremlagte planlovsforslag &bner op for at nybyggede udvalgsvarebutikker pa

mere end 2.0002 kan placeres i aflastningsomréder i de 5 stgrste byer.

Mén_ hvad med udvidelse af eksisterende butikker, som ikke ligger i
aflastningsomrdder? -

IKEA Danmark stiller nedénstéena’e forslag til justering af denne del af
lovforsiaget: : :

- Det er positivt og konstruktivt, at der fremtidigt vil blive mulighed for at bygge

udvalgsvarebutikker pd mere end 2.0002 i aflastningsomr&der i de 5 stgrste byer.
Det vil give mulighed for, at IKEA kan etablere sig Odense, Aalborg, samt udvide
i Gentofte. ‘

Imidlertid skaber restriktioner i forslaget vedr. aflastningsomrader
begraensninger for eksisterende udvalgsvarebutikker, herunder IKEA varehuset i
Arhus, da det p-t. ikke ligger i et aflastningsomrade. Det betyder, at varehuset
ikke kan foretage yderst p&treengende udvidelser af varehus- og

~ parkeringsarealet.

Ifglge lovforslagets planlovsrammer er den eneste mulighed for at etablere et
stgrre IKEA varehus i Arhus, at det eksisterende varehus rives ned og et nyt
bygges i aflastningsomrddet Anelystparken (jfr. § 5q, samt almindelige
bemaerkninger 2.3).

Denne konsekvens af lovforslaget md veere utilsigtet og Vil skabe en lang raekke
problemer: _

» Detailhandlen i Anelystparken vil blive mere koncentreret og skabe
yderligere trafikal bélastning for hele omrddet. Ikke mindst for
boligkvartererne i Tilst ' '

» Den nuveerende optimale placering med forbedrede trafikforhold i kraft af
projekterede motorvejsaendringer ved IKEA Arhus (motorvejsprojekt
Seften-Skadstrup) kan ikke benyttes

» Et eksisterende varehus skal rives ned 0g et nyt skal bygges, hvilket ikke
bare er utroligt kostbart, men 0gsd en miljgmaessig belastning




« Endelig har IKEA haft den samme placering i 25 &r, og det er med det
udgangspunkt, at hele forretningen, omdgmmet og kundekendskabet er
‘opbygget. En ny placering vil utvivisomt kraftigt forringe '
forretningsgrundlaget, hvilket er en urimelig konkurrenceforvridende
konsekvens ' ’

De naevnte konsekvenser relaterer sig specifikt til IKEA Arhus, men
restriktionerne i lovforslaget vedr. aflastningsomr&derne vil sandsynligvis 0gsa
skabe problemer for andre udvalgsvarebutikker, som ikke ligger i definerede
aflastningsomréder.

IKEA foreslér'fﬂlgende Igsningsmodeller:

En Igsning kunne veere, at man i lovforslaget giver mulighed for at omdgbe
eksisterende detailhandelsomrader til aflastningsomrader. Det vil jo umiddelbart
veere oplagt, da der i omrddet omkring IKEA Arhus béde er en ILVA og en Silvan
butik. . .

En anden lgsning kunne veere, at lovforslaget giver plads til, at eksisterende
, udvalgsvarebutikker udenfor bymidten ekstraordinzert kan udvide.

Med disse justeringer til lovforslaget skabes en forbindelse mellem eksisterende
og fremtidig detailhandel frem for udelukkende at lovgive for nybygget
detailhandel.

IKEA Danmark ser frem til en positiv og konstruktiv imgdekommelse af
ovenstiende og stiller sig i alle tilfzelde aben og konstruktiv overfor en dialog
omkring de fremlagte justeringsforslag; ligesom IKEA gerne stiller talmateriale og
analyser til r&dighed for Miljgministeren og Skov- og Naturstyrelsen. , :

Med venlig hilsen

Jette Jgrgensen
Ekspansionschef IKEA Danmark

IKEAs danske varehuse | Arhus, Gentofte, Taastrup og Odense er pa i alt 73.500 kvadratmeter.
6,5 millioner mennesker bespger hvert 8r et af IKEAs danske varehuse. De danske kunder
serviceres af mere end 1.000 medarbejdere. Globalt har IKEA 247 varehuse i 34 lande.
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6. december 2006

Planloven om butikker med szrlig pladskravende varer

'Ved brev af 8.11 2006 har Skoy — og Naturstyrelsen udsendt sit udkast til nye detail-

handelsregler i planioven i hering.

Et vessentligt formal med lovaendringen er en fastholdelse af, at udviklingen i detail-
handlen skal ske med udgangqunkt i bymidten eller bydelscentre.

Med ovennzevnte som udgangspunkt og med vores keede ("Garant”) som driver de-
tailhandel inden for taepper og gulvbelaegning under kategorien "szerlig pladskraeven-
de varer”, anser vi, at dette medferer vaesentlige forringelser for savel for miljeet, for

_'borger og som for gulv-detailhandier.

1. Forsgede trafikale belastninger i bymidte

Mange byer oplever det som en fordel at butikker med seerlig pladskrasvende varer,
er placeret uden for bymidten, idet det muligger en hensigtsmaessig afvikling af trafik-
ken, ligesom mange forbrugere er glade for de gode parkeringsmuligheder. Forbry-
gerne foretraskker at afhente deres produkter direkte i butikkerne, hvilket vit skabe en
yderligere trafikbelastning i byerne i form af varebiler og personbiler med trailere mv.

Ikke uvassentlig at neevne udfares gulvbutikkens varerleverancer af lastbiler, savel
som gulvmontgrenes servicevogne, der forventes at pendle mellem kunder og butik,
af en karakter der matcher de starste varebiler.

Vi finder ikke infrastrukturen udbygget til at imedekomme disse krav, hverken vej-

meessigt savel som parkeringsmaessigt.

En sadan udvik!ing stari modseetning til mange borgeres gnske om at begrasnse
trafikken fra lastbi!er 0g personbiler i bymidte.

2. Begransede vaekstmuligheder i bymidterne

3yernes centrale kvarterer ar | udpraeget grad i an oeskaffenhed, der ikke frigiver
'edige arealer til gu!vhandelsforretninger.

Det betyder ogsa, at det vil blive yderst vanskeligt 0g i mange tiifzelde dimuhigt for den
Hlat der ke xan Hivsjsoringes ydertigers araalerin.
“AyIning B den sksisteranda ol

wavicrsiaget cegrerser darfor i2n znkaite butiks mulighed for videraudviklirg.



3. Stigende etableringsudgiftér

Placering af detailhandsbutikker i bymidten elleri bydelscentre vil medfare store stig-
" ninger i virksomhedernes etableringsomkostninger. '

Huslejen i byernes centrale kvarterer er saledes i dag vaesentlig hgjere end i byernes
randomrader, ligesom grundpriseme i navnlig de starre byer er steget voldsomt de
seneste ar. ,

Disse forggede etablerings — og driftsomkostninger ses kun daskke ind via foragelse
af prisen for produkterne. Dette gavner ikke den enkelte borger eller virksomheder-
nes gkonomiske interesser. : '

4. Ulige konkurrencevilkar -

| planlovs forslag fremgér det at byggemarkeder er undtaget reglen om placering i
bymidte’r’ne. h '
Byggemarkederne patager en stor del af salget af gulvbelzegning. | kelvandet af dette

opstar en begraensning af den frie konkurrence i forhold til vores gulvkeede, som ikke y
er befordrende for forbrugerne eller branchens udvikling. ’ £ )

oo O oo

Pa denne baggrund finder vi at det foreliggende lovudkast pa en reekke centrale om-
rader ikke bidrager til en positiv udvikling inden for gulv-detailhandelsbranchen.

Tveertimod vil lovforslaget i den nuvaerende og ubeskaret form forringe forholdene for
forbrugere, virksomheder, beskeeftigelse og miljget, ligesom forslaget stér i modsest-
ning til mange borgeres ansker for den generelle udvikling i Danmark.

Vi deltager gerne i dialog om emnet men opfordre Ministeriet til at undtage gulv-
detailhandlen og herved ligestiller branchen med byggemarkeder ol. ‘

Med venlig hilsen
_Inbogulve amba _ )

,-\
1o e
Tom M. Bro



Indenrigs- og '@ .........
—_— Sundhedsministm

Skov- og Naturstyrelsen

sns@sns.dk :
Dato: - 12. december 2006
Kontor:  FVJUR -
J.nr: 2006-090/12-332

Sagsbeh.: CTA

Skov- og Naturstyrelsen har ved brev af 8. november 2006 anmodet Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om an-

dring af planloven (detailhandelsbestemmelserne). Der henvises til j.nr. SNS-100-
00073.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ingen bemaerkninger til udkastet.

Indenrigs; 0g Sund hedsministeriet skal beklage overskridelsen af svarfristen.

Med venlig hilsen

Christian Trolle Andersen |

| _ Slotsholmsgade 10-12  Telefon +45 7226 3000 www.im.dk
‘ DK-1216 Kobenhavn K Telefax +45 7226 9001 im@im.dk



Kammune

Skov- og Naturstyrelsen'
Haraldsgade 53 ’ ' Centralforvaltni
2100 Kgbenhavn @ . : ‘ ningen

Borgmesteren

Akseltorv 1°

6000 Kolding

Telefon 75 50 15 00
Telefax 79 79 20 02

E-mail raadhus@koiding.dk
www.kolding.dk

‘ . -Sagsid. 115872
Hgringssvar til lovforslag om @@ndring af planloven med hensyn til Dato 6. december 2006

. . Sagsbehandler
detailhandelsbestemmelserne. o » Lene Ohlmann

Skov- og Naturstyrelsen har med brev af 8. november 2006 fremsendt for- Direkte telefon 79 79 13 21
slag til fornyelse af planlovens detailhandelsbestemmelser. Fristen for ind- E-mail leoh@kolding.dk

sendelse af kommentarer og bemaerkninger er sat til den 8. december 2006. '

Jeg vil pa Kolding Kommunes vegne tilslutte mig det falles hgringssvar fra
Trekantomrddet Danmark. Herudover vil jeg gerne anmode om, atderi for-
bindelse med behandlingen af lovforslaget tages hgjde for indarbejdelse af to
mindre aendringsforslag til detaiIhandélsbestemmelserhe.

AEndringsforslag 1: Saerligt pladskravende varegrupper (§ 5n)
Kolding Kommune anbefalede i hgringssvar af 4. december 2005 til Udvalget
for planiaegning og detailhandel, at definitionen af “saerligt pladskraevende

~ varegrupper” blev mere bred, sdledes at der kan tages hgjde for branche-

glidning og nye butikskoncepter. Dette er ikke sket. I stedet er der sket en
begraensning i definitionen. ‘

Med aendringsforslaget vurderer vi, at det vil ikke er muligt at administrere
tidligere lokalplanlagte omrader efter den oprindelige definition. ‘

Der er for 3 omrader i Kolding Kommunen udarbejdet lokalplaner for er-

hvervsomrader med mulighed for etablering af butikker til seerligt pladskraa-
vende varegrupper. Definitionen pd “saerlig pladskraevende” er | lokalplaner-
ne ikke praeciseret, idet det var forudsat, at den davaerende lovgivning med
en bredere definition af szaerlig pladskraevende varegrupper var tilstraekkeligt
administrationsgrundlag. Der er imidlertid en forventning om, at omrdderne

_kan udnyttes. efter de oprindelige intentioner,

Vi opfordrer til, at nye butikker til seerlig pladskraavende varegrupper, der
atableres pd baggrund af lokalplaner offentliggjort for 1. januar 2007, kan
omfatte varegrupper efter den oprindelige definition,



Kolding
: : Kammune
Andringsforslag 2: Sarlige regler om lokalplaner (§5r stk. 2)
I forsiag til loveendringerne laegges der op til, at kommunerne i forbindelse
med fornyelse af planlagningen for eksisterende byomrader kan indskrive
lovligt eksisterende butikker, der er stgrre end lovens graense. Det fremgar
imidlertid ikke, om der samtldlg kan ske omdannelse af et omradde ved flyt-
ning af lovligt eksisterende butikker til anden placering pa samme grund.

Vi opfordrer til, at bestemmelsen (§ 5r stk. 2) udvides til ogsa at omfatte
flytning (nedrivning og genopfgrelse) af eksisterende lovlige butikker inden
for samme grund. P8 denne made muligggres byomdannelse med henblik pa

_bygningsforskgnnelse og forbedret arealdisponering.

Venlig hilsen

OV‘)MJ%

Per Bgdker Andersen
Borgmester



Skov- og Naturstyrelsen

KL bemarkninger til horing over forslag til ®ndring af
planloven (detailhandel)

KL har den 8. november 2006 modtaget forslag til @&ndring af plaﬁloven
(detailhandel) i horing. Der tages i nzrvaerende heringssvar forbehold for
den endelige politiske behandling af sagen. '

Genefellc bemarkninger

KL bakker generelt op om lovforslaget, som i store trek folger anbefalin-
gerne i Detailhandelsudvalgets betenkning fra 8. juni 2006, som KL valgte
at std bag. ‘ :

KL finder det szrligt positivt:

» atlovforslaget i byer over 40.000 indbyggere giver mulighed for anskue
bydelscentre p4 samme made som bymidten, og det forhold, at kommu-
nen selv kan fastlegge det maksimale bruttoetageareal til butiksformal
for bymidten og det enkelte bydelscenter,

* atderilandets storste byer dbnes mulighed for etablering af op til 3
storre udvalgsvarebutikker per 4-ars periode, :

* atder abnes mulighed for dagligvarebutikker pa op til 3.500 m’ og ud-
valgsvarebutikker pa op til 2.000 m? generelt i bymidten og bydelscentre
samt aflastningsomrader, : :

* atadministrationsgrundlaget for butikker i lokalcentre og til lokalomra-
dets forsyning forenkles ved at der generelt abnes mulighed for butikker
pia op tl 1.000 m?, B .

* at kommunen selv kan tastlegge butiksstorrelsen for butikker, der for-
handler pladskravende varegrupper {(bortset fra byggemarkeder), og

» atder 1 alknytning dl loven tastlegges mere praecise definitioner pa bu-
tksbegreberne.

Vs
KL%
NN

ATy

Den 8. december 2006

Jnr 10.05.02 K04
Sagsid 000169818

Ref BRH
brh@kl.dk
Dir 3370 3330

Weidekampsgad_e 10

‘Postboks 3370

2300 chenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371°

www.kl.dk
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- Hovedstadsomradet

P4 et punkt kan KL ikke tilslutte sig lovforslaget. Lovforslaget er for detal-
jetet og vidigiende i forhold til detailhandelsplanlzgningen i hovedstads-
omradet. Lovforslaget strider siledes imod Detailhandelsudvalgets anbefa-
ling for hovedstadsomridet. Udvalget anbefalede, at de sztlige forhold i
hovedstadsomridet behandles i et szrskilt samarbejde mellem Miljeministe-

riet og de berorte kommuner ved udarbejdelse af et kommende landsplandi-

rektiv om detailhandel for hovedstadsomradet. KL anbefaler, at lovforslaget
medtager denne anbefaling. Der henvises endvidere til horingssvaret fra
Kebenhavns Kommune. '

Begrebet byer

I med Landsplanredegorelse 2006, bliver byerne i @stjylland beskrevet som
ét sammenhengende byband i udvikling: ”Hvor Ostjylland tidligere kunne
opfattes som bestiende af en rackke selvstzndige store kobstzder med hver
sit opland, flettes landsdelen i disse ir mere og mere sammen”. T *Tre-
kantsomridet Danmark” arbejder man med en fzlles kommuneplan (ho-
vedstruktur) for hele dette omrade pa ca. 350.000 indbyggere. Udviklingen i
Trekantsomridéf et et eksempel pa et omride i Danmark, som i stigende
grad ligner udviklingen i Hovedstadsomréidet.

KL foreslar at der tages hojde for den forskel, det er mellem den méde lov-
forslaget opererer med begrebet byer” og hvordan der arbejdes med byers
sammenhzng i fx Trekantsomridet og hvordan Landsplanredegorelse 2006
set p4 udviklingen. KL foreslér, at der i lovforslaget bliver taget hojde for at
der steder i Danmatk er sket en zndring i sammenhangen mellem detail-
handel og byomrider i stor udvikling.

Specifikke bemarkninger

§ 5m sthk. 2 Afgrensning af bymidten — den statistiske metode

I betznkningen anbefaler udvalget, at kommunerne som udgangspunkt
fastholder de eksisterende afgrensninger i kommuneplanérne, men at ud-
videlser af bymidten skal vere statistisk begrundede. KL understreger, at
der ligger et vigtigt udviklingsarbejde i at udarbejde en statistiske rﬁetode,
der egner sig tl danske forhold.

KL anbefaler derfor, at der nedszttes en arbejdsgruppe med delragelse fra
kommunale reprasentanter, som har kendskabet til forskellige lokale for-
hotd = ng som dertor har forudsetningerne for at udvielge de recre paramet-
re sa metoden tager hojde for byernes torskellighed og for udsving 1 de tor-
skellige byfunkdoners lokaliseringsmonstre. En sadan proces kan vare med

til at sikre, at fx byer som er ved at vokse sammen ikke falder mellem to

(5]



stole — og at den statistiske metode derved far utllslgtede konsekvenser for:
lokaludviklingen.

Inden vejledningen til den statistiske metode ligger klar til brug stir kom-
munerne i et tomrum og mangler redskabet til fortsat udvikling i byetne.
KL foreslir, at det overvejes om xndringen forst skal trede i kraft, nar vej-
ledningen til den statistiske metode ligger klar til brug i kommunerne.

J 5n stk 1 punk:t 3

Brancheglidningen er fortsat et uafklaret problem, som KL ikke mener kan
lases ved, at lovforslaget referer til fx “butikker der alene forhandler magb-
ler”. Det er her ogsa et problem, hvis konsekvensen er, at eksisterende store
butikker udenfor bymidten ikke vil kunne udvide.

J 5n stk. 1 punkt 4

KL foreslir, at punktet suppleres med en formulering, som muhgger at det
sammen med egne produkter kan szlges nzttbeslegtede produkter, der ikke
et fremstillet p4 virksomheden. Sidan at fx en fabrik, der fremstiller treek-
briketter, har lov at szlge et par szkke brende ved siden af, ‘

J 5n, sk, 3

KL tolker bestemmelsen sidan, at vurderingen kan indeholde alle relevante

parametre, herunder trafikbetjening (hvor biltilgengelighed kan vare onske-
lig med henblik p3 at undga unedig trafikbelastning af den historiske byker-
ne) og huslejeniveau. Jf. princippet i bemarkningerne til lovforslagets § 5 m:
"Det er i reglen blot forudsat, at der med afgrznsningen tages hensyn til fx

butikker med forskellige placeringsbehov og husle]eevner”

§ 5rsek. 2

KL anbefaler, at der gives mulighed for mindre udvidelser af eksisterende
butikker med henblik pa en fornuftig udnyttelse af de investeringer, der
allerede er foretaget lokalt.

§ 5t stk 2

KL vurderer, at besremmelsen om en szrlig beregning af arealer til persona-
le p4 max 200 m” i praksis vil blive omfattende for kommunerne at hind-
have — ikke mindst da man kan forestille sig lobende @ndringer af butik-
kernes indretning dermed brug af arealer.

Okonomiske konsekvenser

Krav ol analyser oy redegorelser vil rmmLth medtore for-

Jer torogede
oaudc udgitter for komniunerne. Belobers storrelse vil blandt andet komme

alatathenge atudformningen af den statistiske metode.

[



Med venlig hilsen

‘Birthe Rytter Hansen



NOTAT

Fra: KPC-BYG A/S .

Til: Miljgministeriet, Skov og Naturstyrelsen
Dato:- 7. december 2006
Vedr.: Udkas'.t til forslag til lov om aendring af planloven (détailhandel)

Miljgministeriet har den 8. november d.a. ved udsendelse af udkast til forslag til lov om aendring af

- planloven taget et yderligere skridt til fornyelse af detailhandelsbeste mmelserne i Danmark. En af

prioriteringerne i udkastet er tydeligt at veerne om bymidterne, hvilket der her udtrykkes enighed i.

- Blandt aendringerne i forhold til den nuvaerende planlov veelges i dette heringssvar at fokusere pa

bestemmelserne omkring etablering af byggemarkeder, som begraenser mulighederne for
byggemarkedskaeden BAUHAUS til to ikke attraktive alternativer med dertilhgrende negative

. konsekvenser;

1. BAUHAUS veelger ikke at fortsaette ekspansionen i Danmark med deraf folgende
a. Mindre konkurrence pa markedet for ‘byggemarkedsprodukter, temmer og
byggematerialer i Danmark - : ' :
b. Mindre vareudbud til den danske forbruger
c. Bremsning af én ekspanderende og starre butik skeade

2. BAUHAUS vaeiger at forsege at etablere sig i bymidterne i byer med over 40.000
indbyggere med deraf fglgende ‘ : ' ‘ ,
a. Stor trafikal belastning for bymidten pga. kunde- og varetrafik )
b. Ikke positivt bidrag til den bymiljgmaessige udvikling i bymidten pga. den typiske
BAUHAUS kunde :

En lgsning pa denne problemstillin'g er at lade by_ggemarkedsprodukter forblive en del éf gruppen
af saerlig pladskraevende varegrupper, som i praksis er tilfaeldet i dag. ‘

Dette er naermere beskrevet i det nedenstaende.

Byggemarkedsprodukter - en sarlig pladskravende varegruppe

Jf. udkastets § 5n, stk. 2, og § 5q, stk. 5, ma der kun etableres byggemarked pa op til 2.000 m? i
tilknytning til butikker, der alene forhandler tsmmer og byggematerialer. Dette sammenholdt med
udkastets § 5n, stk. 1, nr. 3, betyder at byggemarkedsprodukter ikke tilhgrer gruppen af seaerlig
pladskraevende varegrupper, hvilket strider mod den praksis som ger sig gseldende i dag, hvor
byggemarked i praksis er godkendt som tilhgrende gruppen af szerlig pladskraevende varegrupper
— et af de senere eksempler herpa er den igangvae rende etablering af BAUHAUS i Herning.

Dermed . stilles byggemarkeders etableringsmuligheder ringere, end det er. tilfeeldet i dag.
Begrundelsen for at lade byggemarkeder etablere | tilknytning til butikker der alene forhandler
tgmmer og byggematerialer er iflg. vejledningen til udkastet, "at der er en sa naer tilknytning tit de
varer, der forhandles fra et byggemarked, at det ikke vil vaere hensigtsmaessigt ud fra hverken en
trafikal eller bymiljgmaessig synsvinkel, at kraave, at byggemarkeder skal opfares i bymidten eller
de ovrige omrader udlagt til butiksformal’. Denne begrundeise kan der kun udtrykkes enighed i,
men ved at begreense byggemarkedsstarrelsen til 2.000 m?, udelukkes en af de starste aktarer |
denne del af detailhandelen, byggemarkedskaden BAUHAUS, fra at benytte denne mulighed.



BAUHAUS .
BAUHAUS butikkerne findes i dag i 11 byer i Danmark og har som udgangspunkt en storrelse pa
14.000 — 15.000 m?. Herfra salges byggemarkedsprodukter, plantecenterprodukter, tammer og
byggematerialer. Arsagen til, at BAUHAUS rammes, er saledes starrelsen, og arsagen til at
BAUHAUS har en sadan stgrrelse, er at de tilbyder et meget sterre sortiment end de ovrige
detaillister pa omradet. Faktisk tilbyder en typisk BAUHAUS mellem 70.000 og 80.000 varenumre,
mens de storste konkurrenter til sammenligning ferer 15.000 — 20.000 varenumre. En af arsagerne
hertil, er at man tilbyder byggemarkedsprodukter til bade den private forbruger og erhvervskunden,
hvor sidstnaevnte eksempelvist er handveerkere. Saledes er BAUHAUS med tii at o@ge
konkurrencen pa omradet samtidig med at tilvejebringe et bredere udvalg end ellers tilgaengeligt
for den danske forbruger. '

UDFALDET ' : ‘ . .
En vedtagelse af udkastet vil derfor reelt kun byde BAUHAUS to muligheder. En mulighed er at
vaelge at indstille den videre ekspansion i Danmark med dertil harende svaekkelse af konkurrencen

_ og udbuddet af varer til forbrugeren, mens den anden er at forsage sig med etablering i bymidterne

i byer med over 40.000, jf. udkastets § 5q, stk. 2. At etablere BAUHAUS i bymidten er ikke
hensigtsmasssigt, hvilket, som ovenfor naevnt, ogsa Miljgministeriet har konkluderet. Dels vil
kundetilstremningen, med op til 4.000 kunder pr. dag, veere en belastning i form af biler med trailer,
ladvogne osv., og dels vil varelogistikken i form af dagligt op til hele 50 lastbilvogntog med
vareleveran cer vaere meget betragtelig. Derudover er den typiske BAUHAUS kunde ikke en familie
eller lignende, men derimod hovedsageligt maend og erhvervskunder. Saledes er der bade tale om
en butik som trafikalt vil veere en belastning for en bymidte og samtidig pga. den typiske
BAUHAUS kunde ikke vaere en styrkelse af bymiljget. - : ' '

L@SNINGSMULIGHED .

Konklusionen er saledes, at BAUHAUS rammes hérdt af udkastet, og det opfattes som vaerende et
forhold, som ikke har veeret tiltaenkt med udkastet til forslag til lov om aendring af planloven. En
lgsning pa problemstillingen er at indlemme byggemarkedsprodukter i gruppen af seerlig
pladskraevende varegrupper, hvilket vil give BAUHAUS en fortsat, men stadig kommunalt
reguleret, mulighed for videre ekspansion i Danmark med dertil hgrende sterre konkurrence og
vareudbud pa det danske m arked. :
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~ Lovtorslagets bymidter modsvares for Kebenhavns vedkommende af

KOBENHAVNS KOMMUNE

Overborgmesteren , MODTAG ET.
! DEE’AR TEMENTET
. 15 DEC, 2006
Miljoministeriet :
Hajbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K

Att.: Miljeminister Connie Hedegaard

Kere Connie

Horingssvar til Miljeministeriet vedr. lovforslag om aendrmg af
planlovens detaxlhandelsbestemmelser

Kebenhavns Kommune stér bag det forslag til en fremtldlg model for
detailhandelsplanlaegningen, som et bredt flertal i Detailhandels-
udvalget anbefalede miljoministeren i sin beteenkning fra juni 2006.
Vi er derfor tilfredse med, at flertallets anbefalinger er lagt til grund
for - ‘det  lovforslag om  justering af planlovens
detailhandelsbestemmelser, som nu er sendt til hering. Kebenhavns
Kommune kan ogsd i det vesentligste nikke til lovforslagets
bestemmelser. ‘

Udvalget anbefaler, at de serlige forhold pé'detailhandelsomrédet, der
kendetegner is@r Kegbenhavns og Frederiksberg Kommuner,

behandles i et samarbejde mellem Miljoministeriet og de berarte '

kommuner i et kommende landsplandirektiv om detailhandel for
hovedstadsomrédet. Den anbefaling vil jeg godt tage lidt fat i.

Den centerstruktur, der leegges op til i lovforslaget, afspejler ikke de
faktiske forhold og behov i Hovedstadsomradet. Det samme gelder de
manglende muligheder for at integrere butikker med serligt
pladskraevende varegrupper i den taette by.

Kebenhavn er en by i rivende udvikling. Den el<31sterende by fornyes
og nye byomrader kommer til.

Vi ensker at skabe en byudvikling med kvalitet. Jeg har ved flere
lejligheder tilkendegivet, at der ber ske en nytenkning af planloven,
s& kommunerne far de rigtige redskaber 1 verktejskassen. Det gzlder
ogsd mulighederne for at etablere butikker i takt med at byen
forteettes, og kundegrundlaget udbygges. Indkgbsmuligheder er med
til at skabe liv og sge kvaliteten af rammerne for kebenhavnernes
hverdag.

Der er brug for en supplering af lovforslagets centerstruktur for det
indre storbyomride i hovedstadsregionen med et “kvarter-niveau”,
tre udpegede regionale centre i Kobenhavn. De har et opland, som

rekker ud over kommunens grenser.

De kobenhavnske bydelscentre har en ganske anden karakter, end de
bydelscentre der indgér i lovforslaget. Det er bydelscentre, som f.eks.

Dato:

Qverborgmesteren

Radhuset
1599 KabenhavnVY

Telefon

33663366

Telefax
33667008

Direkte telefon
33 66 2201

E-mail
overborgmesteren@kk.dk

Awvw. ik, dik



Norrebrogade, @sterbrogade, Vesterbrogade, samt Valby og Vanlese
Bymidte, der alle deekker et opland pa 40 — 50.000 indbyggere. Det
svarer nogenlunde til bymidterne i de starre danske provinsbyer.

De kebenhavnske lokalcentre ligner heller ikke lokalcentre i andre -

byer. Der er snarere tale om et ekstra "kyarter-niveau” i forhold til
lovforslagets model for centerstrukturen. Det storste lokalcenter ligger
ved Lyngbyvejen pa det ydre @sterbro og har et -samlet

bruttoetageareal pa over 15.000 m?. Andre eksempler er Sgndre

Frihavn, Blagaardsgade, Tagensvej, Alekistevej, Qresundsvej, og et
nyt lokalcenter i Orestad Syd og pé Ostamager. :

Kundegrundlaget for disse lokalcentre er i gennemsnit 5-10.000
indbyggere, hvilket er nok til at etablere butikker pa op til 1500 m’.
Det er storre end de foresldede 1000 m? i Jovforslaget. :

Der vil ogsa blive behov for denne Icentertype i de nye byomrader,
som vi er i gang med at planlegge for. F.eks. Arhusgadeomradet og
Nordhavnen, hvilket lovforslaget ber &bne mulighed for.

Vi hilser velkommen, at der fremover skal udpeges omréader til
butikker med serligt pladskrevende varegrupper og at kommunerne
fremover selv kan fastsette butikssterrelsen. Men vi synes heller ikke,
at lovforslaget pa dette punkt modsvarer de udfordringer, der ligger i

at skabe en teet og dynamisk storby.

Kebenhavn har i dag en integreret bystruktur med mulighed for-at
etablere i alt 3 butikker til szrligt pladskrvende varegrupper pa op til
3000 m? i godt halvdelen af bydelscentrene i Kebenhavn. Vi vil derfor
gerne fortsat have mulighed for at integrere denne butikstype i
centerstrukturen, i det omfang, det er enskeligt og kan tilfore
omraderne kvalitet. Den maksimale butikssterrelse ber ogsd her

- fastszttes af kommunen.

Jeg kan i evrigt henvise til bemzrkningerne fra Kommunernes
Landsforening til dette lovforslag.

Venlig hilsen

Ritt Bjerregaard

Kopi af defte brev er sendt til Frederiksberg Kommune, Kommunernes
Landsforening samt Skov- og Naturstyrelsen
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‘Returadresse:

Plan og Udvikling
 Torvet 1 -
4600 Kgge, 4600 Kgge

Skov- og Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

Dato Sagsnummer . Dokumentnummer
07-12-2006 1259-55457 1259-430236

Indsigelse til forslag til lov om &ndring af lov om planiagning

Kage Kommune ser frem til, at der med den forest3ende andring af planlo-
ven fastlaegges klarere og enklere regler for planleegningen af detailhande-
len, samt at der tages hgjde for detailhandelens muligheder for udvikling. Vi
har derfor nogle vaesentlige’bidrag til justeringer af lovforslaget.

40.000 indb.-reglen

Af lovforsiaget fremg8r det, at en bystarrelse pd 40.000 indbyggere anven-

- des til at regulere stgrrelsen af bydelscentre, § 5p stk. 1, samt retningslinier
for hvor der kan etableres starre udvalgsvarebutikker pa over 2000 m?, § 5p
stk. 2. :

I 8§ 5p stk. 1 fores|3s det, at det i byer pa over 40.000 indbyggere er op til.
kommunalbestyrelsen at fastsaette det maksimale bruttoetageareal til bu-
tiksformal for det enkelte bydelscenter, medens der i byer med et indbyg-
gertal pd mellem 20.000 0g 40.000 fastszettes en maksimal granse p& 5000
m? : ‘ L

-I § 5p stk. 2 foresl3s det, at kommunalbestyrelsen i byer med mere end
40.000, hvert 4. 3r kan realisere nye butikker, som overskrider den generel-
le maksimale butiksstarrelse p8 2.000 m2 bruttoetageareal for udvalgsvare--
butikker.,

Anvendelsen af bystgrrelsen pa 40.000'indbyggere betyder, at det kun er _ »

forbindelse med byerne Roskilde 0g Naestved pd Sjeelland, der kan etableres
bydelscentre pd over 5.000 m? samt stgrre udvalgsvarebutikker p8 over
2000 m?,

Det er Kage Kommuhes opfattelse, at lovforslaget bygger pa en mekanisk
tenkning, som ikke afspejler den funktionelle struktur, som er fastlagt |
Regionplan 2005 for Hovedstadsomridet 0g som forventes viderefart i
landsplandirektivet for Hovedstadsomradet. Koge er her udpeget som regio-
nalt center pa linie med de andre kobstader | fingerbyens spidser. Kage
forventes, i kraft af sin seerlige beliggenhed | hovedstrukturen, at modtage
en veesentlig byvaekst i de kommende dr. Det regionale center Koge ber

Teknisk Forvalthlng
Plan og Udvikling
Kgge R&dhus

Torvet. 1
4600 Kgge

www.koegekom.dk

TIf. 56 67 67 67
Fax 56 65 54 46

Kontakt: Oscar Larsen

Direkte tif, 56 67 24 73
Mail: eetpola@koegekom.dk
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derfor tildeles udviklingsmuligheder i forhold til den rolle som det forventes
at spille i den fremtidige hovedstadsregion - og ikke i forhold til byens nu-
vaerende indbyggertal. ' »

Store butikker i bymidterne

Det er et fallestraek for byerne i "Kgbstadsringen” - og mange andre kob-
stzeder, som i regionplanerne i den gvrige del af landet er udpeget som re-
gionale centre - at det er vanskeligt at indpasse de store butikker i bymid-
terne. At kraeve de meget store butikker placeret i disse bymidter kan bety-
de, at detailhandelsudviklingen reelt bremses og at disse byer ikke vil vaere. i
stand til at udfylde rollen som regionale centre.

De store udvalgsvarebutikkers stgrrelser bryder med de bygningsmaessige
proportioner i bybilledet i stort set alle historiske bymidter, og kunderne til
disse butikker er overvejende bilister, fordi maengden og stgrrelsen af vare-
indkeb i disse butikker bedst transporteres i bil. Dermed er disse butikker
trafikskabende og med til at forgge trafikpresset pa bymidterne, hvor
traengslen i forvejen er stor. :

Det bgr sdledes vaere en mulighed, at placere bdde pladskreevende vare-
grupper og sarligt store butiksenheder uden for den historiske bymidte i
velbeliggende og dertil afgraensede omréder.

Nye butiksformer

Kgge Kommune har i samarbejde med HUR igangsat en VVM-proces med
henblik pa at etablere et Factory Outlet center i tilknytning til Scandinavisk -
Transportcenter ved Kgge Bugt motorvejen. Denne proces er ind til videre
standset af Miljgministeriet med henvisning til Detailhandelsudvalgets arbej-
de og forberedelsen af neerveaerende lovforsliag.

Vi kan nu konstatere, at der ikke i lovforslaget er taget hgjde for denne type
detailhandelscentre, som er kendt fra flere lande i Europa. Det er en center-
form, der kraaver en meget stor grad af trafikal tilgeengelighed, og et center,
der kun vil komme nogle ganske fa af i Danmark, fordi de har et meget stort
opland. Det er ogsé en centerform, der kun i begraenset omfang vil pavirke
den lokale handel, fordi der er tale om et udbud af begraensede partier af
specielle og eksklusive udvalgsvarer.

Dette bekraeftes af den aktuelle debat i kgge, hvor Handelsstandsforeningen
forholder sig positivt til etableringen af outletcentret. '

Det er ikke hensigtsmaessigt at beslaglegge de begraensede arealer | bymid-
terne, som evt. kan frigores til lokale/regionale detailhandelsformal til sa-
danne formal, ligesom det ikke er hensigtsmaessigt at kanalisere den her-
med forbundne trafik ind igennem bymidten. ’
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Placeringen i Kgge ved Skandinavisk Transportcenter er optimal. En place-
ring, hvor en vaesentlig del af trafikken til og fra Hovedstadsomr3det passe-
-rer og hvor stort set alle trafikanter - ikke mindst turister - der rejser mel-
lem Skandinavien og Nordeuropa, passerer forbi. Den nye internationale
banestraekning mellem Kgbenhavn og Ringsted, med station ved STS, vil
yderligere gge tilgaengeligheden til outletcentret.

Kgge Kommune finder, at man med den foresldede lovgivning reelt forhin-
drer etableringen af fremtidige outletcentre i Danmark. Danskerne skal her-
efter finde dem i Skdne og Nordtyskland. --

Detailhandelskoncepterne udvikler sig lgbende og bgr kunne tilpasses udvik-
lingen uden at det krasver lovaendringer. Vi finder derfor at loven bgr inde-
holde en befgjelse til ministeren til at udarbejde Iandsplandirektiver, der kan
muliggere etableringen af nye detailhandelsformer.

Butikker i lokalcentre 0g enkelte butikker til lokalomrddets forsyning

Til slut en kommentar til reglen om at “butiksstgrrelsen for den enkelte by-
tik i et lokalcenter, og for enkeltstdende butikker til lokalomrédets forsy- _
ning, (ikke) ma ... fastsattes til mere end 1.000 m?2 bruttoetageareal.” (8§ 5q
stk. 3) ‘ 4

Vi finder ikke, at denne begraensning lever op til hensigten om at sprede

indkgbsmulighederne og fremme en baeredygtig struktur. Det kan blive et
problem i de Iokalomréder, der betjenes af én stor butik, hvilket f.eks. @I-
semagle Brugs i Kgge er et godt eksempel p8. M3 disse butikker ikke udvi-

des og tilpasse sig lokalomradets udvikling? Det er ikke sandsynligt at en

rigid kvadratmetergranse her vil fore til en yderligere centralisering af ind-
kabsmulighederne. .

Det er Kage Kommunes vurdering, at denne bestemm'élse vil medfgre pro-
blemer i omrader med stor afstand mellem by- og bydelscentre og i de tyndt
befolkede omrider. Kgge Kommune fores!&r derfor, at § 5q stk. 3 tages helt

ud af loven, og at man henholder sig til de generelle butiksstﬁvrre‘lser, der
fastseettes.

Denne indsigelse er ikke politisk behandlet pa grund af den korte hegrings-
frist, og der tages derfor forbehold for Byradets behandling.
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Kgge Kommune foreslar,

- At kgbstaederne tildeles udviklingsmuligheder i forhold til den rolle de for-
ventes at spille i den fremtidige hovedstadsregion - og ikke i forhold til
byernes nuveaerende indbyggertal.

- At der abnes mulighed for at planiagge for outlecentre relevante steder i
Danmark. ‘ :

- At Miljgministeren bemyndiges til gennem landsplandirektiver at tillade '

nye detailhandelsformer, der er regionalt, nationait og internationalt orien- -

teret, og som ikke, eller kun i meget begraenset omfang, har lokale nega-
tive konsekvenser.

- At § 5q stk. 3 om en maksimal stgrreise for butikker i et lokalcenter, og

for enkelte butikker pa 1.000 m? tages ud af lovforslaget, og at man hen-

holder sig til de generelle butiksstgrrelser.

Med Venlig hilsen

Jes Mgller  Thomas Finke
Teknisk direktgr Plan og udviklingschef
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Skov- og Naturstyrelsen ' A Landdistrikternes Fallesrad

Haraldsgade 53 .  Jacob Gades Allé 5
2100 Kegbenhavn @ , ' 6600 Vejen
, Tel. +45 76 340 350

Fax +45 76 340 359

mail@landdistrikterne.dk
www.landdistrikterne.dk

CVR 202571 80

Vejen, den 8. december 2006

Heringssvar vedharende:
Udkast til forslag til lov om &ndring af planloven (Detailhandelsbestemmelser). B

Landdistrikternes Faellesrad bakker generelt op om de mange nye bestemmelser og sendringer, som giver
mere entydige regler pa omradet. :

Specifikt skal vi tilkendegive vores statte til DSK, i forhold til en opjusteringen af kvadratmetergraensen for
etablering af dagligvarebutikker, sker til 3.500 kvm. Hvilket i evrigt var anbefalingen fra hovedparten af
deltagerne i udvalgsarbejdet: : : .

Landdistrikternes Faellesrad var ikke direkte deltager i "Udvalget for Planlaegning og Detailhandel”, men flere
af vore mediemmer og samarbejdspartnere deltog. Forslaget tager pa flere omrader udgangspunkt i
udvalgets anbefalinger, hvilket vi har noteret os med stor tilfredshed.

Landdistrikternes Fallesrad

Lone Andersen
Formand 4

Landdistrkternes Faeliesrad er en partipolitisk neutral interesseorganisation for landsdakkende foreninger og organisationer. Medlemmerne er;
4H - Cagli Brugsen og Lokalbrugsen - Dansk Landbrug - Ce Samvirkende Kabmaend - Familie og Samfund - Handvaerksradet
Kyst, Land og Fjord - L.andbolUngdom - Landbrugsradet - Landsforeningen af Landsbysamfund
Landsfareningen af Menighedsrad - Landsforeningen for @kosamfund
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Fejendomsudvikling

Vejle den 11. December 2006

Skov- og Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kabenhavn @

Att: Brit Vorgod og Mia Kristiansson

”hzringssvar til planloven”
Indsigelse til udkast til lov om andring af planloven (detailhandelsbestemmelserne)

Vi kan som virksomhed statte intentionerne bag detailhandelsbesternmelserne, men har alligevel
valgt at sende en indsigelse, da et enkelt af de foresldede endringsforslag vil medfare sterre
koncentration af butikker i de stare byer - stik mod intentionerne bag planloven, jf. planlovens §
Bc, stk. 1. '

| den geeldende planiov er det muligt at etablere arealer til aflastningsomrader i det omfang
hensynet til et bevaringsveerdigt bymiljo ikke -ger det muligt at udleegge tilstreekkelige arealer i
den centrale del af byen.

Denne bestemmelse vil nu udga af planloven, men det vil dog vaere muligt i de sterre byer (over
20.000 indbyggere) at etablere butikker uden for bymidten - nemlig i den centrale del af byens

bydele..

Der ud over kan der kun etableres sm4 butikker, der alene betjener et lokalomrade, og arealer til
butikker, der alene forhandler saerlig pladskrasvende varer.

Pladskraavende varef er blevet defineret meget 'snasvert til alene at veere biler, lysthade, »
campingvogne, planter, havebrugsvarer, temmer, byggematerialer, grus og sten- 0g betonvarer,
Der ud aver har mabelbutikker f&et en mulighed for at placere sig uden for bymidten, hvis der

ikke er plads inden for bymidten, jf. § 5n, stk. 3.

" Denne bestemmelse vil i praksis medfare, at en lang reekke byer vil blive afskaret fra ac fa nye
butikker, der -saslger teepper, harde hvidevarer, autoudstyr og kekkener, lige som an rakke
attraktive butikker, der seelger babyudstyr, elektronik m.v. ikke vil kunne etableres i disse oyer.

Cer er ganske enkelt ikke plads til butikkerne, der oftest har brug for 800 - 1.500 m2. 53 store
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butikker kan kun meget sjeeldent etableres i den eksisterende bygningsmasse. Da varerne ér
store, kommer langt starsteparten af forbrugerne til og fra butikken i bil — med trailer - hvilket i
mange bymidter ikke er hensigtsmaessigt. Tilkerselsforholdene vik ogsaé ofte vaere
uhensigtsmasssige.

Det er ikke nogen hjelp at udvide byrnidl:eh. da dette sjsldent vil kunne lade sig gere, da
bymidten oftest er omkranset af boligbebyggelse, som man jo ikke river ned for at give plads til
butikker. '

Forbrugerne i disse byer vil derfor vaere henvist til at kare i bil til neermeste starre by frem for at
kunne kabe varerne lokalt — lige uden for bymidten. Dette vil forsteerke udviklingstendensen i
retning af fa store vinderbyer og mange taberbyer, hvor der kun er f& butikker tilbage.

For at undgd denne - formentlig utilsigtede - negative virkning af lovforslaget, vil vi foresla
felgende formulering af planiovens § 5n, stk. 3: '

“Far der, uden for bymidten, kan planlasgges for butikker, der altovervejende forhandler andre
saerlig pladskraevende varer end de, der er navnt i § 5n, stk. 1, nr. 3, skal der ske en vurdering
af mulighederne for at placere butikken i bymidten herunder ved en eventuel udvidelse af
bymidten, jf. § 11 e, stk. 7. Er en placering i bymidten ikke mulig, skal placeringer i byde/scen‘tr'eA
og dernast i afiastningsamréder undersages, far butikken kan placeres i et omrade udlagt til
butikker, der alene forhandler seerlig pladskreevende varer, jf. stk. 1, nr. 3"

Dette vil medfare, at ikke kun rene mabelbutikker, men ogsa felgende butikstyper- vil kunne
placeres uden for bymidten, hvis betingelserne er opfyldﬁ:

Butikker, der saelger mgbler - men ogsa andre varer som eksempelvis dyner
Teeppeforretninger

Kekkenbutikker

Harde Hvidevarer

Visse elektronikforretninger

Autoudstyrsbutikker

Babyudstyrsbutikker, der bl.a. seelger mabler til barnevaerelset, barnevogne, autostole
ng andre pladskraavende varer

Byggemarkeder

s lsenkreemmere, der seelger havemabler, havegrills, stiger, fliser og mange andre
pladskraevende varer.



LANDMARK

ejendomsudvikling

Disse butikker er i ovrigt alle karakteriseret ved, at de saslger langvarige forbrugsgoder, modsat
dagligvareforretninger og butikker, der seslger, tej, sko, legetgj og lignende. :

Endvideré har vi foresl&et, at “alene forhandler” asndres til “altovervsjende forhandler”. Der er vel
stort set ingen mabelbutikker, der alene forhandler mabler. De fleste szelger ogs4 andre varer,
der |kke er seerligt pladskreevende, men som naturligt har plads sammen med mzbler- -
eksempelvis sengetgj, lamper og kzkkengr'e]

Vi uddyber gerne ovenst&ende ved et made.
Med venlig hilsen

Saren Palmelund
Direktar

Landmark A/S
~ Lysholtvej 130
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