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Kaere Connie

Tak for dit brev af 2. marts 2007 vedrgrende det politiske forlig om
vandsektoren, som jeg har lzst og overvejet grundigt. Jeg er
fortsat uenig med dig.

Forst og fremmest har jeg det utrolig darligt med, at du virkelig
mener, at det nugzeldende retsgrundlag giver mulighed for, at
brugerne i en "hvile i sig selv" virksomhed kan komme til at betale
to gange eller flere for ngjagtig samme anlzeg. Det ger det langt fra

bedre, at staten som en del af stoploven forlanger sin rigelige andel

for at medvirke til selskabstemningen. Jeg bliver ogsa forblgffet,
nar jeg i Danske Kommuner kan lzese i dit indleeg om vandaftalen:
"Jeg ser faktisk helst, at "stop-loven" ikke virker og staten ikke far
nogen indtaegter."

Jeg vedlzegger et eksemplar af advokatfirmaet Bech-Bruun
Dragsteds redeggrelse af juni 2004 vedrgrende "hvile i sig selv"
princippet i vandsektoren. Heri fastsl8s pa side 47: "Konstateres der
i en overdragelses- eller opkgbssituation midler, der hidrarer fra
perioden for prislovgivningen i vandsektoren trdte i kraft, synes
det endvidere at folge af det tilsynsretlige hvile-i-sig-selv princip,

at disse midler skal komme de tilknyttede forbrugere til gode."

Hvis du virkelig mener det, du gav udtryk for i Danske Kommuner
om stoploven, kunne du jo blot have lagt Bech-Bruun Dragsteds
meget grundige juridiske undersggelse til grund.

Jeg har ogsa grundigt laest regeringsudspillet om den nye
affaldssektor, og du giver her udtryk for principielle synspunkter
omkring hvile-i-sig-selv forsyningsvirksomheder, som jeg er helt
enig i, men som efter min vurdering er i direkte vaesentlig
uoverensstemmelse med den politiske aftale omkring vandsektoren.
Personligt deler jeg igvrigt fuldstaendigt de synspunkter, som Det
radikale Venstres miljgordfgrer Johannes Poulsen har givet udtryk
for i den forbindelse.

Af regeringsudspillet fremgér p& side 13 bl.a.: _

“Initiativerne skal blandt andet forebygge krydssubsidiering
mellem forskellige miljogrupper og forskellige affaldsordninger. Det
vil bdde styrke "forureneren betaler princippet”, og at brugerne
kun betaler for de ydelser, der stilles til rédighed."”
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Hvordan vil du med det udsagn kunne forklare vandsektorens
forbrugere, at de skal betale for forbrug i den skattefinansierede
sektor, og dermed som forbrugere skal betale for ydelser, der ikke
stilles til radighed for vandsektorens brugere.

Af udspillets side 16 fremgar under afsnittet om adskillelse af
myndigheds- og driftsopgaver bl.a.:

"En klar adskillelse vil ogs§ mindske risikoen for, at der kan ske
sammenblanding af kommunens almindelige gkonomi (som er
skattefinansieret) og anlaeggenes pkonomi (som er brugerbetalt).

Med den aftalte selskabstgmningsmodel farer du i modstrid med det
refererede og klare standpunkt direkte penge fra det
brugerfinansierede omrade og ind i det skattefinansierede. Jeg
vedlaegger igvrigt en pressemeddelelse af 2. december 1987 fra
Kommunernes Landsforening med overskriften "Kommunernes
borgere skal ikke betale 2 gange for spildevandsrensning".
Pressemeddelelsen havde et andet udgangspunkt, men jeg er - med
den retsopfattelse jeg har - fuldsteendig enig i synspunktet.

Der er i den politiske aftale aftalt, at brugernes betaling skal vaere
gennemsigtig. Forbrugerne skal klart vide, hvad de betaler for.

Selv om vi er meget uenige om din stoplov, sa er vi enige om, at
forbrugerne s Praecist som muligt ogsa skal vide, hvad de betaler
for, og derfor gar jeg ud fra, at du direkte kan bekraefte, at for de
kommuner, hvor der er foretaget selskabstemning og provenuet
overfgrt til det skattefinansierede omrade, at der direkte i
afregninger til forbrugerne skal st , hvor stor en andel af gebyret,
der hidrgrer fra, at de skal betale to gange for det samme anlzag.

Med hensyn til Den europaeiske Konvention vil jeg fortsat ggre
geeldende, at den politiske aftale ikke respekterer det lokale
selvstyre. Konventionen indledes med falgende praeambel:

e i betragtning af, at Europarddets mél er at tilvejebringe en
fastere enhed mellem dets medlemmer til befaestelse og
virkeliggorelse af de idealer og grundseetninger, som er deres
feelles arv,

e j betragtning af, at de lokale myndigheder er en af de vigtigste
grundpiller i ethvert demokratisk styre,

e j betragtning af, at borgernes ret til at deltage i varetagelsen af
offentlige anliggender er et af de demokratiske principper, som
er feelles for alle Europarddets medlemsstater,

e j den overbevisning, at det er p§ lokalt plan, at denne rettighed
kan udeves p§ den mest direkte mde,

e j den overbevisning, at tilstedeveerelsen af lokale myndigheder
med reelt ansvar kan skabe en forvaltning, som er b8de
effektiv og teet p§ borgeren,

e j bevidstheden om, at beskyttelsen og styrkelsen af lokalt
selvstyre i de forskellige europzeiske lande er et vigtigt bidrag
til opbygningen af et Europa grundlagt p§ principperne om
demokrati og decentralisering af befgjelser,

e jforvisning om, at dette forudsaetter eksistensen af lokale
myndigheder, der har demokratisk valgte besluttende organer
og en udstrakt grad af selvbestemmelse med hensyn til deres
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opgaver, de méder p§ hvilke opgaverne varetages, og de
midler der er npdvendige for deres udforelse,

blevet enige om" - og sa folger konventionen.

Jeg gar ud fra, at vi er enige om, at den politiske aftale ikke
respekterer konventionens idé og hensigt. Det er ogsa derfor, at du
henviser til undtagelsesformuleringer i konventionen.
Undtagelsesbestemmelser har kun mening, hvis det pagzeldende
land enten generelt er i vanskeligheder eller virkelig har store
problemer f.eks. indenfor et sektoromrade, s& man har bug for en
dispensation for at fa problemerne lgst.

Men Danmark har en af Europas allerbedste gkonomier og
formentlig ogsa den bedst fungerende vandsektor. Derfor er den
politiske aftale pa de punkter, jeg tidligere har naavnt, i klar
uoverensstemmelse med konventionen.

Jeg skal endelig bede dig om at tilstille miljgordfgrerne en kopi af
mit brev.

Venlig hilsen

Y

Uffe Thorndahl
borgmester
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Keere Uffe -

. Tak for dit brev pa baggrund af forliget om vandsektoren. Jeg er ligesom du
tilfreds med, at vi nu har faet afklaret de politiske rammer for vandsektoren.
Jeg er enig med dig i, at forhandlingerne har vaeret langvarige, men det er

- jo et grundvilkar i politik, at tingene kan traekke ud, nar mange synspunkter -
og holdninger skal bgjes mod hinanden for at der kan opnas enighed. Og
det har glaedet mig, at det faktisk er lykkedes at skabe bred politisk enighed
om aftalen om vandsektoren. '

Du papeger to problemer i den poIitiske aftale om vandsektoren.

For det farste mener du, at aftalens elementer om forsyningssekretariat og
prisloftsregulering kraenker de forpligtelser, som Danmark har pataget sig i
henhold til artikel 4, stk. 4, og artikel 8, stk. 2, i Den Europzeiske Konvention
om Lokalt Selvstyre. Jeg har forelagt dit brev for Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet som oplyser folgende: ' :

"Konventionens artikel 4, stk. 4 har fglgende ordlyd: "Befajelser henlagt til
lokale myndigheder skal normalt veere fulde og udelte. De ma ikke forringes eller
begraenses af en anden, central eller regional, myndighed, medmindre dette er
hjemlet i lovgivningen.” :

Af Europaradets uddybende rapport til konventionen fremgar om bestem-
melsen, at lokale og regionale myndigheders befgjelser som udgangspunkt
skal veere fulde og udelte. Dette skyldes saerligt hensynet til klarhed i an-
svarsfordelingen. Imidlertid anerkendes det, at der pa visse omrader kan
vaere behov for, at myndighedsniveauer supplerer hinanden. I sddanne til-
faelde er det vigtigt, at de centrale eller regionale myndigheders indgriben i
forhold til et lavere myndighedsniveau sker i overensstemmelse med klare
bestemmelser i lovgivningen. '

Bestemmelsen forhindrer saledes ikke, at et andet myndighedsniveau, her-
under staten, i lovgivningen kan tillaegges funktioner, der har betydning for
kommunernes udferelse af deres opgaver.

Konventionens artikel 8, stk. 2, har falgende ordlyd: "Ethvert administrativt
tilsyn med lokale myndigheders virksomhed skal normalt kun sigte pa at sikre over-
ensstemmelse med lovgivningen og med forfatningsmaessige principper. Admini-
strativt tilsyn kan dog udeves som et hensigtsmaessighedstilsyn af hajere myndig-
heder for sa vidt angar opgaver, som er overladt til lokale myndigheder.”
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Forsyningssekretariatets opgave bliver pé grundlag af den foretagne
benchmarking at fastssstte — og helt undtagelsesvist efterfeigende at di-
Spensere fra fastsatte — prislofter. Sekretariatet er derfor jkke det, som man

strativt tilsyn. Hertil kommer, som det er uddybet i Europaradets forklarende
rapport til konventionen, at administrativt tilsyn over for lokale myndigheder
efter konventionsbestemmelsen ogsa kan udgves som hensigtsmaessig-
hedstilsyn.”

Jeg er pa denne baggrund ikke enig med dig i, at udmentningen i lovgivnin-
gen af den indgdede aftale vil indebaere nogen kraenkelse af Danmarks for-
pligtelser efter konventionen. -

- For det andet stiller dy spergsmal ved, om kommunerne | henhold til gzel-
dende ret kan szelge en vand- eller kloakforsyning og lade provenuet tilga
kommunekassen. Dette spargsmal vedrarer reekkevidden af hvile-i-sig-selv

“princippet og blev vurderet af Kammeradvokaten i forbindelse med udarbej-
delsen af regeringens ideoplasg om vandsektoren. : ~

 Det var her Kammeradvokatens vurdering at
"...der hverken i vandforsyningsloven, betalingsloven elier det almindelige
kommunalretlige "hvile-i-sig-selv" princip er tilstraekkeligt grundlag for at

antage, at der inden for vandforsyningssektoren geelder begraensninger i

frigeres ved overdragelse af virksomhedernes aktiviteter, ligesom det ma
anses for usikkert, hvilke begraensninger princippet medfarer i virksomhe-
dernes og deres ejeres adgang til at disponere over forsyningsvirksomhe-
dens kapital, medens virksomhederne er i drift.” ‘

'Det blev derfor valgt at begraense kommunernes ekonomiske fordel ved at
saelge forsyningerne ved at indfare modregning i bloktilskuddet efter samme
principper som pa energiomradet. Denne model forventes nemlig ikke at
medfgre problemer i forhold til spergsmalet om ekspropriation. '

Det er mit hab, at vi med det fremsatte lovforslag effektivt vil begreense
kommunernes lyst til at trackke midler ud af vandsektoren. '

Til din orientering vedlaegger jeg et resume af notatet med Kammeradvoka-
tens vurdering af spagrgsmalet.

Med'vi nlig. hilsen

Connie Hedegaard



