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MILJOMINISTERIET

Miljastyrelsen

Til parterne pa vedlagte hgringsliste - Vand
: J.nr. MST-419-00012

Ref. JAPA!
Den 2. februar 2007

" Hering af forslag til _Iov'blh"kd'i'rim'u'nérr"s' afstaelse af vandforsyninger
og spildevandsforsyninger

J. Til parterne pa vedlagte haringsliste fremsendes herved forslag til lovom
kommuners afstaelse af vandforsyninger og splldevandsforsynlnger Rege-
ringen fremsatte lovforsiaget i Folketinget den 1. februar 2007. Heringen vil
derfor forega i perioden inden forstebehandlingen af lovforslaget.

Der henvises i det hele til lovforslagets bemaerkninger, idet der dog neden-
for anferes en kort beskrivelse af loviorslagets centrale bestemmelser.

Lovforslaget indeholder regler der svarer til elforsyningsloven og varmefor-
syningsloven. Lovforslaget indebaerer, at kommuner der direkte eller indi-
rekte modtager uddelinger fra en forsyning eller vederlag ved afstaelse af
en forsyning modregnes i bloktilskuddet med enten 40 % eller 60 % af be-
labet, athaengig af om belgbet deponeres og udbetales over 10 ar.

En forsyning ma ikke pabegynde vaesentlige nye aktiviteter og midler an-
vendt i strid hermed betragtes som udloddet og bliver derved modregnet.

Hvis salget eller uddelingen finder sted "nede i” en koncernstruktur, dvs. at
belobet oppebaeres af f.eks. et holdingselskab, adskiller lovforslaget sig fra
energilovene. lfolge energilovene sker modregning forst nar belebet mod-
tages af kommunen, mens Idvforslaget indebzaerer at modregning sker alle-
rede nar ejerselskabet (f.eks. holdingselskabet) modtager belabet.

Lovforslagets § 1 beskriver de aktiviteter, der er omfattet af lovens regler.
Der er tale om vandforsyning og spildevandsforsyning, samt virksomheder
der udelukkende eller overvejende stiller aktiver til radighed for sadanne
forsyninger. Det betyder, at et selskab der ejer eiendomme og pumper, men
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ikke selv indvinder/distribuerer vand, er omfattet, hvis efendommen og
pumperne anvendes af et andet selskab, der foretager indvindingen mv. En
kommunal virksomhed der ikke generelt stiller aktiver til radighed er ikke
omfattet, hvilket betyder at f.eks. en elforsyning kan stille maskiner tit radig-
hed for en vandforsyning uden at bllve omfattet, hV|s der er tale om enkelt-
stdende tilfaelde.

Lovforslagets § 2 beskriver i stk. 1-3 de tre situationer, hvor modtagelse af ~
et belgb udizser modregning, mens stk.-4 indeholder en undtagelse.

§ 2, stk. 1, omhandler den situation at fofsyningen er enten en del af kom-..
munen eller er direkte ejet af kommunen. Ved salg og uddellng af beltab -
modtager kommunen saledes umlddelbart belzbet L o

§ 2, stk. 2, omhandler den situation at forsyningen ejes af et kommunalt gjet . .. ..

selskab, f.eks. et holdingselskab i-en multiforsyning, og kommunen szelger
(eller modtager uddeling fra) holdingselskabet. Ved salg.og uddeling fra
holdingselskabet. modtager kosamunen: saledes umiddelbart belgbet. Be-
stemmelsen er subsndlaer i forhold til el- varme- og naturgasforsynmgslove-
nes tilsvarende modregnmgsbestemmelser saledes at der ikke sker. mod-
regning efter ﬂere love i forbmdelse med samme salg/uddehng o

§ 2, stk. 3 omhandler den s:tuatlon at forsynmgen ejes af et kommunalt ejet
selskab, f. eks. et holdmgselskab i en multlforsynlng, og holdmgselskabet

saelger (eller modtager uddeling fra) forsyningen. Ved salg af-eller uddelmg _
fra forsyningen modtager kommunen séledes ikke umiddelbart belobet, der -
i stedet oppebeeres af det kommunalt ejede holdingselskab. -

| alle stk. 2 og 3 omfattes :Ogsé ydérl.i”g'e'r:e ”ejefkaédé?; f. eks at komﬂm‘unén” |
ejer et holdingselskab, der ejer et andet selskab der igen ejer forsynlngen
Ligeledes omfattes delvnst ejerskab.,.

e e

Afstaelse af forsyningér der pa afstaeisestidspunktet ikke leengere erom-

fattet af beskrivelsen'i § 1, udlaser modregnlng, hvis forsyningen pa et tids-
punkt efter lovforslagets fremsastteise 1. februar 2007, har veeret omfattet af

§1.

§2, s-tk.~4, -undtager s'él's'kabém:zaé'ss'igé 6'rhstrukiure'r:irigér,'h\:/ié- kommunen '
(eller de involverede mellemliggende selskaber) ikke modtager andet veder-
lag end aktier i de omstrukturerede selskaber og dette sker i samme ejer-




forhold som inden strukturaendringen. Bestemmelsen giver mulighed for at
seedvanlige aendringer i organiseringen kan gennemfgres uden modreg-
ning. :

§ 3, stk. 2, bestemmer at overdragelse til en fond eller selvejende institution
udlgser modregning af mindst et beleb svarende til markedsveerdien af det
der overdrages. Bestemmelsen regulerer ikke generelt overdragelse (her-
under vederlagsfri overdragelSe) til forbrugerne i '_forsyningehs forsynings-
omrade, nér blot forbrugerne organiserer sig pa4 anden made-end som en
fond eller selvejende institution. Forbrugerejede forsyninger er saedvanligvis
organiseret som a.m.b.a. eller I/S; hvorved § 3, stk. 2; ikke vil veere relevant.

PR TR

o

§ 4 indeholder regler om indberetningstidspunkt mv. samt i stk. 3 en regel
der skal sikre at der ikke sker modregnmg efter bade Iovforslaget og andre
lignende love (el ivarme, naturgas) ST Peo e
P& samme méade-som i energilovene skal kommunerne engang arhgt fore-
tage mdberetnmg til-en: oentral myndlghed SERIE AN S £
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Imdberetning'en skal enten angive; at der ikke ‘er'foretaget salg, udlodning
eller omstrakturering i-omfattede virksomheder, éliérangive sterrelsen af

" belgbet, datoen for transaktionen mv.

§ 7 forbyder at vand-éller-spildevandsforsyninger pabegynder veesentlig
nye aktiviteter, der adskiller sig fra den aktivitet forsyningen-allerede udfg-
rer. En vandforsyning kan saledes ikke pabegynde elproduktion;: spilde-*
vandsforsyning eller lignende: ‘Pabegyrides alligevel en'sadan vaesentlig ny
aktivitet, skal de midler der anvendes hertil anses som udloddet efter § 2

stk. 3, og derfor modregnes i bloktllskuddet e AR
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Lovforslaget har; jf. § 9, stk. 2, virkning for afstéelser og uddelinger der fin-
der sted fra og med lovforsiagets fremsaettelse 1. februar 2007. Vurderingen
af, om en afstaelse: har fundet sted-for:elier efter skal ske konkretud fra* -
almindélige juridiske betragtmnger Der: henwses i aVngt t|I eksemplerne i
bemaerkningerne til §9. * T Pt

Eventuelle hznngssvar bedes veere Mnljzstyrelsen i haende senest den 23.
februar 2007 R T R L AR R PN TS S R I P L S S




Heringssvar skal sendes til Miljgstyrelsen, Vand, Strandgade 29, 1401 Ke-
benhavn K eller pr. e-mail til vand@mst.dk.

Lovforslaget kan endvidere findes elekironisk pa Miljzstyrelsens hjemme-
side www.mst.dk under Lovstof & heringer og pa heringsportalen

www.hoeringsportalen.dk. , S T

Eventuelle spargsmal til udkastet kan rettes til
Jakob Paikin, Vand, tif. 32 66 05 31 eller
Christian Ammitsae, Vand, tif. 32 66 04 37.

Med venlig hilsen o
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Miljeministeriet
Udkast
Januar 2007

til

Lov om kommuners afstie

§ 1. Loven finder anvendelse pd kommunale
forsyningsvirksomheder, der
1) - indvinder, behandler eller transportezer. led-..
ningsfort. dnkkcvand til andre mod betalmg, _
eller som' udelukKende eller’ overvejende
- stilter aktiver,'der anvendes til disse formal,
-til ridighed for andre mod betaling (vand_fpr-, “
syninger), eller
behandler eller transporterer spildevand for
- andre:mod betaling; eller-som udelukkende ..
... eller.overyejende stiller aktiver, der anyen-
des til dissé formal, til ridighed for andre
mod betaling (splldevandsforsymnger)

2)

-7 "-'§2. Kommuner registrerer modtagne uddelin- -

., gerfra fox;synmgsvxrksomheder «ag vederlag ved .
afstielse af ejerandele i foxsymngsvxrksomhe-
der, der er ‘eller i périoden efter'den’ L. febmar

. 2007 har veret omfattetaf § 1... ... ..

Stk. 2. Kommuner registrerer modtagne udde—

- linger fra forsymngsvuksomhedcr og vederlag
ved afstielse af ejerandele i virksomheder, der
direkte eller indirekte ejer eller i penoden efter

" den 1. februar 2007 har ejet ejerandele i forsy-
ningsvirksomheder der-er-eller-i perioden sfter, ;
den 1. februar 2007 bar veret omfattet af § 1,
medmindre uddelingen eller vederlaget er regi-
streret-eller samtidig registreres i medfor af §37,
stk. 1, i lov om elforsymng eller § 23 l stk l 1
lov om varmeforsyning.’ ' of

- Stk. 3. Kommuner rcglstrerer andre uddelinger -
fra forsymngsvxrksomheder og vederlag ved af-
stielse af ejerandele eller aktiviteter i forsy-

- ningsvirksomheder, der er eller i-perioden éfter: :
den 1. februar 2007 har varet omfattet af § 1, nar
modtagcren af uddelmgen eller vederlagct eren

P et oyt

Miljornin,, =+ o © T e T
Mlljastyrelsen j.r. MST-419 00014
Folkeungsarcz 20062007 'Y - i

oo
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Forslag

Ise af vandforsyninger og

spildevandsforsyninger

af kommunen direkte eller indirekte ejet virk-
somhed. Er den modtagende virksomhed kun

. delvis direkte eller. indirekte ejet af kommunen,
_rcgnstrerer kommunien alenc en forholdsmassig

andel af uddelingen eller vederlaget.
- Stk.-4. Selskabsmassige omstruktureringer er

.ikke oinfattet af stk. 1-3, nar de ejere, der direkte

-eller indirekte har ejerandele i de virksomheder,
der bereres af den selskabsmaessige omstruktu-
-rering, ikke opnir. andet vederlag i forbindelse

. hermed end direkte eller indirckte ejerandele.i
'samme indbyrdés forhold i den virksomhed eller

de virksomheder, der bestir efter den selskabs-
massige omstrukturering. Dette er dog betinget
af, at vxrksomheden eller vuksomhedemc er om-
“fattet'af stk. 1=31

§ 3. 'Régisn'efingeh efter §."'2 skal omfatte den

. dato, hver uddelingen eller-vederlaget er til ra-

. dighed for kommunen eller virksomheden (ré-
dighedsdatoen), sanit belabets sterrelse.
Stk. 2. Ved afstielser omfattet af § 2, stk. 1-3,
til en fond eller. anden, selyejende institution an-

“ses afstaelsestldspunktet for radighedsdato, og

der’ skal ‘efter § 2 registietes et vederlag, som
mindst svarer til markedsverdien af de pagal-
dende ejerandelc

§' 4. Kommuncr mdberctter senest den 1. fe-
“Vbruar hvert ar de reglstrermger som kommunen
1 det foregaende kalenderarhar foretaget efter §§

..2 0g 3. Er der ikke foretaget uddelinger, afstéel-
“ser eller omstruktureringer’ afgiver kommunen

erklzring herom.:Miljeministeren udpeger den
myndighed, der skal modtage og behandle ind-
bcrel;ningcr_nc (indberetningsmyndigheden).

ALO01575
Schultz Grafisk
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Stk. 2. Indberetningen skal angive det samlede
belab, der er blevet til riddighed i det foregiende
kalenderér (ridighedsbelabet), og skal ledsages
af dokumentation for sterrelsen af de registrere-
de uddelinger og vederlag og for de registrerede
radighedsdatoer. Endvidere skal indberetningen
angive en beregnet forrentning af radighedsbele-
bet fra de enkelte radighedsdatoer og frem til den
1. november i indberetningsaret. Rentesatsen
fastszttes til Nationalbankens diskonto den 1. ja-
nuar i indberetningsaret. Indberetningsmyndig-
heden kan forlange yderligere dokumentation,
hvis de indberettede oplysninger er utllstrcekke-
lige.

Stk. 3. Ved indberetningen efier stk. 1 af ve-

derlag ved afstielser omfattet af § 2, stk..1-0g 2, -

kan kommuner fratrekke.

1) belsb, som allerede: haf fztt t.|1 reduktmn )

kommunens statstilskud i henhold til §-6,1-
det nettoprovenu, som Energitilsynet .har
godkendt eller: fastsat i medfer af § 35, stk.:

2)

5, 1 lov om naturgasforsyning, og:som:efter--:
folgende farer til reduktion af kommunens

statstilskud 1 henhold il § 35 stk: 6—8 i lov
om naturgasforsyning,iog. «. . .".

3) beleb, som i medferaf §37 a, stk 1 eller 6 e
1 lov om elforsyning:eller § 23 m;, 5tk.: 1 eller =
6, 1 lov om'varmeforsytling, allérede har fort .
til reduktion i kommunens statstilskud i hen- .,

hold til § 37, stk. 10 ilov om elforsynmge
ler§23l stk. 10 1:1 varmeforsymng

'§ 5. Indberetnmgsmyndlgheden treffer afge-
relse om, hvorvidt de- indberettede radighedsbe-

lgb, radighedsdatoer, den beregnede forrentning -
og eventuclle fradrag efter § 4, stk: 3,-kan god--
kendes.:Kan indberetmingsmyndigheden ' :ikke:

godkende disse, fasts@tter-myndigheden fadig- -

hedsbelgb, radighedsdatoer, -beregnet: forrent-'

ning og sterrelsen-af ev«:ntuelle fradrag

§ 6. Indbercmmgsmyndlgheden gwer.senest

den 1. maj hvert ar Indenrigs-.og Sundhedsmini- .
steriet meddelelse om de .godkendte radigheds-.
belob inklusive beregnet .forrentning og med

eventuelle fradrag Indenrigs- pg Sundhedsmjni-;;

steriet reducerer.hergfter kommunens. statstil- .

skud efter bestemmelsen i §.15, i lov om kom-:.

munal udligning og.generelje tilskud til kommuy-- .

ner. Hvis det godkendtc radighedsbelob. oversti- -

ger kommunens bloktilskud i det ferste modreg- ;

ningsér, beregner Indenrigs- og Sundhedsmini- '

steriet en forrentning af restbelgbet fra den 1. no-

vember i indberetningséret til den 1. julii aret ef-
ter indberetningsaret. Rentesatsen fastsattes til
Nationalbankens diskonto den 1. januar i indbe-
retningsaret.

§ 7. Forsyningsvirksomheder mé ikke pabe-
gynde vasentlige nye aktiviteter, der ikke har
-samme_karakter, som den aktivitet forsynings-
virksomheden allerede udferer. Midler anvendt i
strid hermed betragtes som uddelinger efter § 2,
stk. 3.

§ 8. Miljeministeren fastsatter reglér om ind-
“berething' efter: § 4, ‘og om dokumentation og
regnskabsforing for forhold omfattet af § 4, her-
under om, at der skal indhentes erkleringer fra
kommunens revisor-eller enstatsautoriseret:revi-
SOT. , e e

- Ikrafttreeden mvs-. . - o o o
§ 9. Loven traeder i kraft dagcn efter bekendt-
gorelsen iLovtidende. | Lo

Stk.'2. Loven gelder for afstaclser og uddelin- "
ger dcr‘ fmder sted. den l fqbrua.r 2007 eller se-
ﬂel'e P, o e T

" Stk. 3. Lovens § 10 har virkning for udbetaling "~
“af statstilskud i henhold'til § 14'; lov om kommu- o
‘nal udhgnmg og generelle txlskud nl' kommuneri o
fra og'med ulskudsaret 2008

"8 10.Tlov nr. 499 af 7. juni 2006 om commu- -
nal udligning og generelle tilskud til kommuner,
. foretages falgende &ndring:

1. § 15, stk. 1, affattes sdledes: . .-+ . © . .=

+»§ 15. De efter §-14 opg)orte tllskud for ‘den”

~' efikelte kommune reduceres med et-belgb sva-
rende til 40 pct. af det af Energitilsynet meddelte - -
- ridighedsbeleb- inklusive . beregnet forrentning;- * : -
'§f.§ 37, stk. 10,1 lov.om elforsyning og '§.23:1, = .

*dtk. 10, i lov om: varmeforsyning, -hvis kommu- - :»
-nen deponerer et belab svarende til radighedsbe-: -
“lebet inklusive -beregnet forrentning fratrukket
tilskudsreduktionen. Deponermgen sker ved an-
bringelse af belebet i overensstémmelse med
reglerne-i'§ 44 i 1ov om’ kommuncmcs styrelse o
*Frigivels¢ af depotét skerefter stk’'3. Denne be-
' stemmelse gelder tilsvarende for det ridigheds<~ -
" beleb inklusive beregnet forrentning, jf. § 6ilov-
“'ém kormimuners dfstaelse af vandforsy‘nmger og
§plldevandsfdrsynmger « ' A

HaHInY i S
§ 11 Loven gaelder 1kke for Fa:raeme og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrunden for lovforsiaget. .

Lovforslaget har baggrund i det indglede polmske
forlig om udmentning af regeringens ideoplag »Ser-
viceeftersyn af vandsektoren« fra 2005.

Som felge af ideoplegget »Serviceeftersyn af vand-

sektoren« og de eﬂerfelgende politiske forhandlmger
der har omfattet spergsmalet om modregning i bloktil-
skud, har en rekke kommuner pabegyndt eller gen—
nemfert salg af deres forsyninger.-. .- ...

Flere kommuner er i dag inde i overve_]elser om fra-

salg af kommunale forsyninger.
Arsagen er formentlig blandt andet at andre forsy-

.- ninger. vurderer, at der-kan vare,stordriftsfordele for-...

bundet med opkab af vandsektorens forsyninger, samt
potentielle investorers forventning om en eventuel

. fremtidig lempet prisregulering, der kan muliggareyat.. -

overskud, herunder ranonahsenngsgewnster vxl kun-
ne udtages af selskaberne. ' e

" 'Endvidere hai kommunet; der ejer ét selskab omfat-
. tet af modregningsregleme i elforsymngsloven eller
varmeforsyningsloven, haft mulighed for at lade dette

selskab - vare keber. Hvis alternativét til at’ anvende -

midler til keb af vandforsyningsvirksomheden har
vaeret modregningspligtig udlodning til kommunen
tionen..,.. ;. ST

Vand— og spnldevandsforsynmger er underlagt pns-
bestemmelser, hvorefter kun nadvendige omkostnin-
. ger forbundet med forsyningens; virke kan indregnes:i .
o pnseme (»hvile-i-sig-sely pnnc1ppet«)

Baggnmden for disse pnsbestemmelser var," ‘at

vandsektorens. forsyninger enten var-ejet af forbruger-
. ne eller af kommunen. P4 det kommunale omréde in-
deberer »hvxle—1—s1g-selv« prmcxppet, at den over- el-
* ler-underdekning, der kan opstd i forbindelse ‘med
driften af forsyningsvirksomhederne, ikke ma have
betydning for den enkelte kommunes skatteopkrev-

" ' ning,'men alene'ma reguleres overitakstopkrevningen:

_ has forsyningsomridets forbrugere. . ...

GEsT I e

Blandt andet pi denne baggrund, og fordi de be-
grensede indtjeningsmuligheder ikke gjorde det til-
lokkende at foretage kommercielle investeringer i
vandforsyningen, var der ikke nogen grund til at fast-
satte regler om salg af forsyningsvirksomheder.

Hvis kommunerne beslutter sig for frasalg med hen-
blik pa at bruge en vardistigning, der baserer sig pa
aktiver, som er opbygget ved forbrugerbetaling ti
" henlaggelser og drift, til andre formél end til vandfor-
- syning,. brydes der med grundlaget for »hvnle-x-mg-
..selve princippet. .

En udvikling, hvor enkelte kommuner far meget
store engangsindtzgter ved salg af vandforsyninger,
+vil tillige, kunne have kommunalgkonomiske konse-.
_kvenser. Helt generelt vilen kommune, som far en si-
" dan stor gevmst, kunne benytte provenuet til konsoli-
dering, herunder gzldsafvikling, lavere skat eller et
hgjere serviceniveau. '

Det kommunale selvstyre - herunder den selvstmn-
: ..dige.kommunale skatteopkreevning - bygger pa, at der
er en forholdsvis tzt sanunenhaang mellem den skatte-
procent, den enkelte kommuné' opkraver, og det ser-
-viceniveau kommunen tilbyder:sine borgere. Denne
. sammenhang sikres gennem udligningssystemet, der
i betydeligt omfang udjzvner forskellene i kommu-
nernes skattegrundlag og udgiftshehov. Sammenhzn-
gen mellem skattcprocent og, serviceniveau vil imid-
lertid blive brudt, hvis der i enkelte kommuner fore-
“*kommer betydelige indtaegter; der ikke indgar i syste-
- met med skatteopkrevning, statstilskud og udligning.

For at imedegi at kommuneme anvender en gkono-

" 'misk :gevinst ved afstielse af vand- eller spildevands-

. forsyninger til andre. formil end. vand- eller_spilde-
vandsforsymng, inden en samlet vandsektorlov kan
fremszttes, foreslis modregnmgsregleme indfert med
- -dette- lovforslag )

2 -'HOvedpunktem'e ilovforslaget

Lovforslaget indeholder regler om modregning i
kommunernes bloktilskud, hvis kommunerne selv el-

' ler kémmunalt ejede virksémheder-szlger vand- eller
___,$pilc__i¢vand§fprsyninggr. e

PR .
R

P S T
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Kommuneme har i dag mulighed for at fraszlge de
kommunale aktiver pa vandomradet uden modregning
1 bloktilskuddet, og vandsektorens aktiver har en bety-
delig verdi. Nogle kommuner har i dag gennemfort et
salg af hele eller dele af vand- eller spildevandsforsy-
ningen til andre selskaber. '

De foreslaede regler bygger pa princippemne i elfor-
syningslovens §§ 37-37 b med de modifikationer, som
forhold og behov for regulering pa vandforsynings-
omradet tilsiger. Endvidere er der taget hensyn til, at
elforsyningslovens § 37 a og vanmeforsyningslovens
§ 23 m ogsd omfatter ejerstrukturer, hvori vand- og
spildevandsforsyning kan indga. Det er siledes segt
undgiet at overfore regler fra el- og varmeforsynings-
lovene, som ville skabe dobbeltkompetencer.

Der er behov for — som det har verettilfeldet pa el-
omradet — at sikre en:samfundsgkonomisk fornuftig
-anvendelse af provenuet ved eventuelle salg. af kom-

vand- eller spildevandsforsyninger. Modregningen
foretages pa grundlag af det fulde provenu med enten.:

40 % eller 60 % efter de principper; der ga:lder for el

forsyningsomradet.

Hovedreglen er, at en komx;nunes statstllskud redu-

ceres med etbelab-svarende til 40 % af provenuet ved
salg, sifremt kommunen va:lger at deponere et belab
svarende til provenuet, ikl beregnet forremmng, fra-'
trukket ulskudsreduktlonen Modregmngsprocenten"_

fastszttes dog til 60 %, hvis kommunen ikke gnskerat " o _
*'6. Miljomessige konsékvenser

deponere et belab svarendé ul provenuet ved salg, i in-

kt. beregnet forrentnmg, ﬁatrukket tllskudsredukno-' _
. § 'konsekvenser
Huvis belobet’ de'poneres, udbetales det over en 10- o Tt
""7 Forholdet til EUxretten ** = i ui s o S
S G e Lovforslaget mdeholder lkke EU-rethge aspekter S

3. Okonomiske og admtmstranve konsekvenser jbrdet" o : : L
-2 Harte myndzgheder og orgamsattoner

nen.

arig penode

oﬁ'enthge PO TT A R R I

Kommunerne palzgges en admmxsmmv byrde ved -

at skulle foretage arllge mdberemmger ttl mdberet-f

ningsmyndigheden. Kommunerne skal allerede efter
elforsyningsloven og naturgasforsyningsloven foreta-
ge tilsvarende indberetninger.

For kommuner der ikke direkte eller indirekte har
afstaet forsyninger skennes merarbejdet at vere me-
get begrenset, idet indberetningen da vil vare

»blank«. Kommuner der direkte eller indirekte har af- .
“sthet forsyninger i et givent &r, pileegges en admini-

strativ byrde, der imidlertid forudsattes dekket af
kommunens indtegt ved salget.

1 det omfang forsyninger afstas, gges indberetnings-
myndighedens arbejdsbyrde, idet myndigheden skal
behandle indberetnihgeme.

Kommuner der direkte eller indirekte afstir forsy-
ninger far reduceret deres bloktilskud med enten 40 %

- eller 60 %-af salgssummen, afhangig af-om belsbet "

deponeres. Tilsvarende far staten, i tilf2ldé af salg af

‘Der kan-ikké pa mvarende tidspunkt' nied fiogen

‘'sikkerhed skenne$ over de ¢konomiske konsekvenser
-af lovforslaget, idet disse'i meget vidt emfang athen- - -
ger af -om der afstés forsynmgsvrrksomhedcr e

Lovforslaget mdeholder ingen akonomxske el]er:

ffmmlstratlve konsekvenser for erhvervslivet: -

i o G it R i

S Admmzstratzve konsekvemer for bargerne

§¢kvenser for borgerne.

Lovforslaget vurderes lkke at have mll_wmaasmge

Lovforslaget sendes i offentlig horing samtidig med

fremsatielseni Folketinget.

““forsyninger, feduceret udgiften til bloktilskiid: < - »i11 - =
munale aktiver. R T R

Der indfores derfor et lovgwmngsma:ssxgt kravom ..
modregning -af salgsprovenu i de kommunale bloktil- . .-
skud ved et direkte eller indirekte. kommunalt salg af -

4 @konomuke og admmmranve komekvemer for -
‘hvervslivet -~

- * Lovforslaget indeholder ingen administrative kon-
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9. Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angives omfang) (hvis ja, angives omfang)
Okonomiske konsekvenser for Statens udgifter til bloktilskud vil | Kommunemes bloktilskud bliver
stat, kommuner og regioner: blive reduceret i det omfang kom- | reduceret i det omfang der afstis
muner afstir forsyninger. { forsyninger. Reduktionen opvejes
: imidlertid af indtzgten fra salget.
Administrative konsekvenser for | Ingen Kommuneme skal en gang arligt
stat, kommuner og regioner: indberette om de har afstiet forsy-
..} ninger. I det omfang kommuner
" |- afstar forsyninger vil indberet-
L '. ningsmyndigheden fa foraget dets
“I arbejdsmzngde.
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet - = -+ ot X1 BT RN
Administrative konsekvenser for: | Inger- : R -+ Ingen
erhvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Ingen .| Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne. . .
; | Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-re‘Llig’e aspekter.

'hémwrb:inger til Iovforslagets enkelte bestemmelser

M S A1

PR TRTSy 11 8.3 R .
- Den foreslaede bestemmelse fastlaegger lovforsla-

- gets anvendelsesomrade og skal sikre en tydelig af-
grensning af hvilke typerlaf aktiviteter der er omfattet
af lovforslaget '

* Anvendelsesomridet er bredere end de aktmteter .

" der naturligt og traditionelt indgir i begreberne vand-
og spildevandsforsyning. Det udvidede anvendelses-
omréide er pikravet for at gennemfore den tilsigtede
regulering og indebarer, at hvis selve indvindingsak-
tiviteten sker i en anden juridisk enhed end den, der
ejer de anvendte ejendomme, pumper og rer, vil begge
enheder (drift og materielejer) blive betragtet som for-
syninger. Dette forudsetter imidiertid at materieleje-
ren udelukkende eller fortrinsvis beskzftiger sig med
at stille materiel til radighed for en forsyning.

En kommunal virksomhed, der ikke i gvrigt er en
forsyningsvirksomhed, vil ikke vare omfattet hvis
den i enkelte tilfzlde udlejer en maskine til en forsy-
ning.

Til§2
Kommuner pal®gges i stk. 1 og 2 en registrerings-
pligt efter princippet i elforsyningslovens § 37, stk. 1.
Registreringspligten omfatter modtagne uddelinger
fra og vederlag ved afstelse af ejerandele i virksom-

heder, der beskaftiger sig med vandforsyning eller

" spildevandsforsyning, jf. lovens § 1, dvs. virksomhe-
‘¥ déf’ dér enten' udever egentlig forsyningsvirksomhed

(indvinding, behandling, transport af vand hhv. spil-
devand) eller som udelukkende eller fortrinsvis stiller

.de naqvendlge aktiver (bygninger, maskiner, ror) til

radlghed for disse formal. _
Registreringspligten omfatter tillige uddelinger og
vederlag fra virksomheder, der dirckte eller indirekte .
ejer eller har ejet andele i forsyningsvirksomheder,
Registreringspligten omfatter uddelinger og veder-
lag efter lovforslagets fremsattelse den 1. februar
2007 for at undga spekulation i uddelinger eller afsta-
elser for lovens ikrafitreden. Registreringspligten
omfatter endvidere ejerskaber, der bestir eller i perio-
den efter lovforslagets fremsattelse den 1. februar
2007 har bestiet. Herved sikres det, at der under alle
omstzndigheder sker registrering af uddelinger og af-
stielsessummer i tilfzelde, hvor alle forsyningsaktivi-
teter afstis eller afvikles, og hvor kommunen pé et se-
nere tidspunkt matte oppebzre de realiserede vardier,
uden at der tidligere er sket registrering efter stk. 3.
Kommunen er i denne sammenhang ganske som i
de parallelle regler i el- og varmeforsyningslovene
den skattefinansierede del af kommunen. Uddelinger
og afstielsesvederlag modtaget i en kommunalt drevet
forsyningsvirksomhed er alene registreringspligtige
efter stk. 3. De i stk. 3 omtalte forsyningsvirksomhe-
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der omfatter siledes ogsd forsyningsvirksomheder
drevet i kommunen og skal i denne sammenhzng an-
ses for en direkte ejet virksombhed.

Begreberne uddelinger og vederlag er de sarnme be-

greber, som er anvendt i elforsyningslovens § 37, stk.-
1, ligesom begrebet registrering anvendes pi samme:

made som i elforsyningslovens-§ 37, stk. 1. S

Stk. 1 omfatter virksomhed, der beskeftiger sig
med forsyningsvirksomhed som omfattet af § 1. Som
pa elforsyningsomradet kander veere tale om kommu-
nale virksomheder ¢jet og drevet af en enkelt kommu-
ne, kommunale virksomheder ejet af flere kommuner
1 fellesskab, aktie- eller anpartsselskaber, andelssel-
skaber m.m.

Stk. 2 omfatter virksomheder, der direkte eller indi-
rekte ejer eller-har ejet andele i sddanne virksomheder
som omfattet af § 1. Tilsvarende omfatter bestemmel-
sen alle-de virksomheder, som-kommunerne direkte
ellerindirekte har ejerandele i, og som indgér i en ejer-
struktur, der omfatter virksomheder, der udever eller i

“perioden efter lovforslagets fremsattélse har udevet

aktiviteter omfattet af § 1. Stk. 2 kan derfor omfatte

virksomheder, der har aktivjteter, som ikke er omfanet'_

‘af§ 1, herunder el-, varme- og naturgasforsyning. -
For at undga at en udlodning eller et vederlag om-

fattes af bade dette lovforslag og. elforsynmgs— eller’

varmeforsyningslovene, er bestemmelsen i stk. 2 sub-

sidieer i forhold til disse love. Hvis et belab er reglsue-_ N
ret efter disse andre love, eller kan reglstreres samtldlg .

efter disse love og ¢ dette Jovforslag, slcal der alene ske
registrering efter el- “eller varmeforsynmgsloven '

Efter stk. 3 reglstrerer kommuneme ogsa uddelin-
ger og afstielsessummer nede i ejersn'ukturen, par der
er tale om uddelmger fra ellex; vederlag ved afstaelse,..

af ejerandele eller akt1v1teter i wrksomheder omfattet

-.af§ 1,08 modtageren er en af kommunen. dlrekte eller.
indirekte ejet vuksomhed Ved afstﬁelser af forsy-"_'.
ningsaktiviteter, vil. modtageren af vederlaget dogl_
Star. akqwte-”‘_

vare den forsymngsvnrksthed, som afs
ten.

Kun afst.éélse- af selveforsynmg‘saktmteten .e,'_r, om- R
Radlghedsdatoen efter stk. 1, svarer tll radlghed$da- —
_toenefter elforsynmgslovens§37 stk.3, ogersaledes - .

fattet. Udskillelse, af aktiver som led i szdvanlig drift
af virksomheden er ikke omfa;tet Registreringsplig-
ten omfatter som stk. 2 ejerskaber, der bestir eller har
bestaet i penoden efter den L. februar 2007. Herved
seges sikret, at der sker reglstrenng ogsa i tilfeelde,
hvor forsyningsaktiviteterne métte vare indstillet, for
afstaelse fandt sted.- - -

En bestemmelse svarende til stk. 3 findes.ikke i el

forsyningslovens § 37, hvor uddelinger og vederlag ..
forst registreres, nir de modtages af kommunen. Bag-. .,
grunden for forskellen er, at.det har-varet onsket at:

undgé omfattende regnskabsmassig regulering med
henblik pa at sikre, at midler hidrerende fra vandfor-
syningsvirksomhed ikke anvendes uden modregning
til aktiviteter uden for vand-, el-, varme- og naturgas-
forsyning. Endvidere medvirker bestemmelsen i stk. 3

. til at:undga dobbeltkompetence, idet et regelszt der
- fuldt.ud svarer til elforsyningsloven ville indebzre, at

savel Trafik- og energiministeren som Miljeministe-

ren skulle glve tilladelser mv.

Stk. 3 omfatter ogsd tilfzlde, hvor-den modtagende _—
virksomhed kun delvis direkte eller indirekte er ejet af
kommunen. I disse tilfelde beregnes kommunens for-.
holdsmzassige ejerandel af den modtagende virksom-.
hed, og kommunen registrerer da alene den hertil sva- -
rende del af uddelingen eller afstielsessummen. I gv-

Tigt gelder om uddelinger, vederlag og registreringer

det samme, som om uddelinger, vederlag og registre-

" ringer eftér stk. 1 og 2. Uanset om den modtagende

virksomhed mitte vere skattepligtig, foretages ved re-
gistreringen af uddelmger og vederlag ikke fradrag for
beskatning. -

- Undtagelsen i stk. 4 har til formal at sikre, at selve
den omstamdlghed, at der gennemfares ‘en selskabs- -

- mssig- omstrukturering, ikke udlaser registrerings- - - -

pllgt efter stk. 1-3, nr hverken kommunen eller den

" modtagende virksomhed oppcbaerer nogen vardisom

folge af omstrukturéringen, men blot helt eller délvis

udskifter sine éjéiﬁndele' r'ned'é]e'r-'éﬁdelé i andre virk~

"'sornheder omfattet af stk. 1 3. Reglsu'enngsphgt und-

gas séledes kun, i det omfang de vederlag, som kom- B
" ‘munen eller den modtagende virksorthed ‘modiager”

_som led i den selskabsmaasmge omsfrukturenng, alene _

Ielforsymngslovens § 37 stk 2, ogi vanneforsy_ P

mngslovens §231, stlc 2, fmdes bestemmelser der

mdholdsma:ssxgt svarer ‘til stk. 4, Samlet nlsxgter dlsse ] B
undtagelser derfor at mullggare rene selskabsma:ssx ge
omstrukturennger ogsé af multlforsynmgswrksomhe-

d_ey.

il 3

den dato,. hvor, det uddelte belﬂb el]er vederlaget er. txl_
radlghcd for kommunen @ 2..stk. 1 og 2) e]ler dcn
modtagende v1rksom.hed (§2,stk. 3). | o

Stk. 2 svarer til elforsyningslovens § 37 sr.k 4. Da
ogsa afstaelser nede j ejerstrukturen eﬁer §2,stk.3,er

-+ omfattet af registreringspligten, omfatter, § 3, stk. 2,... ..
dog i modstning til elforsyningslovens § 37, stk 4, ... .. .
.ogsh afstéelser af ejerandele eller aktiviteter omfattet. . .
- af.§ 2, stk. 3, Vederlagsfri overdragelse af en forsy-.... ..,
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ning til forbrugeme udleser som udgangspunkt ikke
modregning. Dette skyldes, at en overdragelse til for-
brugerne mé forudsatte at forbrugerne faktisk bliver
ejere —~ typisk gennem et andelsselskab (a.m.b.a.).
Etablerer forbrugeme en fond eller selvejende institu-
tion, vil forbrugerne reelt ikke vere ejere og overdra-
gelsen vil derfor vare omfattet af bestemmelsen.

Til§4
Det folger af stk. 1, at kommuner senest den 1. fe-
bruar hvert ar til indberetningsmyndigheden skal ind-
berette de registreringer, som kommaunen i det foregs-
- ende kalenderdr har foretaget efter §§ 2'og 3; eller af-
give erklering om, at der ikke er foretaget uddelinger,

afstielser mv. der er omfattet af lovforslaget. Bestem- -

melsen retter sig mod de kommuner, som varetager el-
ler direkte eller indirekte deltager i virksomhed omfat-
tet af § 2, stk. 1-3. Bestemmelsen svarer til elforsy-
ningslovens § 37, stk. 5.

- Den foresliede bestemmelse i giver Miljeministe-
ren bemyndigelse til at henlzgge opgaven med at
modtage og behandle indberetninger fra kommuneme
til den eller de myndigheder, der mest hensigtsmzs-
- sigt kanlese opgaven. :

Idet Energitilsynet varetager den tilsvarende opga-
ve pA energiomridet (el, varme, naturgas) vil det vare
naturligt at henl®gge opgaven pd vandomridet til
Energitilsynet. Imidlertid er Energitilsynets opgaver
fuldt finansieret af energisektoren, hvorfor tilsynet
ikke uden s®rskilt finansiering kan pitage sig opga-
ven vedrerende vandsektoren. '

Safremt finansieringsspergsmalet kan afklares,
henlzgges opgaven til Energitilsynet. I modsat fald
henlzgges opgaven til en anden offentlig myndighed.

Stk. 2 svarer til elforsyningslovens § 37, stk. 6. For-
rentningen beregnes frem til den 1. november, hvor
der sker reduktion i kommunens statstilskud efter lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner . . )

Bestemmelsen i stk. 3 er medtaget for at undgi, at
samme beleb kan fare til reduktion ferst efter § 2, stk.
3, og derefter efter § 2, stk. 1 eller 2, eller bade efter
enten § 2, stk. 1-3, og efter naturgasforsyningslovens
§ 35 eller elforsyningslovens §§ 37 og 37 a. Der vil
blive foretaget de andringer af el- og varmeforsy-

ningslovene, der er nadvendige for at undgé dobbelt-

modregning efter disse love.

Til §§ Sog 6

De foresldede bestemmelser svarer helt til elforsy-
ningslovens § 37, stk. 9 og 10. Bestemmelserne inde-
barer at indberetningsmyndigheden skal godkende

kommunernes indberetninger, og meddele Indenrigs-
og sundhedsministeriet de godkendte beleb med hen-
blik pa reduktion i bloktilskuddet.

Bestemmelsen. i § 6 er sprogligt tilrettet i forhold til
elforsyningslovens § 37, stk. 10, og indebeerer, at hvis
det godkendte radighedsbeleb ikke kan modregnes
fuldt ud i bloktilskuddet for indberetningséret, bereg-
ner Indenrigs- og sundhedsministeriet en forrentning
fra 1. november i indberetningsaret og til den 1. juni i
aret efter indberetningsaret.

Til§7

Efter bestemmelsen kan vitksomheder omfattet af §
1 ikke pdbegynde vesentlige nye aktiviteter, der ikke
har samme karakter, som den allerede drevne virk-
somhed omfattet af § 1. Bestemmelsen skal sikre, at
der ikke uden modregning efter § 5 i lovforslaget og §
15 i lov om kommunale udligninger og generelle til-
skud til kommuner, anvendes midler oparbejdet i
vandsektoren ‘til aktiviteter uden for denne sektor,
samt at midler oparbejdet i en spildevandsforsyning
hhv. vandforsyning kun anvendes til samme aktivitet-
stype. I overensstemmelse hermed er det bestemt, at
midler, der anvendes i strid med forbudet, skal betrag-
tes som uddelinger efier § 2, stk. 3.

Forbudet omfatter ogsa vesentlige nye aktiviteter i
helt eller delvis ejede (datter)selskaber. Dette gelder
ogs selv om forsyningsvirksomhedens ejerandel er sa

lille, at forsyningsvirksomheden ikke kan modsztte

sig den nye aktivitet. I si fald betragtes imidlertid kun
en forholdsmassig andel af de anvendte midler som
uddeling efter § 2, stk. 3.

. Til§8

I medfer af § 8 vil der blive fastsat regler om doku-
mentation og regnskabsfoering for forhold, der er om-
fattet af § 4. Der vil herunder blive udarbejdet eneller -
flere standarderkleringer, som kommunen skal an-
vende. Der vil .endvidere blive udarbejdet en regn-
skabs- og revisionsinstruks, som bla. vil fastsztte
kravene til den dokumentation, der skal ledsage de &r-
lige erkleringer efter § 4, herunder revisorerklerin-
ger. '

Regnskabs- og revisionsinstruksen vil have en sa-
dan udformning, at indberetningsmyndigheden tilsyn
med overholdelsen af § 4, primart vil kunne baseres
pa en konstatering af, at revisor har konstateret tilste-
devarelsen af den forudsatte dokumentation, samt at
der ikke er konstateret forhold, som burde have givet
anledning til registreringer.

Af regleme fastsat i medfor af § 8 vil endvidere fol-
ge, at kommunen og de af kommunen helt eller delvis
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ejede virksomheder vil vare forpligtede til at give re-
visor de oplysninger, som ma anses af betydning for
revisors arbejde, og give revisor adgang til at foretage
de undersegelser, som revisor finder nedvendige.
Kommunen vil endvidere blive forpligtet til at sarge
for, at revisor ogsa i svrigt far de oplysninger og den
 “bistand, som revisor anser for madvendlg for udforel-

.. sen af sit hverv.

Tilg9
Istk. 1 fastszttes, at loven trader i kraft dagen efter

bekendtgerelsen i Lovtidende.
. Den foresldede bestemmelse i stk. 2, sikrer, at lov-
forslaget far virkning fra lovforslaget blev fremsat i
Folketinget. Afstielser der har fundet sted inden frem-
szttelsestidspunktet omfattes ikke af loven. Sk&rings-
datoen er sat til fremsztielsesdagen-for loviorslaget

'_ for at, undga spekulatlon iat salg genno:mfares mden_.‘

loven i ovrigt treder i kraft.”
Hvorvidt en afstdelse har fundet sted for eller efter
skzringsdatoen vil skulle afgares konkret.
Vurderingen af om afstielsen er sket for eller efter
skaringsdatoen vil skulle ske pa grundlag af alminde-

! _ lig kontrakts- og formueret. Udgangspunktet er, at s

. lznge. kommunen ikke er juridisk forpligtet til at over-
drage forsymngen tl] en kabcr er der ikke sket afsti-
else. -
“Som’ eksemplerpa ‘situdtioner, hivor ‘afstielse ikke

... vil blive anset at have fundet sted inden skzringsdato-

.. .en kan navnes:
.at der. mden skeeringsc toen ¢ alene. er truffet poli-
*tisk bes]utnmg om af afstd én forsynmg,
‘at'der inden ska:nngsdatoen ‘ér'modtaget et (nop-
fordret) tilbud pa forsyningen, men kommunen
ikke har taget stilling hertil, -
at kommunen inden skzeringsdatoen har udbudt
forsyningen til salg, men uden at have forpligtet
sig til at acceptere indkomne bud,
at der inden skeringsdatoen er igangsat forhand-
linger med en keber, uden at der er indgiet nogen
" aftale,
at der inden skezringsdatoen er indgiet/under-
skrevet aftale om salg, men aftalén er betinget af
forhold som kommunen har indflydelse pa, f.eks.
politisk godkendelse.
Som eksempler pa situationer, hvor afstaelse vil bli-
ve anset for at have fundet sted inden skaarmgsdatoen
kan nzvnes:

at der inden skaringsdatoen er underskrevet afta-
le om salg, hvis aftalen enten er ubetinget eller er
betinget af forhold uden for kommunens indfly-
delse, eller |
at der inden skaringsdatoen er sket overdragelse
af forsyningens aktiver, men at kommunen endnu
ikke har modtaget kebesummen.
Den foreslaede bestemmielse'i stk. 3, indebarer, at
2007 bliver det forste indberetningsar for kommuner-
ne. Radighedsbelabet for dette ar godkendes af indbe-
retningsmyndigheden senest 1. maj 2008. Det forste
modregningsar blive_r heljeftér _200_8.

Til § 10

Med den foresliede bestemmelse tdvides de hidtil -
gzldende regler om reduktion af statstilskuddet til -
kommuneme:i forbindelse. med komrmunernes salg af
enengivirksomheder -0g bestemmelserne om depone-
ring til at omfatte komfunernes salg af virksomheder
1 vandsektoren. .

Hovedreglen er, at en kommunes statstilskud redu-
ceres med et belgb svarende til 40 % af provenuet ved
salg, sifremt Kommuten vlger at deponere et belab
svarende til provenuet, inkl. beregnet forrentning, fra-
trukket tilskudsreduktionen. Modregningsprocenten
fastsecttes dog til 60 %, hvis kommunen ikke gnsker at -
deponere et.belab svarende til provenuet ved salg, in-
k1. ‘beregnet forrentmng, fratrukket tilskudsreduktio-
nen. _

De'ponen'nge‘ri' sker ved anbringelse- af belobet i
overensstéinmelsé med reglerne i den kommunale sty-
relseslovs § 44, der indeholder bestemmelse om, hvor-
ledes en kommunes midler skal anbringes. Efter den-
ne bestemmelse skal midler, som ikke af hensyn til de
daglige forretninger skal foreligge kontant, indsattes 1
pengeinstitut eller pa postgirokonto eller anbringes i
sadanne obligationer eller investeringsbeviser, som
fondes midler kan anbringes i.

Frigivelse af depotet sker med en tiendedel om aret
over en 10-arig periode. Tilskrevne renter til de depo-
nerede belgb vil endvidere kunne frigives lgbende
over deponeringsperioden.

Til§ 11

Bestemmelsen foreskriver lovens territoriale an-
vendelsesomride. Det foreslas, at loven ikke skal gel-
de for Fereerne og Grenland.

-



