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NOTAT

Heringssvar fra organisationer over udkast til lov
om @ndring af fiskerilov og om ophavelse af lov
om udevelse af kontrol med det danske fiskeri i
tilfeelde af krig eller under ekstraordinaere for-
hold (Regler om puljefiskeri, skaerpet straf for
overtraedelser i rekreativt fiskeri m.v.)

1. Baggrund

Udkast til lovforslag blev sendt i hering den 17. august 2006 til en raeekke organisatio-
ner og myndigheder med svarfrist 7. september 2006. De modtagne heringssvar har
givet anledning til yderligere overvejelser og visse eendringer i lovforslaget i forhold til
det udkast der blev udsendt i hering. Zndringerne vedrorer iseer regler for puljefiske-
ri.

Folgende organisationer har svaret:

Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Akvakultur, Dansk
Amatorfiskerforening, Dansk Fisk, Dansk Fritidsfiskerforbund, Finansradet, Forbru-
gerradet, Foreningen Dansk Skaldyrsopdreet, Landsforeningen for Fiskesorteringer og
Samlecentraler i Danmark, 3 F Fagligt Feelles Forbund, Dansk Havfiskerforbund og
Sammenslutningen af Mindre Erhvervsfartgjer.

Heringssvarene vedrorer iseer lovforslagets hovedelementer, som er:

A. Opfolgning pd ivaerksaettelse af Ny Regulering, som blev aftalt mellem regeringspartier-
ne og Dansk Folkeparti den 3. november 2005 og iveerksat ved bekendtgerelse nr. 51 af
1. februar 2006 med senere eendringer. Disse bestemmelser vedrorer for det forste
rammer for puljefiskeri, bl.a. mht. etablering, styring samt konsekvenser af overtrae-
delser i puljefiskeri, idet fiskeri i puljer med indferelse af Ny Regulering forudseettes
fremover at fa et storre omfang. For det andet foreslds mulighed for, at kompetencen
til at treeffe afgorelser i sager om bytning af fangstrettigheder — som kan forega efter

indferelse af Ny Regulering — kan delegeres til producent- og brancheorganisationer
eller sasmmenslutninger heraf.



B. Skeerpelse af straf ved overtreedelser af regler for lyst- og fritidsfiskeri (rekreativt fiskeri) ved
indforelse af minimumsbede pa 2.500 kr. og mulighed for at frakende retten til at drive

lyst- og fritidsfiskeri i tilfeelde af grov eller gentagen overtraedelse af reglerne for dette
fiskeri i en periode pa op til 1 ar.

I notatet behandles svar fra organisationer opdelt pa emner. I bilaget findes kopi af he-
ringssvar. Fedevareministeriets vurdering er anfert med kursiv. I det omfang herings-
svarene har givet anledning til eendringer vil det ogsa fremga af afsnittet med Fodeva-
reministeriets vurdering,.

2. Horingssvar vedrorende regler for puljefiskeri

2.1. Generel ansvarsbestemmelse — ®@ndringspunkt 8, ny § 36 a

Ifolge det lovudkast, som var sendt i hering ville enhver deltager i et puljefiskeri og
den, der varetager styring af et puljefiskeri, veere ansvarlig for lovligheden af fiskeri,
som udeves i puljen, uanset om den pageeldende personligt havde deltaget i fiskeriet.

2.1.1. Heringssvar

Danmarks Fiskeriforening og Landsforeningen af Fiskesorteringer & Samlecentraler i
Danmark har haft indvendinger mod bestemmelsen. Det anferes iseer, at bestemmel-
sen var for bred og upraecis og ville indebaere objektivt ansvar.

Danmarks Fiskeriforening foreslar, at puljeansvar alene skal kunne palegges ved
overskridelse af de fangstmeengder, som puljens samlede fangstrettigheder giver mu-
lighed for at lande, - samt at overskridelse af puljens fangstmeengder medferer reduk-
tion af puljens fangstrettigheder det folgende ar med en maengde, der svarer til over-
skridelsen, evt. overskridelsen + 25 %. I grove tilfeelde (overskridelser over 15 %) eller
gentagelsestilfeelde kan reduktionen vaere op til 100 %.

3 F Fagligt Feellesforbund mener, at der ber preeciseres et ansvar for administrator af
puljefiskeriet.

2.1.2. Fodevareministeriets vurdering

I lyset af ovennaevnte horingssvar har ministeriet genovervejet sporgsmilet om ansvar ved
overtraedelser._§ 36 a er endret, siledes at den brede ansvarsbestemmelse for puljefiskeri er ud-
gdet. I stedet er indsat bestemmelse ( § 36 b) om, at overfiskeri i et puljefiskeri medforer redukti-
on i de tildelte fangstrettigheder, som er knyttet til det pigaeldende puljefiskeri eller som i det
folgende dr indgir i puljefiskeriet. Det forudsattes, at reduktionen kan overstige den konstate-
rede overskridelse af fangstrettighederne. Det forudsaettes, at dette vil kunne ske pd grundlag af
en samlet vurdering, hvor grovhed, gentagelse mv. vil kunne tilleegges vaegt.




Hermed vurderes fiskeriorganisationernes indsigelse at vaere imodekommet samtidig med, at det
sikres, at overfiskeri i et puljefiskeri kan hindhaeves. Bestemmelsen skal sammenholdes med det
nedenfor i pkt. 2.4. anforte, om at der tillige forudseettes bestemmelse om, at puljefiskeri etable-
res i selskabsform.

I relation til udtalelsen fra 3 F Fagligt Feelles Forbund om ansvar for administrator bemaerkes,
at Fodevareministeriet ikke finder, at der er behov for en saerlig bestemmelse om ansvar for ad-
ministrator af et puljefiskeri. Hvis en administrator f.eks. medvirker til overtraedelse af fiskeri-
lovgivningen, vil han efter de almindelige strafferetlige regler kunne straffes herfor.

2.2. Konsekvenser af tilbagekaldelse af tilladelse til puljefiskeri @ndringspunkt 11
Det oprindelige udkast til lovforslag indeholdt bestemmelse om, at tilbagekaldelse af
en tilladelse til puljefiskeri ville betyde, at samtlige deltagere i puljen ville veere afska-
ret fra at fiske pa de af puljen omfattede fangstrettigheder i tilbagekaldelsesperioden,
samt at de af puljen omfattede fangstrettigheder ikke kunne overdrages i tilbagekal-
delsesperioden. Endelig indeholdt udkastet bestemmelse om, at samtlige deltagende
fartejer i det pageeldende puljefiskeri kunne udelukkes fra at deltage i et puljefiskeri i
det folgende ar, samt at fiskerirettigheder, som i det folgende ar blev tildelt fartojet, ik-
ke kunne overdrages til andre fartojer. Som folge af horingssvar og yderligere overve-
jelser er det sket vaesentlige eendringer i lovforslaget mht. de naevnte punkter.

2.2.1. Horingssvar
Danmarks Fiskeriforening mener, at konsekvenserne af en tilbagekaldelse af tilladelse

til puljefiskeri i pkt. 11, ( § 37) ber overvejes ngje. Hvis konsekvensen er, at ingen af
puljedeltagerne kan fiske i tilbagekaldelsesperioden, er det et meget voldsomt indgreb,
og der er behov for at tidsbegraense indgrebets varighed. Danmarks Fiskeriforening
kan ikke anbefale, at fartojsejere paleegges begraensninger med hensyn til overdragelse
ved keb/salg, der reekker ud over udgangen af det kalenderar, det var planlagt. Finder,
at det vil veere et indgreb i den private ejendomsret, som er alt for indgribende i for-
hold til overtraedelsens karakter.

Finansradet finder, at panthaveres retsstilling vil kunne forringes som folge af be-
stemmelsen i udkastet om, at tilbagekaldelse af tilladelse til puljefiskeri medferer, at de
af puljen omfattede fiskerirettigheder for den i afgerelsen om tilbagekaldelse fastsatte
periode ikke kan overdrages.

2.2.2. Fodevareministeriets vurdering

Pdi baggrund af heringssvar og yderligere overvejelser er der foretaget aendringer i udkast til
lovforslag. Dette betyder bl.a., at tilbagekaldelse af tilladelse til at drive et puljefiskeri ikke med-
forer udelukkelse fra deltagelse i et puljefiskeri for fartejsforere, som ikke har veeret skyldige i de
overtraedelser, som forte til tilbagekaldelsen.
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Det fremgdr af lovforslaget, (ny § 37, stk. 2,) at hvis en tilladelse til et puljefiskeri tilbagekaldes,
skal det 14 dage efter tilbagekaldelsen meddeles ministeriet, hvorledes de af puljefiskeriet omfat-
tede fangstrettigheder skal fordeles mellem deltagerne.

Noget andet er, hvis en deltager i et puljefiskeri har gjort sig skyldig i en grov eller gentagen
overtreedelse, som resulterer i tilbagekaldelse af den pigeeldendes fiskeritilladelse. I en sidan si-
tuation vurderer Fodevareministeriet, at der bor vaere mulighed for at beslutte, at den pigeel-
dende fartojsejer ikke kan fa tilladelse til at deltage i puljefiskeri det folgende dr. En bestemmelse
med de neevnte indhold fremgir af lovforslagets § 1, nr. 12 (ny § 37, stk.4). Det forudsattes, at
denne reaktion alene vil blive anvendt ved meget grove overtraedelser.

En afgorelse om tilbagekaldelse vil kunne indbringes for domstolene efter § 37, stk. 5, i fiskerilo-
ven.

Med de anforte endringer vurderes organisationernes bemeerkninger i det vaesentlige at vare
imodekommet.

2.3. Ad pkt. 22 ( § 130, stk. 5) Mulighed for forhejet boedestraf ved overtraedelse i pul-
jefiskeri.

Ifolge udkastets pkt. 22, § 130, stk. 5, vil der veere mulighed for at idemme en forhgjet
bade, hvis en overtreedelse er begdet med et eller flere fartojer, der pa overtraedelses-
tidspunktet indgik i puljefiskeri.

2.3.1. Heringssvar
Danmarks Fiskeriforening anbefaler, at bestemmelsen udgar.

2.3.2. Fedevareministeriets vurdering

Fodevareministeriet finder fortsat, at der bor vaere mulighed for at idemme en forhejet bode ved
overtreedelse i puljefiskeri, siledes at bodefastsaettelse kan blive tilstraekkelig folelig og med pree-
ventiv effekt. Dette er begrundet med, at puljefiskerier forudses at kunne blive meget store,
hvorfor bodeniveauer, der anvendes ved overtraedelser i individuelt fiskeri, kan forudses ikke al-
tid at ville veere tilstreekkeligt folelige. Det vil veere op til domstolene i de konkrete sager at fast-
saette bodestorrelse pd grundlag af samtlige relevante forhold.

2.4. Ny bestemmelse om at puljefiskeri skal etableres i selskabsform eller lignende
(ikke omfattet af det oprindelige udkast)

Den nye bestemmelse i lovudkastet har sammenhaeng med de modtagne udtalelser
om, at der ikke ber vaere objektivt ansvar for overtraedelser i et puljefiskeri.

Efter neermere overvejelser er Fodevareministeriet ndet frem til, at et puljefiskeri bor
organiseres som aktieselskab, anpartsselskab, interessentskab eller forening. Hvis et
puljefiskeri etableres som forening kraeves efter forslaget enten, at deltagerne haefter



personligt, for krav som puljefiskeriet matte padrage sig, eller at der stilles en sikker-
hed pa 125.000 kr. i form af bankgaranti eller anden betryggende sikkerhed.

Denne organisationsform vil indebeere, at puljefiskeriet far karakter af at veere en juri-
disk person, sdledes at der i tilfeelde af overtraedelser kan iveerkseettes administrative
reaktioner eller strafferetlige sanktioner, som kan fa konsekvenser for det samlede pul-
jefiskeri. Dette er bl.a. relevant i forhold til bestemmelsen om mulighed for reduktion
af tildelte fangstmaeengder i tilfaelde af overfiskeri i puljen, jf. pkt. 2.1.2., idet en sadan
reduktion i realiteten vil bergre samtlige deltagere i puljen, uanset om de konkret har
deltaget i overtreedelsen. Hvis puljefiskeriet ikke organiseres som juridisk person, vil
en reduktion af tildelte fangstmaengder ikke kunne gennemfores, da der sa ville veere
tale om, at ikke-skyldige i en overtreedelse kunne paferes noget, der naeermer sig et ob-
jektivt individualansvar, som normalt ikke accepteres i dansk ret. Nar et puljefiskeri
derimod er organiseret som en juridisk person, kan der over for puljefiskeriet iveerk-
settes administrative reaktioner i form af reduktion af fangstrettigheder eller bades-
traf, jf. straffelovens 5. kapitel og § 130, stk. 4, i fiskeriloven om selskabsansvar.

Lovforslagets bestemmelse om sikkerhedsstillelse pa 125.000 kr. - i tilfeelde, hvor deltagerne
ikke haefter personligt - er begrundet med, at evt. bodekrav mod puljefiskeriet ville
blive illusorisk, hvis puljefiskeriet ikke besidder skonomiske midler. Det horer med i
billedet, at et puljefiskeri i de fleste tilfeelde forudses alene at have karakter af et drifts-
feellesskab, og at fartejer og fangstrettigheder ikke indskydes pa ejerbasis.

Fodevareministeriet vurderer, at organisering som aktieselskab, anpartsselskab, inte-
ressentskab eller forening, i selskabsform eller lignende i forvejen i de fleste tilfeelde vil
veere det naturlige valg, nar et puljefiskeri skal etableres, og at der derfor vil vere tale
om en meget begraenset reel byrde for fiskerierhvervet.

Hertil kommer, at formalet med kravet er, at der skal vaere mulighed for at gennemfo-
re en konsekvent handhaevelse af overtraedelser i et puljefiskeri. Dette ma anses for at
veere til gavn for det samlede fiskerierhverv.

Fiskeriets organisationer er orienteret om, at der agtes indfert krav om, at et puljefiske-
ri skal organiseres i selskabsform. De har ensket, at puljefiskeri tillige skal kunne orga-
niseres som forening, hvilket er imgdekommet.

Endvidere er udkastet til lovforslaget eendret med henblik pa at sikre, at fangstret-
tigheder i et puljefiskeri skal veere tilknyttet pa en rimelig permanent basis, saledes at
der bliver en reel mulighed for at anvende administrative reaktioner i form af redukti-
on af fangstrettigheder eller strafferetlige sanktioner mod puljefiskeriet som folge af
overtraedelser. Der er derfor indsat en ny bestemmelse ( § 36 a), hvorefter a) en tilladel-
se til et puljefiskeri skal have en varighed pa 13 maneder fra 1. januar det forste ar til 1.



februar i det felgende ar, b) puljedeltagerne skal forpligte sig til at lade 2 ars tildelinger
af fangstrettigheder indga i puljefiskeriet, c) puljefiskeriet ikke ma opleses i den perio-
de tilladelsen er givet for samt d) fangstrettigheder, der indgar i et puljefiskeri skal
forblive i puljefiskeriet i 13 manedersperioden.

Kravet om, at et puljefiskeri skal have en varighed pa 13 maneder, - som betyder, at
puljen altid vil omfatte to ars tildelinger af fangstrettigheder - er begrundet med, at
der herved sikres mulighed for at kunne reducere i fangstrettigheder pa grund af over-
fiskeri, hvis fangstrettighederne for det pageeldende ar er opfisket.

Det vurderes nedvendigt med sddanne faste rammer for et puljefiskeri.

3. Delegationsbestemmelse

I forslaget er indsat en bestemmelse om, at kompetence til at treeffe afgorelser i sager
om bytning af fangstrettigheder kan delegeres til producentorganisationer, brancheor-
ganisationer og sammenslutninger. Bestemmelsen i det i hering udsendte udkast var
formuleret mere bredt.

3.1. Heringssvar

Danmarks Fiskeriforening er enig i endringen, som fremgar af det i horing udsendte
lovudkast, og anferer, at bestemmelsen &bner for, at organisationer i sektoren kan ad-
ministrere ordninger til fordeling af fangstmaengder mv. 3 F Fagligt Feelles Forbund
onsker en plads i de organisationer, som bliver sat til at administrere fordelingen af
kvoterne.

3.2. Fadevareministeriets vurdering

Efter naermere overvejelser finder Fodevareministeriet, at formuleringen af delegationshjemme-
len preecist bor angive, hvad delegationen kan vedrore, nemlig mulighed for at treeffe afgorelser i
forbindelse med bytning af fangstmeengder mellem fartojsejere efter den nye reguleringsord-
ning. Det har ikke vaeret hensigten at indfore mulighed for, at fiskeriets organisationer skulle
administrere ordninger til fordeling af disponible fangstmaengder muv.

Da delegationsbestemmelsen i lovforslaget nu er udformet helt specifikt til at omfatte befojelser
til at traeffe afgorelse i konkrete sager under den bytteordning, der etableres efter Ny Regule-
ring, vurderes, at 3 F Fagligt Faelles Forbund ikke vil have behov for at blive repraesenteret i de
pageeldende organisationer, hvortil der delegeres befojelser.

4. Skaerpede sanktioner ved overtredelser af regler for lyst- og fritidsfiskeri (rekrea-
tivt fiskeri)

Ifolge lovudkastet indferes mulighed for at en person - i tilfeelde af grov eller gentagen
overtraedelse af reglerne for lyst- og fritidsfiskeri - kan udelukkes fra dette fiskeri i en
periode pa op til 1 &r. Endvidere indferes en vejledende minimumsbede pa 2.500 kr.



pr. overtraedelse af reglerne for lyst- og fritidsfiskeri. Minimumsbeden er i dag 1.000
kr. Dog har der i meget grove overtraedelsessager veeret idemt boder pa op til 10.000
kr. Den foresldede skeerpelse er begrundet med relativt mange overtreedelser i det re-
kreative fiskeri, herunder iseer stigning i antallet af mere grove overtraedelser, som
vurderes at veere udtryk for manglende praeventiv effekt af de eksisterende sankti-
onsmuligheder.

I lovforslagets bemaeerkninger er i et skema opstillet en reekke overtraedelsestyper med
eksempler pa foresldede vejledende sanktioner kombineret med mulighed for udeluk-
kelse fra lyst- og fritidsfiskeri i en periode pa op til 1 ar.

4.1. Hoeringssvar
Danmarks Fritidsfiskerforbund mener, at de samme regler bor veere geeldende, bade

for lystfiskere og fritidsfiskere, og at man ber tage hejde for, at fredningsbeelter er for
darligt afmeerket i Danmark. Forbundet onsker, at det fremgar, at bestemmelsen om fi-
skeri inden for 100 m greensen kun geelder nedgarn, idet mange lystfiskere fjerner ru-
ser, fordi de mener, de skal sta uden for 100 m greensen. Forbundet mener, at regler for
fangst af undermals- og fredede fisk maske skal lempes, og at reglen om omsaetning af
fangst skal lempes. (Dvs. forbudet mod at omseette fisk fanget ved fritidsfiskeri).

Danmarks Sportsfiskerforbund er generelt meget tilfreds med, at en reekke af forenin-
gens onsker er blevet imgdekommet i det nye lovudkast. Foreningen tror pa, at den
skeerpede strafferamme vil kunne fa preeventiv effekt. Er ogsa meget tilfreds med be-

stemmelsen om fartejsferers pligt til at sikre sig, at lystfiskere om bord kan bevise at
have gyldigt fisketegn. Har i ovrigt onske om yderligere skeerpelser m.v., bl.a.:

¢ Generelt meget hojere bader end den foresldede minimumsbede pa 2.500 kr.,
idet bodestorrelsen ikke star i relation til indtjeningsmulighederne ved bevidst
ulovligt fiskeri og ikke afspejler de store investeringer, som er lagt i retablering
af fiskebestande mv.

e Boderne bor pristalsreguleres.

e Fiskeri med 4 -10 garn bor straffes med end hgjere bode end minimumsbeaden.

e Der bor vere en graduering, saledes at hvert ekstra garn straffes med mini-
mumsbeden.

e Gar ud fra, at “garn” ogsa deekker “ruser”.

e Bad og motor skal kunne konfiskeres ved visse typer af overtraedelser, f.eks. ved
fiskeri med mere end 10 redskaber, fiskeri af fredede fisk i gentagelsestilfaelde,
manglende maerkning (uden navn og adresse) og ulovlig omseetning af fangst.

e Kreenkelse af fiskeriretten efter § 28, stk.1, ! skal kunne undergives offentlig pa-
tale i stedet for privat patale, som geelder efter § 136.

1 8§ 28. Retten til at drive fiskeri i ferskvand tilkommer ejeren af den grund, der steder op til fiskevandet, medmindre an-
dre har erhvervet en saalig ret til fiskeri i fiskevandet.



e DPersoner, der har mistet fiskeretten, ma ikke befinde sig pa vandet i sin bad med
fiskeredskaber af nogen art.

e Fiskeri i fredningsbeelte ved vandlebenes udleb i seer og saltvand skal forbydes.

e nsker lovhjemmel til, at personer, der opfisker moderfisk i henhold til udseet-
ningsplaner, skal have lov til at feerdes pa private veje, der steder op til de van-
de, hvor elfiskeriet finder sted.

e nsker af hensyn til de specielle forhold i Vadehavsomradet ophaevelse af und-
tagelsen fra forbud mod nedgarn neermere end 100 m fra alle danske kyster —
idet undtagelsen omfatter vestkysten af Skallingen og Vadehavsgerne.

e Foreslar at der ved bekendtgorelse indferes forbud mod bundsleebende fiske-
redskaber i fjordomrader og i ovrigt inden for en afstand til kysten pa en somil.

Dansk Amaterfiskerforening, mener, at der i skemaet i stedet for: ”Fritidsfiskeri inden
for 100 m fra kysten straffes med bode pa min. 2.500 kr. ” bor sta: ” Fiskeri med garn
inden for 100 m fra kysten straffes med bede min. 2.500 kr.” Endvidere foreslas, at lyst-
fiskeri/trollingfiskeri neermere end 75 m fra udsatte fiskeredskaber straffes med bode

pa min. 2.500 kr. Baden for ikke at have indlest gyldigt fisketegn ber ogsa heeves, da
nuvarende badestorrelse ikke har nogen effekt.

4.2. Fodevareministeriets bemarkninger

Dansk Fritidsfiskerforbunds onske om lempelser i forskellige regler, bl.a. med henvisning til, at
det ikke er nemt at vurdere afstand helt preecist (100 m afstand til kysten), vurderes ikke at
harmonere med intentionerne i dette lovforslag, som netop er at opnd en nedgang i antallet af
overtreedelser i det rekreative fiskeri, bl.a. sdledes at udsatte fisk 0g fredede arter kan beskyttes.

Lempelse af reglerne for fangst af fredede arter og undermdlsfisk samt opheevelse af omsaetnings-
forbuddet vil heller ikke harmonere med lovens beskyttelseshensyn og desuden ligge uden for
dette lovforslags rammer.

Fodevareministeriet kan imedekomme Danmarks Sportsfiskeriforbunds enske om, at fiskeri med
mere end 4 garn vurderes som en grov overtreedelse, samt at antal ulovlige ruser sidestilles med
antal ulovlige garn i relation til, hvorndr en overtraedelse betegnes som grov.

Forslaget om yderligere sanktioner vurderes ikke at vaere hensigtsmaessigt. Efter lovforslaget
indfores en vejledende minimumsbode pd 2.500 kr. pr. overtreedelse - mod 1.000 kr. efter den
galdende retspraksis — suppleret med muligheden for at inddrage retten til at udeve rekreativt
fiskeriiop til 1 dr i tilfeelde af grove eller gentagne overtreedelser. Samlet betyder dette en vee-
sentlig skaerpelse af sanktionerne. Det vurderes rimeligt forst at indhoste erfaringer med denne
sanktionsmodel og si efter et passende tidsrum vurdere effekten. Hois det viser sig, at der ikke
som forventet kommer en nedgang i antallet af overtreaedelser i det rekreative fiskeri, herunder
iseer i de grove overtraedelser, kan det overvejes at skaerpe sanktionerne yderligere.



Efter § 136 i fiskeriloven om pitale i sager om kraenkelse af fiskeriretten efter § 28, stk. 1, er ud-
gangspunktet privat pdtale, dvs. civilt sogsmil, men der er mulighed for at anvende offentligt
patale, hvis almene hensyn gor dette pikraevet. Det vil veere op til anklagemyndigheden at vur-
dere dette pd grundlag af indstilling fra fiskerimyndighederne. Det vurderes ikke hensigtsmees-
sigt at indfore generel mulighed for offentlig pitale i denne type overtraedelsessager, hvor det er
private rettigheder, der overtreedes.

Sportsfiskerforbundets ovrige forslag om loveendringer kraever nojere vurdering samt horing af
relevante parter og kan evt. overvejes i forbindelse med forberedelse af forslag til en senere aen-
dring af fiskeriloven. Dette gaelder ogsi forslaget om konfiskation af bid og motor i tilfeelde af
visse overtreedelser. Efter de gaeldende regler kan der ske konfiskation af fangstredskaber, som er
anvendt ved ulovligt fiskeri, 0g af den ulovlige fangst eller vaerdien heraf. Konfiskation af bdd og
motor ville kraeve en udtrykkelig hjemmel og vaere en ganske indgribende sanktion.

Dansk Amatorfiskerforenings onske om, at det kun skal veere fritidsfiskeri med garn inden for
100 m fra kysten, der straffes med bode min. 2.500 kr., imodekommes, idet dette 0ogsd har varet
hensigten. Skemaet med oversigt over eksempler pd sanktioner i lovforslagets almindelige be-
maerkninger er som anfort ikke udtemmende, og det vurderes, at ogsi ulovligt trollingfiskeri bor
omtfattes af minimumsboden pd 2.500 kr. Onsket om at haeve minimumsbeden for ikke at have
indlost gyldigt fisketegn kan ikke imodekommes, da der ikke i dag betales bode i en sidan situa-
tion, men en afgift, som er fire gange prisen pd hhv. fritidsfiskertegn og lystfiskertegn. En forhe-
jelse kan kun ske efter de seerlige procedurer, der gaelder for skatte- og afgiftsforhojelser.

5. Pligt for fartejsforer, der sejler med lystfiskere, til at sikre sig at deltagerne er i
besiddelse af bevis for gyldigt lystfiskertegn og legitimation

Ifolge udkastet til lovforslag skal en forer af et fartej, hvorfra der udeves lystfiskeri,
sikre sig, at alle deltagere er i besiddelse af legitimation og bevis for betalt, gyldigt lyst-
fiskeritegn. Forslaget er begrundet med, at det er indtrykket, at der i stigende omfang
foregar lystfiskeri pa arrangerede fisketure med seerlige fartojer.

5.1. Heringssvar
Alle heringssvar har veaeret positive med undtagelse af svar fra Dansk Havfiskerfor-

bund og Sammenslutningen af Mindre Erhvervsfartgjer.

Sammenslutningen af Mindre Erhvervsfartejer (SME), som er brancheorganisation for

ca. 110 fartejer (lystfiskerfartgjer, chartersejlskibe, tur - og udflugtsbade samt smafeer-
ger m.m.), er ikke enig i antagelsen i lovudkastet om, at kontrollen med fisketegn vil
medfere administrative byrder pa 400 timer om aret ved ansldet ca. 24.000 deltagere.
Sammenslutningen anferer, at der er ca. 400.000 deltagere om aret, hvilket vil medfere
administrative byrder til kontrol pa 6.668 timer om aret, svarende til en arlig udgift pa
666.800 kr. Baseret pa oplysninger i lovforslaget om antal konstaterede overtraedelser i
de senere ar antages endvidere, at der kun vil blive stoppet ca. 72 lovovertraedere om
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aret, hvilket vil medfere en udgift pa 9.260 kr. pr. lovovertraeder, der stoppes. Det an-
fores desuden, at fartojsforeren har mulighed for at kontrollere legitimation, men om
et lystfiskernummer er falsk eller om det er zegte, men omhandler et fisketegn, der er
udlebet, har han ikke mulighed for at afgere. Hvis fisketegn er kobt over Internettet,
vil et sddant fisketegn kunne eftergores af enhver, der er indehaver af en PC og en
printer. Pa grund af disse forhold mener sammenslutningen, at kontrollen i praksis vil
veere umulig at verificere. Endvidere henvises til, at forslaget gar imod regeringens er-
kleerede politik om at nedseette erhvervslivets administrative byrder med 25 % i perio-
den 2005 - 2010, og at det ikke kan veere rigtigt, at de besparelser, som erhvervets res-
sortmyndighed, Sefartsstyrelsen, har gennemfort og til stadighed gennemferer, skal
spises op af en anden myndigheds kontroltiltag, som dels er ineffektivt greensende til
det uanvendelige, dels er omkostningstungt i en grad sa forholdet mellem udgift og
muligt opndeligt resultat er uantageligt.

Sammenslutningen har endvidere en raeekke sporgsmal:
e Hvilket ansvar padrager en fartojsforer sig, nar han har gennemfert den lovplig-
tige kontrol og har konstateret, at der er personer om bord uden gyldigt fiske-
tegn, som alligevel fisker.

e SME gar ud fra, at muligheden for at fa frataget retten til lystfiskeri ved gentag-
ne eller grove overtraedelser alene geelder lystfiskere, men ikke fartojsforeren,
som jo ikke foretager lystfiskeri, men derimod passagerskibsdrift.

e SME finder ikke, at det i lovforslaget er defineret, om skibets reder har et ansvar,
eller om man alene paleegger fartgjsforeren et ansvar. Henviser til, at et skib kan
have flere forere.

e SME konkluderer, at man fuldt ud stetter, at lystfiskeri uden gyldigt fisketegn
straffes, men finder det ikke rimeligt, at sammenslutningens medlemmer skal
paleegges sa stor en administrativ byrde. Foreslar i stedet, at det gores lovplig-
tigt at have opslag om bord, der oplyser om reglerne for lystfiskeri og besiddelse
af fisketegn.

e SME henleder opmarksomheden pa det ressourcebesparende i, at fiskerikon-
trollen i stedet for at borde lystfiskerfartgjer pa soen moder op pa havnen %2
time for afgang, fx i Helsingor Havn eller i Kalkbreenderi havnen.

Dansk Havfiskerforbund anferer bl.a., at der paleegges fartojsforeren en opgave, som
efter forbundets opfattelse er ministeriets opgave og derved kommer til at patage sig

en politilignende opgave at veere ministeriets vagthund. Forbundet foreslar i stedet, at
fiskerikontrollen uanmeldt meder op en %2 time for afgang for at kontrollere fisketegn,
og hvis en person ikke har gyldigt fisketegn, skal der betales en seedvanlig afgift samt
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en bode. Foreslar endvidere, at der anseettes saerlige kontrollanter, som kunne fa en
handholdt computer, som fiskerikontrollen har, hvor det kan checkes, om en person
har betalt fisketegn.

5.2. Fadevareministeriets bemarkninger
Oplysninger om antal turfartejer og drligt passagertal pd ca. 400.000 har Fodevareministeriet
ikke grundlag for at anfegte. Skennet over administrative byrder for erhvervet er derfor i lov-
forslaget anfort til ca. 6.600 timer pd drsbasis.

Fiskeridirektoratet oplyser, at det er korrekt, at det ikke altid vil vaere muligt for en fartojsforer
at foretage en tilbundsgdende kontrol af, hvorvidt en deltager pd en tursejlads har betalt fiske-
tegn. Det er naturliguis ikke hensigten, at en fartojsforer skal kunne blive ansvarlig i en sidan
situation, f.eks. hvis en deltager har oplyst forkert nummer for fisketegn.

Fodevareministeriet vurderer, at det er rimeligt at fartojsforere, der sejler med lystfiskere, har et
vist ansvar for at sikre, si godt som det er muligt, at deltagerne har gyldigt lystfisketegn.

Sammenslutningen peger pd, at det kan veere ubehageligt at afvise deltagere, som viser sig ikke
at kunne bevise at veere i besiddelse af gyldigt lystfisketegn. Fodevareministeriet kan hertil be-
meerke, at en losning kunne veere, at ejere af turfartojer benytter sig af muligheden for at saelge
fisketegn om bord — et dagtegn koste 30 kr.

6. Vilkar ved etablering af opdraetsanlaeg i saltvand

Lovudkastet indeholder en ny formulering af § 66, stk. 2, idet det bl.a. preeciseres, at
der kan fastseettes vilkar om preveudtagning. Det er fundet hensigtsmaessigt, at be-
stemmelsen indeholder angivelse af de vaesentligste vilkar, der kan stilles, men der er
ikke tilsigtet nogen aendring af den geeldende retstilstand.

6.1. Horingssvar

Foreningen Dansk Skaldyropdraet mener ikke, at der kan palaegges akvakulturbranchen
(Havbrug og Skaldyrsopdreet) at udtage og bekoste analyser af en evt. pavirkning af
dens aktiviteter i fjorde og pa havet. Foreningen henviser til, at miljget pavirkes af sa
mange faktorer, som ikke har relation til aktiviteterne i opdreetsanleeg, at der ikke kan
gives et retvisende billede af opdreetsanleeggets pavirkning af bund eller vandmilje.

6.2. Fadevareministeriets vurdering

Det er hensigten, at vilkdr om proveudtagning primeert vil blive anvendt med henblik pd at
kunne kreeve proveudtagning, hvis der er behov for at fi oplysninger om havbunden pa det sted,
hvor opdreaetsanlaegget er placeret.



