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Besvarelse af spergsmal nr. 94 af 24. november 2006 fra Folketingets Retsudvalg.

Spergsmal:

”Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 19/11-06 fra Talsmandsgruppen
Vridsleselille Statsfeengsel vedrerende dagsorden til medet med udvalget, der skulle
have fundet sted 6/11-06, jf. REU alm. del - bilag 153.”

Svar:

Talsmandsgruppen har i henvendelsen til Retsudvalget redegjort for sine synspunkter i relation
til forskellige afsoningsforhold m.v.

1. Talsmandsgruppen har bl.a. anfert, at den ikke mener, at muligheden for at blive losladt pa
prove efter straffelovens § 40 a, nar halvdelen af straffetiden er udstéet, foreligger for langtids-
indsatte.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har hertil oplyst, at visse kategorier af demte efter straffelo-
vens § 40 a om tidlig prevelesladelse ud over de i straffelovens § 38, stk. 2, nevnte tilfeelde kan
proveleslades, nar halvdelen af straffetiden, dog mindst 4 maneder, er udstaet.

Efter straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, kan prevelgsladelse for det ferste finde sted, hvis den
demte har ydet en szrlig indsats for ikke pa ny at begé kriminalitet. En serlig indsats kan f.eks.
besta i, at den indsatte under faengselsopholdet gennemforer et relevant uddannelsesforleb eller
deltager i afveenningsbehandling for et eventuelt stof- eller alkoholmisbrug.

Efter straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2, kan prevelesladelse for det andet finde sted i tilfaelde,
hvor den demtes forhold samlet set taler for, at det er unedvendigt, at den pégaldende afsoner
resten af straffen i faengsel, hvis der i stedet fastsattes vilkar om samfundstjeneste.

Efter straffelovens § 40 a er det en betingelse for tidlig prevelgsladelse, at hensynet til retshan-
dhavelsen ikke skennes at tale imod.



Ordningen med tidlig provelosladelse kan som udgangspunkt anvendes, uanset hvilken krimina-
litet den indsatte er demt for. Over for indsatte, der afsoner straffe for de groveste forbrydelser,
ber der ifalge forarbejderne dog udvises meget betydelig varsomhed med at anvende adgangen
til tidlig provelesladelse. For personer, der har begéet grov kriminalitet med fare for personers
liv eller helbred, eller som har deltaget i omfattende organiseret kriminalitet (f.eks. rockerkrimi-
nalitet), vil hensynet til retshdndhavelsen séledes normalt tale imod lgsladelse efter § 40 a.

Da langtidsindsatte (indsatte der er idemt faengsel i 8 ar eller derover) som altovervejende hoved-
regel er doemt for grove forbrydelser, ber der sdledes som udgangspunkt udvises meget betydelig
varsomhed med at anvende adgangen til tidlig lesladelse over for denne gruppe indsatte.

Det er en forudsatning for provelesladelse af langtidsindsatte, at de har gennemfort et problem-
frit udslusningforleb. Ifelge praksis kan langtidsindsatte som altovervejende hovedregel ikke
pabegynde et uledsaget udgangsforleb, fer halvdelen af straffetiden er udstdet. Der vil derfor
som altovervejende hovedregel ikke kunne ske provelesladelse 1 medfer af straffelovens § 40 a
af langtidsindsatte praecis pa det tidspunkt, hvor halvdelen af straffen er udstaet.

Det fremgéar af forarbejdemne til straffelovens § 40 a, at det ikke var hensigten at lempe betingel-
serne for udgang med henblik pé, at indsatte med straffe pa 8 ar og derover skal kunne lgslades
ved halv tid.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at det sdledes ikke er muligt - som ensket af tals-
mandsgruppen - at fremrykke udgangsforlebet eller at afkorte det ledsagede udgangsforleb for
de langtidsindsatte, som kan komme i betragtning til en prevelesladelse i medfor af straffelovens
§ 40 a. I de tilfeelde, hvor det kan blive aktuelt at proveloslade en langtidsindsat i medfer af den-
ne bestemmelse, vil dette derfor forst kunne ske lidt senere end efter halv tid, sdledes at der bli-
ver tid til at gennemfore og vurdere udslusningsforlebet.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i tilknytning hertil desuden oplyst, at 4 langtidsindsatte i
perioden fra den 1. april 2004 til den 1. september 2005 (som er den seneste opgjorte periode) er
blevet losladt pd prove i medfor af straffelovens § 40 a. Losladelserne skete henholdsvis ca. 16
méneder, 12 maneder, 5 maneder og 3 mineder for ordinar provelosladelse.

2. Talsmandsgruppen har endvidere anfort, at de mange forskellige s@rafdelinger medforer, at
der sker en forskelsbehandling af indsatte, og at mange indsatte seger til disse afdelinger alene
for at opnd goderne herved. Talsmandsgruppen har ligeledes anfort, at det er ’en direkte opfor-
dring til de indsatte om at fa et misbrug, og derved en bedre behandling i systemet”.



Direktoratet for Kriminalforsorgen har hertil anfert, at der de seneste ar er blevet etableret en
lang raekke behandlingstilbud for indsatte i faengslerne. Det er sket bl.a. med henblik pa at opfyl-
de den behandlingsgaranti, som de indsatte er omfattet af for s& vidt angar alkoholmisbrug, og
som ogsa vil gelde pd narkobehandlingsomridet pr. 1. januar 2007, nér den nye bestemmelse i
straffuldbyrdelseslovens § 45 a forventes at treede i kraft.

Nar en indsat efter en faglig vurdering skennes egnet og motiveret til at indgé i et behandlings-
forleb, kan den indsatte placeres pa en behandlingsafdeling. Den indsatte skal herefter leegge en
meget stor indsats 1 at folge den givne behandling og aftholde sig fra misbrug. Der pdhviler den
indsatte mange pligter, og der stilles store krav om en aktiv indsats i forbindelse med behandlin-
gen. Der er sdledes ikke tale om “’belonningsafdelinger”, som talsmandsgruppen anforer.

For sé vidt angér afdelingerne for negativt steerke indsatte var formélet med oprettelsen af disse
at undga, at enkelte indsatte fik sd staerk negativ indflydelse pa de medindsatte, at det i veesentlig
grad forringede vilkarene for disse. Beslutningen om oprettelse af afdelingerne for negativt staer-
ke indsatte blev truffet i forbindelse med det politiske forlig om finansloven 1999 for at forebyg-
ge ordens- og sikkerhedsmaessige problemer med visse indsatte.

For sé& vidt angér talsmandsgruppens forslag om at sikre behandling sé tidligt som muligt, har
Direktoratet for Kriminalforsorgen oplyst, at der netop med dette for gje etableres forbehand-
lingsprojekter i alle arresthuse. Dette giver mulighed for allerede inden dom at sztte ind over for
et eventuelt misbrug.

Endelig skal det bemarkes, at etablering af et behandlingsfaengsel ikke vil medfere, at stikprove-
vis urinprevetagning afskaffes. Dette er indfert som led i regeringens beslutning om en skarpet
indsats mod narkotikamisbrug i fengslerne, og en geografisk sammenlaegning af behandlingsaf-
delingerne til et feengsel vil ikke medfere en @ndring heraf.

Sammenfattende kan det siges, at de forskellige s@rafdelinger netop er indfert for at give alle
indsatte en sa fornuftig og god afsoning som mulig og ikke for at give enkelte grupper af indsatte
serbehandling.

3. Talsmandsgruppen har videre anfort, at langtidsindsattes afsoningsforleb efter dommen ber
ligge 1 faste rammer, sledes at man ved, hvorndr man kan starte sit udgangsforleb, og hvornar
man kan blive provelgsladt. Talsmandsgruppen har i den forbindelse anfert, at @ndringen af ud-
gangsreglerne er sket med tilbagevirkende kraft.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har hertil oplyst, at der er fastlagt en naermere praksis for
langtidsindsattes udgangs- og afsoningsforleb.



Hvis der ikke antages at veere konkret fare for misbrug, og retshdndhavelsen ikke taler herimod,
vil et saedvanligt udgangsforleb efter direktoratets praksis og efter hering af politiet som ud-
gangspunkt blive indledt med enkeltstdende ledsagede udgange efter udstaelse af en tredjedel af
straffen, efterfulgt af ledsaget udgang hver anden maned. Henimod udstielsen af halvdelen af
straffen er der en formodning for regelmassig ledsaget udgang hver maned. Efter udstéelsen af
halvdelen af straffen er udgangspunktet — efter fornyet hering af politiet — manedlige uledsagede
dagudgange i cirka tre maneder, hvorefter den indsatte gradvis overgar til almindelig weekend-
udgang, det vil sige weekendudgang hver tredje uge.

Afgorelsen om udgang treffes pd baggrund af en samlet konkret og individuel vurdering af alle
sagens momenter. Dette kan medfere, at ovennavnte praksis fraviges i enten formildende eller
skerpende retning. Foreligger der imidlertid hverken formildende eller skerpende omstendig-
heder, folges som altovervejende hovedregel det ovennavnte udgangsforleb.

Ovenstéende praksis tradte i kraft den 15. marts 2002. Der var tale om en skerpelse af praksis i
forhold til den praksis, der var geeldende for den 15. marts 2002.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at langtidsindsatte, som den 15. marts 2002 op-
fyldte de tidligere geldende betingelser for udgang, og som var i gang med et udgangsforleb
eller havde faet en berettiget forventning herom, folger den praksis, som var geldende for den
15. marts 2002. Langtidsindsatte, som den 15. marts 2002 hverken opfyldte de tidligere geelden-
de betingelser for udgang eller havde faet en berettiget forventning om udgang, folger den prak-
sis, som er geeldende fra den 15. marts 2002.

Det er saledes ikke korrekt, nar talsmandsgruppen har anfert, at der blev indfert udgangsregler
med tilbagevirkende kraft.

Ifolge nugeldende praksis kan langtidsindsatte som udgangspunkt overferes fra lukket til &bent
feengsel, nar den indsatte har gennemfort én uledsaget dagudgang pé tilfredsstillende vis, hvilket
som hovedregel kan ske, nar halvdelen af straffen er udstaet. Tilladelse til frigang til uddannelse
eller arbejde forudsatter som udgangspunkt, at den indsatte har afviklet et lengerevarende uled-
saget udgangsforleb, hvilket betyder, at den langtidsindsatte som udgangspunkt skal have afvik-
let uledsaget udgang i ca. 6 maneder.

Udstationering til f.eks. en af kriminalforsorgens pensioner tillades ifelge nugaldende praksis
som udgangspunkt forst i den sidste del af afsoningen, hvilket typisk vil sige, nar der resterer ca.
6 maneder til forventet provelesladelse.



Provelgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, nar to tredjedele af straffen er udstaet, betragtes
som et regelmaessigt led i fuldbyrdelsen af faengselsstraffe pa 3 méneder og derover. Dette geel-
der ogséd for langtidsindsatte. Det forudsaettes dog, at den demtes forhold ikke gor losladelsen
utilradelig, jf. straffelovens § 38, stk. 5. Dette betyder bl.a., at der ikke ma foreligge en vasentlig
risiko for recidiv til ikke bagatelagtig kriminalitet, som ikke formodes at kunne begrenses ved
tilsyn og eventuelle sarvilkar.

Det er endvidere en forudsatning for prevelesladelse af langtidsindsatte, at de har gennemfort et
problemfrit udslusningsforleb, hvilket indebarer, at de som udgangspunkt skal have afviklet
regelmaessig weekendudgang i en periode og eventuelt er blevet overfert fra lukket til abent
feengsel eller blevet udstationeret til en af kriminalforsorgens pensioner, eventuelt kombineret
med frigang til uddannelse eller arbejde.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at det séledes ikke er korrekt, nar talsmandsgrup-
pen har anfort, at der ikke findes et normalt udgangs- og afsoningsforleb for langtidsindsatte.

4. Talsmandsgruppen har endvidere rejst spergsmalet om demtes afvikling af geld efter losladel-
sen. Talsmandsgruppen har anfort, at sidanne gaeldsbyrder modvirker muligheden for at leve en
kriminalitetsfri tilvaerelse. Talsmandsgruppen har foresldet, at dette imedegas ved, at der inden
losladelsen etableres en ordning, der indebarer dels henstand eller afdragsvis betaling i en perio-
de efter losladelsen, dels hel eller delvis eftergivelse af gaelden.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har hertil oplyst, at ordninger med tilladelse til leengerevaren-
de henstand eller afdragsvis betaling samt hel eller delvis eftergivelse af geeld til det offentlige
henherer under Restanceinddrivelsesmyndigheden under Skatteministeriet, hvorunder den stats-
lige inddrivelse blev samlet med virkning fra den 1. november 2005.

Samlingen af den statslige inddrivelse under én myndighed havde flere formal. I denne sammen-
haeng skal det nevnes, at ét formal var at sikre borgeren mulighed for en samlet afvikling af den
geld, den pageldende har til det offentlige, uanset om denne oprindeligt bestér af flere gaeldspo-
ster til forskellige fordringshavere. Et andet vigtigt formal var at sikre borgerne, at der foretages
en ensartet vurdering dels af skyldneres betalingsevne, dels af det beleb, som skyldneren skal
have til rddighed til sit eget og familiens underhold. Reglerne herom er fastsat séledes, at de er pa
linje med den vurdering, der foretages i sager om galdssanering.

Da talsmandsgruppen specifikt har berert spergsmélet om eftergivelse af skyldige sagsomkost-
ninger, skal det for helhedens skyld navnes, at der ikke kan ske egentlig eftergivelse af sagsom-
kostninger, hvorimod disse kan afskrives som uerholdelige. Restanceinddrivelsesmyndighedens
afgorelser vedrarende tilladelse til henstand, afdragsvis betaling eller afskrivning af sagsomkost-



ninger kan péklages til Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, hvis sterrelsen af
det enkelte idemte eller vedtagne beleb er mere end 15.000 kr.

Efter direktoratets opfattelse sikrer disse rammer for den statslige inddrivelse de demte tilstraek-
kelig mulighed for, at der i forbindelse med lesladelsen etableres en rimelig ordning for afvikling
af den pagaldendes gzld til det offentlige.

5. Talsmandsgruppen har endelig henvist til, at mulighederne for at dyrke fritidsaktiviteter i
feengslet er meget darlige pa grund af utilstreekkelige og utidssvarende faciliteter. Talsmands-
gruppen har i den forbindelse papeget, at der ber bygges en ny sportshal i feengslet.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at man tidligere flere gange har overvejet mulig-
hederne for at forbedre fritidsfaciliteterne pa Statsfaengslet i Vridsleselille.

De oprindelige planer herfor omfattede bygning af en sportshal inden for ringmuren eller etable-
ring af en hal uden for ringmuren i forbindelse med en tunnel under ringmuren. Disse projekter
skennedes at koste ca. 15-20 mio. kr.

Projektet inden for murene var imidlertid planlagt etableret pa et omrade, hvor der i dag er blevet
etableret vaerkstedsfaciliteter for at dekke et presserende behov for at forbedre mulighederne for
at beskeftige de indsatte. Det skonnes i1 dag ikke muligt at finde plads inden for ringmuren til
byggeri af en sportshal.

Til projektet uden for ringmuren var der udset et gresomrdde ved gst-ringmuren. Pa dette omré-
de er der i 2005-2006 blevet opfort et sikkerhedshegn som led i forbedringen af den fysiske sik-
kerhed i Statsfeengslet i Vridsleselille.

Dette betyder, at det ikke leengere vil veere muligt at placere en sportshal pa omradet. Herudover
er det ikke muligt inden for Kriminalforsorgens ekonomiske ramme at igangsatte et enkelt byg-
geri til 15-20 mio. kr.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har imidlertid oplyst, at fengslet netop har pabegyndt opfe-
relsen af en pavillon til erstatning for de treeningslokaler, der hidtil har veret placeret i lokaler
over gymnastiksalen. Pavillonen forventes faerdig i lebet af foraret 2007.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i evrigt oplyst, at de 40 mio. kr., der er afsat pa flerarsaf-
talen for 2004-2007 til forbedring af den fysiske sikkerhed i Kriminalforsorgens institutioner, er
anvendt pa sikkerhedsprojekter i en reekke feengsler og arresthuse. Det er séledes kun en del af
disse midler, der er blevet anvendt pé sikkerhedsprojektet i Statsfeengslet i Vridsleselille.






