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Notat

Notat til Folketingets Europaudvalg

Europa-Kommissionens heringsdokument af 30. marts 2007 — Udvzlgelse og
udpegning af systemer, der tilbyder Mobile Satellite Services (MSS)

Europa-Kommissionen har den 30. marts 2007 iveaerksat en hering vedrerende
udvaelgelse og udpegning af systemer, der tilbyder Mobile Satellite Services
(MSS).

I forbindelse hermed har Europa-Kommissionen offentliggjort et
heringsdokument, hvori der er skitseret en procedure for udvalgelse af MSS-
operatarer pa falles europaisk plan. Denne udvealgelsesprocedure forventes at
danne rammerne for, hvilke operaterer de enkelte medlemsstater kan udstede
tilladelse til. Kommissionen forventes pa baggrund af resultatet af heringen at
fremsaette forslag til en rdds- og parlamentsbeslutning, som skal adressere proces
og hovedkriterier i forbindelse med udvelgelse og udpegning af MSS-operatarer.

Den af Europa-Kommissionen foresldede udvalgelsesprocedure vil — hvis den
gennemfores som forudsat i heringsdokumentet — indebare begraensninger i de
enkelte medlemsstaters kompetencer til udpegning af tilladelsesindehavere.

Regeringen vurderer, at det kan stettes, at der udarbejdes forslag til en
beslutning, der fastlegger rammerne for udvaelgelse og udpegning af systemer,
der udbyder mobile satellittjenester. Unsket om at skabe muligheder for at
udbyde paneuropaiske mobile satellittjenester falder generelt godt i trdd med
onsket om at sikre alle adgang til forskellige kommunikationsformer.

18. april 2007

IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63

2100 Kgbenhavn @
Telefon 3545 0000
Telefax 3545 0010
E-post itst@itst.dk
Netsted  www.itst.dk
CVR-nr. 26769388

Sagsbehandler

Peter H. Pedersen
Telefon 3545 0219
Telefax

E-post php@itst.dk

Side 2/2



363Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

Europa-Kommissionens heringsdokument af 30. marts 2007 — Udvalgelse
og udpegning af systemer, der tilbyder Mobile Satellite Services (MSS)

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 30. marts 2007 iveerksat en horing vedrorende
udveelgelse og udpegning af systemer, der tilbyder Mobile Satellite Services
(MSS).

1 forbindelse hermed har Europa-Kommissionen offentliggjort et
horingsdokument, hvori der er skitseret en procedure for udveelgelse af MSS-
operatarer pd felles europeeisk plan. Denne udveelgelsesprocedure forventes at
danne rammerne for, hvilke operatorer de enkelte medlemsstater kan udstede
tilladelse til. Kommissionen forventes pd baggrund af resultatet af horingen at
fremscette forslag til en rads- og parlamentsbeslutning, som skal adressere
proces og hovedkriterier i forbindelse med udveelgelse og udpegning af MSS
operatorer.

Den af Europa-Kommissionen foresldede udveelgelsesprocedure vil — hvis den
gennemfores som forudsat i horingsdokumentet — indebcere begreensninger i de
enkelte medlemsstaters kompetencer til udpegning af tilladelsesindehavere.

2. Baggrund

Den 14. februar 2007 blev der truffet en kommissionsbeslutning, der betyder, at
frekvensbéndene 1980-2010 MHz og 2170-2200 MHz skal stilles til radighed for
pan-europaiske mobile satellittjenester.

Denne beslutning indebzerer, at der skal stilles frekvenser til rddighed til udbud af
mobile satellittjenester. Sddanne tjenester kan f.eks. omfatte
mobiltelefonlignende tjenester udbudt i sele Europa af én operatar, hvor
kommunikation sker mellem en satellit og en mobilterminal. I geografiske
omrader, der er vanskelige at deekke fra en satellit, kan der etableres jordstationer
som supplement til at modtage satellitsignalerne via mobilterminaler. Disse
jordstationer vil séledes kunne sikre, at der kan opnés dakning bade i byomrader
og i landomréder. Etablering af en jordstation forudsetter, at operateren
indhenter tilladelse i overensstemmelse med reglerne der, hvor jordstationen
etableres.

Med en tilladelse til at drive og udbyde mobile satellittjenester vil en operater
bl.a. kunne etablere et paneuropeisk mobilnet, der pa nogle punkter vil kunne
konkurrere med de etablerede mobiloperaterer i medlemsstaterne, herunder i
Danmark. Dette kreever dog anvendelse af sarlige terminaler, der kan modtage
satellitsignaler, hvilket almindelige mobiltelefoner ikke kan.
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464Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

En ekspertgruppe nedsat af Kommissionen har udarbejdet et udkast til et st faelles
rammer for valg og tildeling af tilladelser til operaterer, der tilbyder mobile
satellittjenester. I forbindelse hermed har Kommissionen offentliggjort et
heringsdokument, hvori der rejses en raekke spergsmél vedrerende udvaelgelse og
udpegning af tilladelsesindehavere.

Kommissionen igangsatte den 30. marts 2007 en hering over dette dokument.

Kommissionen opfordrede i den forbindelse de enkelte medlemsstater til at
gennemfore parallelle nationale heringer over dokumentet. IT- og Telestyrelsen har
pé sin hjemmeside henvist til Kommissionens hering og anfort, at eventuelle
bemerkninger kan rettes til enten Kommissionen eller IT- og Telestyrelsen.

Bl.a. pa baggrund af resultatet af heringen forventes Kommissionen at fremsatte
forslag til en rads- og parlamentsbeslutning efter artikel 95 i EU-traktaten om det
indre marked. Formalet med denne beslutning vil vaere at gare det obligatorisk for
medlemsstaterne at udstede tilladelse til de selskaber, der har vundet udbudet pa
EU-niveau. For sa vidt angér Danmark, vil tilladelsesudstedelsen alene vedrore
brugen af radiofrekvenser pa eventuelle supplerende jordstationer, der skal
etableres pa dansk territorium. Kommissionen sigter mod vedtagelse af en sddan
beslutning 1 marts 2008.

En sadan beslutning vil forpligte medlemsstaterne, herunder Danmark, til at
udstede tilladelse til at anvende frekvenser til operaterer, der er udpeget pa
europaisk plan efter en fzlles europaeisk procedure og dermed ikke de sedvanlige
nationale procedurer. Der er séledes potentielt tale om en indskraeenkning i
medlemsstaternes kompetencer i forhold til udstedelse af tilladelser.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nzerhedsprincippet
Kommissionen har ikke udtalt sig om narhedsprincippet.

Det er regeringens vurdering, at heringsdokumentet er i overensstemmelse med
narhedsprincippet.

5. Formal og indhold

Formaélet med heringsdokumentet er at indhente bemaerkninger til den foreslaede
proces for udvalgelse og udpegning af operaterer af mobile satellit systemer
(MSS).

Af heringsdokumentet fremgér det, at det er hensigten at koordinere processen
med udpegning og tilladelsesudstedelse til MSS pa europaisk plan. I den
forbindelse fremgar det af dokumentet, at den mest hensigtsmessige
fremgangsmade til at sikre denne koordination er via en beslutning baseret pa
EU-traktatens artikel 95.

Beslutningen skal adressere proces og hovedkriterier 1 forbindelse med
udveaelgelse og udpegning af MSS operaterer, herunder tidsplan, milepzele og
udvaelgelseskriterier. Samtidig skal beslutningen sikre, at der er ssmmenheng
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mellem udvelgelsen pa europaeisk plan og pa nationalt plan. Beslutningen skal
tillige sikre, at der er et tilstreekkeligt juridisk grundlag til at sikre
sammenhangende udvalgelse af operatorer pa tvaers af medlemsstaterne.

Hvis den vedtages, er der saledes tale om, at beslutningen vil medfere
begransninger i forhold til medlemsstaternes, herunder Danmarks, kompetencer
til at beslutte, hvem der skal udstedes tilladelser til i det naevnte frekvensomréde.
Dette skyldes, at en sddan tilladelse skal udstedes i overensstemmelse med en
eventuel feelleseuropisk udpegning.

Heringsdokumentet adresserer endvidere en rekke emner i forhold til den
konkrete proces i forhold til udvaelgelse og udpegning af det eller de systemer,
der skal have tilladelse til at udbyde Mobile Satellite Services. Kommissionen
beder i den forbindelse interessenter og serligt potentielle MSS operaterer om at
afgive bemarkninger til de rejste problemstillinger.

6. Europa- Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om heringsdokumentet.

7. Geldende dansk ret og konsekvenser herfor

Den gzldende danske lovgivning pé frekvensomrédet er fastsat i lov om
radiofrekvenser, jf. lovbekendtgerelse nr. 680 af 23. juni 2004, med tilherende
bekendtgorelser (frekvensloven).

Hvis der vedtages en rads- og parlamentsbeslutning som skitseret i
heringsdokumentet, vil det sandsynligvis vere nedvendigt at &ndre en eller flere
bekendtgarelser udstedt efter frekvensloven. Det neermere omfang af disse
endringer vil dog athenge af den preacise udformning af den kommende
beslutning.

8. Horingsdokumentets konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet
Heringsdokumentet har ikke i sig selv statsfinansielle eller administrative
konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget.

Heringsdokumentet vurderes ikke i sig selv at medfere administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Heringsdokumentet har ingen konsekvenser for miljeet og beskyttelsesniveauet.

Afhangig af den endelige udformning af Kommissionens forslag til beslutning
vil denne kunne medfere udgifter for staten og eventuelt tillige administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Det er for tidligt at estimere omfanget heraf.

9. Hering
Heringsdokumentet foreleegges for EU-specialudvalget for it- og
telekommunikation.

18. april 2007

IT- og Telestyrelsen

Holsteinsgade 63
2100 Kgbenhavn @

Telefon
Telefax
E-post

Netsted

CVR-nr.

3545 0000
3545 0010
itst@itst.dk
www.itst.dk

26769388

Sagsbehandler

Peter H. Pedersen

Telefon
Telefax

E-post

Sagsnr.
Dok nr.
Side

3545 0219

php@itst.dk



666Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

10. Regeringens forelabige generelle holdning

Onsket om at skabe muligheder for at udbyde paneuropziske mobile
satellittjenester falder generelt godt i trdd med ensket om at sikre alle adgang til
forskellige kommunikationsformer.

Regeringen vurderer, at det kan stottes, at der udarbejdes forslag til en beslutning
i medfer af EU-traktatens artikel 95, der fastlegger rammerne for udvelgelse og
udpegning af systemer, der udbyder mobile satellittjenester.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Heringsdokumentet er udarbejdet i en ekspertgruppe nedsat af Kommissionen,
hvori Danmark har deltaget. Generelt har der veret stotte til heringsdokumentet
fra medlemsstaterne, ligesom at der er opbakning til beslutningen om at allokere
de pageldende frekvenser til Mobile Satellite Services.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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