Skatteudvalget
SAU alm. del - Bilag 151
Offentligt

£

FINANSMINISTERIET

Samlenotat vedr. Rddsmadet (ECOFIN) den 5. juni 2007

Forelgbig oversigt over Radsmgdet (ECOFIN) den 5. juni 2007

1.

Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten

a)

b)

Proceduren for uforholdsmessigt store underskud — radsbeslut-

ning om ophavelse af proceduren for Tyskland
- Rédsbeslutning

Proceduren for uforholdsmassigt store underskud — radsbeslut-
ning om ophavelse af proceduren for Malta
- Radsbeslutning

Proceduren for uforholdsmessigt store underskud — radsbeslut-
ning om ophavelse af procedutren for Grakenland
- Rédsbeslutning

Konvergensrapporter fra Kommissionen og ECB
- Prasentation
KOM(2007) 255, KOM(2007) 258

Kwvalitet af de offentlige finanser

- Rédskonklusioner
Skat
a)  Bekempelse af momssvig
- Radskonklusioner
KOM(20006) 254
b)  Momspakken
- Politisk enighed
KOM(2003) 822, KOM(2004) 728, KOM(2005) 334
¢)  Fealles konsolideret selskabsskattebase (CCCTB)

- Orienterende droftelse
KOM(2007) 223

24. maj 2007



d)  Adferdskodeks for erhvervsbeskatning
- Radskonklusioner

e)  EU Joint Tranfer Pricing Forum — Retningslinier for indgaelse
af aftaler om forhandsprisfastsattelse
- Radskonklusioner
KOM(2007) 71

5. Eventuelt

Siden sidst

- Ingen punkter



Der fremsendes dokumenter vedrerende folgende dagsordenspunkter, som
skonnes at vedrore Skatteudvalgets ansvarsomrade:

4, Skat

a)  Bekampelse af momssvig
- Radskonklusioner
KOM(20006) 254

b)  Momspakken
- Politisk enighed
KOM(2003) 822, KOM(2004) 728, KOM(2005) 334

c¢)  Falles konsolideret selskabsskattebase (CCCTB)
- Orienterende droftelse
KOM(2007) 223

d)  Adferdskodeks for erhvervsbeskatning
- Radskonklusioner

e)  EU Joint Tranfer Pricing Forum — Retningslinier for indgaelse
af aftaler om forhandsprisfastsattelse
- Radskonklusioner
KOM(2007) 71



Dagsordenspunkt 4a: Bekampelse af momssvig

Resumé

Formandskabet forventes at fremlagge et udkast til radskonklusioner, hvori Rddet bl.a. op-
Sfordrer Kommiissionen til inden drets ndgang at fremsette forslag om en rakke strammninger m.v.
af momsreglerne for EU-handelen inden for rammerne af det gaeldende momssystem. Kommiis-
sionen forventes endvidere opfordret til at analysere bl.a. muligheden for at anvende generel
omvendt betalingspligt for moms af indenlandske B2B-leverancer.

KOM(2006)254

Baggrund og indhold

Kommissionen udsendte i maj 2006 en meddelelse om behovet for at udvikle en
koordineret strategi til forbedring af bekempelsen af svig med skatter og afgifter
(KOM(2006)254). Meddelelsen anviser ikke en altfavnende losning pa proble-
merne, men helt overordnet mener Kommissionen, at svig kan bekempes bedre
via en mere effektiv og moderne organisering af kontrolsystemerne kombineret
med et steerkt og ikke mindst hurtigt samarbejde mellem medlemslandene og evt.
OLAF (Kommissionens enhed til bekampelse af svig). Meddelelsen blev dreftet
pa ECOFIN-moederne den 7. juni 2006 og 28. november 2006.

Pa ECOFIN-meodet den 28. november 2006 vedtog Radet konklusioner, der op-
fordrede Kommissionen til at forberede en fellesskabsstrategi til bekempelse af
skattesvig — forst og fremmest pa afgiftsomridet og serligt med hensyn til moms
inden for rammerne af det geldende momssystem. Ridet anmodede Kommis-
sionen om at prasentere en rapport herom pa ECOFIN-meodet i juni 2007.

Konklusionerne fastlagde endvidere, at arbejdet i rdadsregi med at undersoge mu-
lige @ndringer i momssystemet for at bekempe karruselsvig og ’missing trader’-
svig skulle fortsette med henblik pé retningslinjer til Kommissionen pa ECOFIN-
meodet 1 juni 2007. Det drejer sig dels om ophavelse af sxlgers 0-sats for varesalg
til erhvervskunder i andre EU-lande, dels mulighed for at medlemsstaterne kan
indfore generel omvendt betalingspligt for moms af indenlandske B2B-leverancer.

Pa ECOFIN-modet den 5. juni 2007 forventes Kommissionen at prasentere en
rapport om sit arbejde. Kommissionen ventes at tilkendegive, at overvejelserne
stadig er forelobige, og at det er for tidligt at fremlagge en strategi.

Formandskabet ventes at fremlegge et forslag til radskonklusioner, som tager
Kommissionens rapport til efterretning og giver tilslutning til, at felgende for-
holdsregler far hej prioritet, sa de nedvendige direktiv- og forordningsforslag kan
fremsattes af Kommissionen inden udgangen af 2007 med henblik pa, at Radet
vedtager forslagene inden udgangen af 2008:

1. Indferelse af kortere frister for virksomhedernes selvangivelse af leverancer
til andre EU-lande. I dag skal virksomhederne kvartalsvis afgive oplysninger



om salget til andre EU-lande. Der droftes manedlig afgivelse af disse oplys-
ninger.

2. Skattemyndighederne skal have hurtigere radighed over virksomhedernes
nevnte angivelsesoplysninger. Angivelsesoplysningerne fra salgslandet leg-
ges ind i en database og stilles pa den made til radighed for kebslandet. Det
droftes at forkorte fristerne for, hvor hurtigt det skal ga — bade ved, at virk-
somhederne fir kortere frist til at afgive oplysningerne og ved, at salgslandet
far kortere frist til at legge dem ind i databasen.

3. Virksomhederne skal angive leverancer til andre EU-lande pr. transaktion. I
dag angiver virksomhederne deres salg til erhvervskunder i andre EU-lande
summarisk og periodevis. I sammenhzng med it-udviklingen dreftes det at
palegge virksomhederne at afgive oplysningerne pr. transaktion.

4. Indferelse af graenseoverskridende solidarisk haftelse for moms mellem
selger og keber i tilfxlde, hvor der indtraeder momstab pa grund af svig, og
hvor sxlger samtidig ikke har angivet leverancen eller ikke har angivet lever-
ancen korrekt. En sidan grenseoverskridende solidarisk heftelse findes ikke
1 dag.

5. Forbedring af de offentlige systemer, hvor sxlgervirksomheder i ét EU-land
kan fa bekreftet momsnummer og andre oplysninger om erhvervskunder i
andre EU-lande. Efter gaeldende regler skal salgervirksomhederne have mu-
lighed for hos myndighederne at fa bekraftet, at et momsnummer, som en
erhvervskunde har opgivet, er korrekt. Det overvejes at udbygge og forbed-
re disse systemer — bade af hensyn til god service og for at give sxlger bedre
muligheder for at undga at fa en svindler som kunde.

Med hensyn til &ndringer i momssystemet forventes konklusionerne at indeholde
en opfordring til Kommissionen om yderligere at undersoge modellen om ophze-
velse af salgers O-sats for varesalg til erhvervskunder 1 andre EU-lande. Modellen
indebarer, at salger i afgangslandet skal fakturere moms til sin erhvervskunde i
modtagerlandet med en felles EU-momssats pd 15 pct. og indbetale momsen til
skattemyndighederne i afgangslandet. Modtagerlandet skal give kunden fradragsret
for denne moms efter de almindelige regler, og momsen skal overfores fra af-
gangsland til modtagerland via en clearing-ordning. Denne ordning skal baseres pa
registrering af momsen i forbindelse med hver enkelt vareleverance.

Kommissionens undersogelser forventes at skulle foretages med henblik pd til-
bagemelding inden udgangen af 2007. Fokus skal serligt vare pa folgende:

o Clearing-ordningens generelle virkninger for medlemsstaternes momsind-
tegter og herunder iser for medlemsstater med relativt hoje import- eller
eksportkvoter.

. Et skon over de ydetligere administrative omkostninger for virksomhederne
og for skattemyndighederne.

o Mulige risici med hensyn til nye svigsformer.

o Fordeling af ansvar og risici mellem afgangsland og modtagerland med hen-

syn til moms, der ikke indbetales.



o Sammenligning af likviditetsmzassige og konkurrencemaessige virkninger ved
EU-keb og keb fra indlandet efter reglerne i dag hhv. efter eventuel ophz-
velse af salgers 0-sats.

Endelig forventes konklusionerne at opfordre Kommissionen til inden udgangen
af 2007 at undersoge folgende sporgsmal i tilknytning til en eventuel ordning,
hvor medlemsstaterne kan valge at indfore generel omvendt betalingspligt for
indenlandske B2B-leverancer:

o Virkningerne for medlemsstater, som ikke anvender den generelle om-
vendte betalingspligt, herunder iser virkninger for momsindtegterne og
virksomhedernes konkurrencemaessige stilling.

° Betydningen for sammenhangen i og harmoniseringen af momslovgivnin-
gen i EU.

o Ombkostningerne for virksomheder og for skattemyndigheder ved at indfore
generel omvendt betalingspligt.

° Konsekvenser vedrerende flytning af svig til medlemsstater, som ikke an-
vender omvendt betalingspligt.

o Risici med hensyn til nye former for svig.

o Mulighederne for at interesserede medlemsstater indferer generel omvendt

betalingspligt i en begranset periode som et pilotprojekt.

Pa ECOFIN-meadet den 5. juni 2007 forventes en droftelse med henblik pa ved-
tagelse af udkastet til ridskonklusioner.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
EBuropa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om Kommissionens meddelelse
KOM(20006)254.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Kommissionens rapport og forslaget til riadskonklusioner har ingen lov-
givningsmaessige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens rapport og forslaget til radskonklusioner har ikke i sig selv stats-
finansielle konsekvenser, men tiltag til bekempelse af skattesvig forventes at have
positive statsfinansielle konsekvenser.



Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens rapport og forslaget til radskonklusioner har ikke i sig selv sam-
fundsekonomiske konsekvenser, men tiltag til bekempelse af skattesvig forventes
at have positive samfundsekonomiske konsekvenser.

Horing
Kommissionens meddelelse KOM(2006)254 har ikke varet sendt i horing.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for Radsmedet (ECOFIN) den 7. juni 2006 og senest forud for Ridsmedet
(ECOFIN) den 28. november 2006.

Holdning

Dansk holdning
Danmark stotter generelt madlsatningen om at forbedre indsatsen mod skattesvig.

Danmark mener som udgangspunkt, at momssvig ber bekempes inden for ram-
merne af de grundlaeggende momsregler, der gzlder i dag. Danmark gar endvidere
ind for malrettede foranstaltninger, der belaster det wrlige erhvervsliv mindst mu-
ligt.

Danmark kan overordnet stotte udkastet til radskonklusioner. Danmark finder det
noedvendigt med mere analyse af de administrative virkninger for virksomhederne,

for Radet eventuelt opfordrer Kommissionen til at fremsatte forslag om kortere
angivelsesperioder og angivelse af EU-handelen pr. transaktion.

Andre landes holdninger
Et flertal af medlemsstaterne forventes at stotte udkastet til rddskonklusioner.

Forskellige mindretal af lande mener, at det er nodvendigt med mere analyse af de
administrative virkninger for virksomhederne, for Radet eventuelt opfordrer
Kommissionen til at fremsztte forslag om kortere angivelsesperioder mv. for EU-
handelen; at Radet ogsa skal opfordre Kommissionen til at fremsatte forslag, der
giver medlemsstaterne mulighed for at indfere stramninger med hensyn til moms
af den indenlandske handel — herunder angivelseskrav, udskydelse af godtgerelse
af negativ moms og solidarisk hzftelse for moms; og at Kommissionens analyse af
generel omvendt betalingspligt for moms ikke ber omfatte muligheden for et pi-
lotprojekt.



Dagsordenspunkt 4b: Momspakken

Resumé

Pa radsmodet (ECOFIN) den 5. juni ventes en ny droftelse af momspakken. Siden modet den
28. november 2006 har formandskabet arbejdet videre med de enkelte dele af pakken. Der er
pd nuverende tidspunkt ikke udsigt til umiddelbar enighed om One Stop Shop-ordningen. For
alligevel at keunne fi vedtaget forslagene om andret beskatningssted for ydelser B2B/B2C og 8.
momsdirektiv, har formandskabet foreslaet en mini One Stop Shop-ordning, som bygger pa den
allerede  eksisterende  sawrordning for 3. landsvirksombeders angivelse og betaling af e-
handelsydelser til private i EU. Sdfremt der kan vedtages en rddserklering om, at der skal
arbejdes videre med ndformningen af den nye store One Stop Shop-ordning, kan der eventuelt
opnds politisk enighed om de fremiagte forsiag.

KOM(2004)728, KOM(2003)822, KOM(2005)334

Baggrund og indhold

Pa ECOFIN-modet den 5. juni 2007 forventes en ny dreftelse af forslagene i
momspakken. Momspakken blev senest droftet pa ECOFIN-modet den 28. no-
vember 2000, hvor det blev aftalt, at droftelserne af forslagene i momspakken
skulle fortsaette under det tyske formandskab med henblik pa en samlet losning
medio 2007.

B2B/B2C-forslaget vil betyde, at de fleste ydelser, der sxlges granseoverskridende
i EU, skal momses i forbrugerens/kundens land. Galdende regler vil krave, at
seelger bliver momsregistreret i alle de lande, der szlges til. Dette er besverligt, og
Kommissionen har derfor foresldet, at der laves en One Stop Shop, hvor salgerne
kan angive og betale til alle de andre lande og dermed undga en rakke momsregis-
treringer. Der findes allerede en lille One Stop Shop designet specielt til 3. lands-
virksomheders salg af e-handelsydelser til private kunder i EU.

Det har vist sig vanskeligt at na til enighed om udformningen af en helt ny og
omfattende One Stop Shop. For ikke at skulle vente med at xndre beskat-
ningsstedsreglerne for ydelser B2B/B2C foreslar formandskabet, at man midlerti-
digt udvider den gzldende lille One Stop Shop til ogsi at omfatte e-
handelsydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningsydelser, nar disse sxlges fra
EU-virksomheder til private kunder 1 andre EU-lande.

Den momspakke, der forelegges pd ridsmedet, indeholder saledes folgende for-
slag:

° /Endring af beskatningsstedet for ydelser B2B og B2C: Foresldet ikraft-
treeden 1. januar 2009, dog 1. januar 2011 for xndringerne af beskatningsst-
edet for granseoverskridende ydelser vedrerende kultur, sport, undet-
holdning mv. og 1. januar 2013 for B2C-langtidsudlejning af transportmid-
ler.



. Nyt 8. momsdirektiv: Foresldet ikrafttreeden 1. januar 2009

° “Mini One Stop Shop”: Foreslaet ikrafttreeden 1. januar 2009 og med opher
af ordningen 31. december 2012

. Eventuelt en erklering om videre arbejde med den store nye One Stop

Shop

I det fremlagte forslag til retsakt er forslagene vedrorende B2B/B2C og 8. moms-
direktiv tilpasset det nye samlede momsdirektiv (2006/112/EU), som den 1. janu-
ar 2007 tradte i kraft i stedet for det sikaldte 6. momsdirektiv (77/388/EQF).

Forslag om a@ndret beskatningssted for ydelser B2B og B2C
Kommissionen har stillet forslag om andring af beskatningsstedet for granse-

overskridende salg af tjenesteydelser til private (B2C) og virksomheder (B2B),
siledes at ydelserne hovedsageligt momses 1 forbrugslandet.

Forslag om nyt 8. momsdirektiv

En momspligtig virksomhed, som foretager et indkeb i et medlemsland, hvor
vitksomheden ikke er registreret — og derfor ikke har mulighed for at fa moms-
fradrag — kan sege om godtgerelse af momsen pa indkebet i det pagaxldende land
pa baggrund af det 8. momsdirektiv. Procedurerne vedrerende godtgoerelsesan-
modninger efter direktivet er imidlertid si administrativt omfattende, at mange
virksomheder ikke soger godtgerelserne.

Kommissionen foreslir en modernisering af godtgorelsesprocedurerne i 8.
momsdirektiv, der vil gore det lettere for virksomhederne at sege moms pa ind-
kob 1 de andre EU-lande tilbage fra disse landes myndigheder.

Moderniseringen kraver xndringer 1 forordningen om administrativt samarbejde
(1798/2003), idet der skal laves et system for elektroniske udvekslinger af de rele-
vante dokumenter og informationer. Det elektroniske system gar under benev-
nelsen VIES II".

Forslag om “Mini One Stop Shop”

Formandskabet foreslar, at der fra tidspunktet for ikrafttreeden af @ndrede regler
for beskatningsstedet af granseoverskridende ydelser B2B/B2C etableres en ”’mi-
ni One Stop Shop”. Ordningen skal vare tidsbegranset, men i princippet galde,
indtil der kan etableres en helt ny One Stop Shop-ordning.

Mini One Stop Shoppen er en udvidelse af den ordning, som siden 2003 har veeret
geldende, nar virksomheder fra 3. lande sxlger e-handelsydelser til private i EU.

! Forkortelse for ” VAT Information Exchange System”.



Ordningen betyder, at en szlgervirksomhed kun skal momsregistreres i ét EU-
land, uanset hvor mange EU-lande den har salg til og dermed er momspligtig 1.
Alle momsangivelser og momsbeleb sendes til registreringslandet, som efterfol-
gende fordeler pengene til de medlemslande, hvor der har varet salg til.

Mini One Stop Shop-ordningen foreslds udvidet til at omfatte bade 3. landsvirk-
somheders og EU-virksomheders B2C-salg af e-handelsydelser, teleydelser og
radio- og tv-spredningsydelser til EU-lande, hvor virksomheden ikke er momsreg-
istreret.

Som konsekvens af, at mini One Stop Shop-ordningen foreslas udvidet med EU-
virksomhedernes salg af teleydelser og e-handelsydelser mv. til private, foreslas
forordning 1798/2003 om administrativt momssamarbejde tilrettet, siledes at de
regler for samarbejdet, der hidtil har vaeret galdende for 3. landssxrordningen,
ogsa geelder 1 relation til mini One Stop Shop-ordningen.

Hjemmelsgrundiag
Forslagene er fremsat i henhold til Traktatens artikel 93, som kraever vedtagelse
med enstemmighed.

Narhedsprincippet

Kommissionens forslag har til formal at lette virksomhedernes granseoverskri-
dende handel og dermed funktionen af det indre marked. Forslagene vil ikke pa-
virke medlemslandenes afgiftskompetence ud over, hvad der er nedvendigt for
det indre markeds funktion. Regeringen skonner derfor, at forslagene er i over-
ensstemmelse med nerhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet behandlede bide B2B/B2C-forslaget og forslaget vedrorende
One Stop Shop mv. den 7. september 2005 og stottede forslagene, idet man dog
opfordrede Radet til at medtage visse mindre forslag til tekstendringer i
B2B/B2C-forslaget.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslagene vil kraeeve andringer i momslovgivningen.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslag om xndret beskatningssted for ydelser B2B og B2C skennes at give staten
et merprovenu pa godt 300 mio. kr. arligt. En stor del af disse penge ma forventes
at skulle tilbagefores som kompensation til transportvirksomheder, der hidtil har
leaset transportmidler i andre EU-lande (overvejende busser).

Forslagene om mini One Stop Shop og 8. momsdirektiv skennes at give staten et
varigt nettoprovenutab pa ca. 60 mio. kr., hvor ca. 55 mio. kr. vedrorer forslaget
om nyt 8. momsdirektiv, som skonnes at medfere, at flere udenlandske virksom-
heder vil soge om momsgodtgorelse.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser

En vedtagelse af B2B/B2C-forslagene samtidig med anvendelse af en mini One
Stop Shop (og ikke en helt ny stor shop) vil betyde, at nogle virksomheder ikke
kan anvende en administrativt forenklende shop-ordning, men ma lade sig regis-
trere i forbrugslandene vedrorende salg af de ydelser, der ikke er omfattet af mini
One Stop Shoppen. Disse virksomheder vil fi en administrativ omkostning. Det
skonnes dog, at der er tale om ganske fia virksomheder, idet alle e-
handelsvirksomheder — som antages at udgere langt hovedparten af de virksom-
heder, der berores af de @ndrede B2C-regler — omfattes af mini One Stop Shop-
pen.

Horing
Der henvises til det supplerende samlenotat vedr. ECOFIN den 28. november
2006.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Momspakken har tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
ridsmedet (ECOFIN) den 5. maj 20006, radsmoedet (ECOFIN) den 7. juni 2006
og radsmedet (ECOFIN) den 28. november 2006.

Forslag om beskatningssted for ydelser B2B og B2C
Grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag (B2B) blev oversendt til Fol-

ketingets Europaudvalg den 16. januar 2004, og supplerende grundnotat blev
oversendt den 14. april 2004. Desuden blev det oprindelige forslag forelagt til
forhandlingsopleg forud for ridsmedet (ECOFIN) den 7. december 2004.

Et revideret grundnotat om Kommissionens andrede forslag (B2B og B2C) blev
oversendt til udvalget den 5. oktober 2005. Aindringsforslaget vedrorende salg af
ydelser til private blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg
forud for det Europaziske Riads mode den 15. -16. december 2005.

Forslag om 8. momsdirektiv og One Stop Shop

Grundnotat er oversendt den 7. december 2004, og supplerende grundnotat er
oversendt den 14. april 2005. Fremskridtsrapporten vedr. ”One Stop Shop” mv.
blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 8. november
2005.

Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet
(ECOFIN) den 16. november 2004 og forelagt Folketingets Europaudvalg til for-
handlingsopleg forud for raidsmedet (ECOFIN) den 7. juni 2006.

Mini One Stop Shoppen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering
forud for ridsmedet (ECOFIN) den 28. november 2000.
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Holdning

Dansk holdning

Danmark stotter formandskabets forslag om, at B2B/B2C-forslagene, en mini
One Stop Shop samt et nyt 8. momsdirektiv hurtigst muligt vedtages. Danmark
kan stotte formandskabets tidsplan som indebazrer, at forslagene treeder 1 kraft 1.
januar 2009. Endvidere stottes, at mini One Stop Shoppen tidsbegranses til 31.
december 2012, idet det ma forventes, at den nye One Stop Shop vil kunne vare
ferdigforhandlet og klar til anvendelse fra 1. januar 2013.

Danmark stotter som udgangspunkt forslag, der forenkler og nedbringer virk-
somhedernes administrative byrder. Danmark stotter saledes formandskabets for-
slag om, at der arbejdes videre med de ovrige dele af den oprindelige momspakke,
herunder den nye One Stop Shop og xndrede fradragsretsregler.

Danmark legger vaegt pa, at mini One Stop Shoppen udvides efter principperne i
3. landsordningen, og at de grundlaggende regler i denne ikke @ndres. Forslag om
eventuelle ndringer vil kunne gore det svarere at finde en hurtig losning for mini
One Stop Shoppen.

Apndre landes holdninger
Hovedparten af medlemslandene stotter de forelagte forslag. Enkelte lande har
dog opretholdt forbehold for hele eller dele af momspakken.
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Dagsordenspunkt 4c: Faelles konsolideret selskabsskattebase i EU
(CCCTB)

Resumé

Pa Radsmodet (ECOFIN) den 5. juni 2007 forventes Kommissionen at prasentere sin seneste
meddelelse om det hidtidige arbejde i arbejdsgruppen vedr. en falles konsolideret selskabsskatte-
base og om de naste skridt i arbejdet.

KOM(2007)223

Baggrund og indhold

Pa det uformelle Ridsmode (ECOFIN) i 2004 blev det besluttet at nedsztte en
teknisk arbejdsgruppe, der skal hjalpe Kommissionen med at udarbejde forslag til
regler for en fazlles konsolideret selskabsskattebase (Common Consolidated Cor-
porate Tax Base (CCCTB)).

CCCTB er en af de modeller for harmonisering af selskabsbeskatningen i EU,
som Kommissionen skitserede i sin selskabsskattemeddelelse fra 2001. Modellen
vedrorer harmonisering af selskabsskattebasen for koncerner med aktiviteter i
flere medlemslande.

Hovedprincippet i modellen er, at selskaber/koncerner i EU far opgjort den skat-
tepligtige selskabsindkomst i henhold til ét sxt faelles EU-regler. Indkomsten for-
deles herefter mellem de berorte lande efter en fordelingsnogle (baseret pa fx
koncernens omsatningsandele i de respektive lande). Det enkelte land beskatter sa
sin del af indkomsten med sin egen selskabsskattesats.

Det er saledes kun metoden til beregning af den skattepligtige indkomst, som bli-
ver felles. Hver medlemsstat vil fortsat kunne bestemme skattesatsen for den del
af koncernens skattepligtige indkomst, som tilfalder den.

En harmoniseret skattebase og en fordelingsnogle for det samlede overskud vur-
deres at reducere de administrative byrder for selskaber med grenseoverskridende
investeringer inden for EU — og dermed medfere besparelser pa ridgivning og
administration. Ft szt skatteregler vil ogsd medfore, at det bliver lettere at gen-
nemfore graenseoverskridende omstruktureringer, og det vil i stor udstrakning
forhindre dobbeltbeskatning inden for EU.

En samlet opgorelse af selskabers overskud vil afskaffe problemer med hensyn til,
hvorvidt der skal gives fradrag for udenlandske underskud. Et sidant fradrag lig-
ger implicit i forslaget om én samlet opgerelse af overskud og underskud pa EU-
basis.

I det omfang samarbejdet omfatter alle EU-lande, vil fzlles regler for skattebasen i
teorien fjerne problemerne med “transfer pricing” (interne afregningspriser mel-
lem koncernforbundne selskaber) inden for EU. Imidlertid vil tilsvarende skatte-
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kontrolmaessige problemer i stedet opstd vedrorende fordelingsneglen, fordi sel-
skaberne vil onske, at overskud fordeles til de lande, der har den laveste selskab-
sskattesats. Derved vil reglerne for fordelingen af det samlede overskud i stedet
blive sat under pres.

Det er Kommissionens opfattelse, at etableringen af CCCTB er den eneste made,
man kan fjerne de skattemassige barrierer for selskaber, der opererer i flere med-
lemslande. I den forbindelse har Kommissionen i en meddelelse forpligtet sig til at
fremsaette et forslag til CCCTB 1 2008. At demme efter de hidtidige fremskridt i
arbejdsgruppen er det en meget ambitios tidsfrist — i hvert fald hvis der skal vare
tale om et detaljeret forslag.

Kommissionen offentliggjorde den 5. april 2006 en meddelelse om det hidtidige
arbejde 1 arbejdsgruppen og om de naste skridt i arbejdet [KOM(2006)157]. Med-
delelsen berorte ogsa forskellige overordnede aspekter i relation til CCCTB, bl.a.
sammenhangen mellem internationale regnskabsstandarder og CCCTB, om det
skal vaere obligatorisk eller frivilligt for selskaberne at anvende reglerne, og om
den falles selskabsskattebase skal opgeres pa konsolideret niveau (koncern-
niveau).

Kommissionen prasenterede meddelelsen pa ECOFIN-modet den 7. juni 2000,
og pa ECOFIN-medet den 28. november 2006 gav Kommissionen en mundtlig
status for arbejdet med CCCTB.

Kommissionen har den 2. maj 2007 offentliggjort en ny meddelelse om arbejdet
med CCCTB [KOM(2007)223]. Formélet med meddelelsen er at redegore for
fremskridtene i arbejdet og de newste skridt i arbejdet samt at henlede opmzerk-
somheden pid nogle emner af serlig vigtighed. Kommissionen fremheaver bla.
konsolideringen (den samlede beskatning af koncernen) og den dertil knyttede
nogle til fordeling af skatten mellem medlemslandene som serlig vigtie. Endvidere
fremhaves sporgsmilet om frivillig anvendelse af CCCTB, behandlingen af den
finansielle sektor og de administrative aspekter ved CCCTB.

Det bemerkes, at det tyske formandskab den 15.-16. maj 2007 var verter for en
konference om CCCTB. Konferencen bragte imidlertid ikke vasentligt nyt — hel-
ler ikke vedrerende de enkelte medlemsstaters holdning til CCCTB.

Det formodes, at Kommissionen pa ECOFIN-modet den 5. juni 2007 endnu en
gang vil indskarpe vigtigheden af, at medlemsstaterne prioriteter arbejdet med
CCCTB heijt. Det ma endvidere formodes, at Kommissionen vil fastholde sin
plan om at fremseatte et forslag til CCCTB 1 2008.

Der forventes ingen diskussion af den tekniske udformning af reglerne — heller
ikke pa et mere overordnet plan.
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Hjemmelsgrundlag
Et eventuelt forslag om CCCTB vil have hjemmel i EF-traktatens artikel 94 (ved-
tagelse med enstemmighed).

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har udtalt sig positivt om Kommissionens bestrebelser pa at
skabe regler for en fzlles selskabsskattebase, jf. Parlamentets betenkning om be-
skatning af virksomheder 1 Den Buropaiske Union: et felles konsolideret sel-
skabsbeskatningsgrundlag (2005/2120 (INI)).

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Pa nuvarende tidspunkt er det vanskeligt at vurdere, hvilke provenumassige kon-
sekvenser det vil f4 for Danmark at deltage i CCCTB.

Danmark begrensede i 2005 mulighederne for — via reglerne om international
sambeskatning — at udnytte underskud i udenlandske selskaber 1 og uden for EU.
(Provenuet herved var 2 mia. kr., som blev brugt til at nedsztte selskabsskattesat-
sen med 2 procentpoint). Deltagelse i CCCTB kan imidlertid indebare, at interna-
tional sambeskatning genindferes pd EU-niveau, og at danske selskaber igen vil
kunne udnytte underskud i selskaber i EU. Provenutabet for Danmark vil athenge
af udnyttelsen af underskuddene.

Hertil kommer, at den precise — og endnu uafklarede — afgreensning af grundlaget
(skattemassige afskrivninger, fradragsregler i ovrigt, hiandtering af finansiel ind-
komst og kapitalgevinster mv.) kan have stor betydning for provenuvirkningerne.

Der er siledes en vis risiko for, at deltagelse i CCCTB vil indebzre et provenutab
for Danmark, men de samlede konsekvenser vil afthenge af den konkrete model
for basen.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Da der ikke foreligger et feerdigt forslag, kan de samfundsmassige konsekvenser
ikke opgeres precist, men i det omfang en flles konsolideret selskabsskattebase
mindsker de administrative byrder, vil der isoleret set vere samfundsekonomiske
gevinster i forhold til vitksomhederne.

Det er ikke pa det foreliggende grundlag muligt at afgere, om forslaget vil kunne
give anledning til en samlet effektivitetsgevinst for landene som helhed og for de
enkelte lande, hvilket forudsetter, at der ogsa tages hojde for provenuvirkninger
og administrative byrder i skatteforvaltningen.
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Horing
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for raidsmederne (ECOFIN) den 7. juni 2006 og den 28. november 2000.

Holdning

Dansk holdning

Danmark er positiv over for droftelser om fxlles regler for selskabsskattebasen.
Danmarks endelige stillingtagen vil dog afthange af det konkrete forslag fra
Kommissionen og losningen pa de vasentlige udestiender.

Andre landes holdninger
Der er store uenigheder mellem medlemslandene om, hvordan selve opgerelsen af
en fzlles konsolideret selskabsskattebase skal konstrueres.

Medlemslandene er pd nuvarende tidspunkt delt i tre grupper. En mindre gruppe
presser hardt pa for fremskridt i projektet. En lidt storre gruppe har store reserva-
tioner mod projektet, og de resterende medlemslande er positive overfor at for-
sette undersogelserne af mulighederne for en falles konsolideret selskabsskatte-
base og afventer konkrete forslag.
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Dagsordenspunkt 4d: Adfaerdskodeks for erhvervsbeskatning

Resumé

Adferdskodeksgruppen for erbvervsbeskatning aflagger rapport om arbeidet i forste halvar
2007. Rapporten konkluderer, at EU-landene overholder aftalen i adfwrdskodefsen om ikke
at indfore skatteordninger, der kan skade andre lande. Gruppen foresidr et program for dens
[fremtidige arbejde. ECOFIN ventes at tage rapporten til efterretning.

Baggrund

Som del af EU’s skattepakke indgik EU-landene i december 1997 en politisk aftale
om, at et land ikke ma have skadelige serordninger med nedsat beskatning pa
selskabsomradet med henblik pa at tiltrekke udenlandske investeringer. De nye
EU-lande har tilsluttet sig denne aftale.

Adferdskodeksen har kriterier for, hvornar en skatteordning anses som skadelig.
Hovedprincippet er, at en ordning er skadelig, hvis den for det forste medferer et
betydeligt lavere effektivt beskatningsniveau, fx nulbeskatning, i forhold tl de
skatteregler, der normalt gaelder i det pagxldende land, og hvis den for det andet
er isoleret fra landets egen okonomi. Den sidste betingelse er fx opfyldt, hvis
ordningen kun medforer fordele for udenlandskejede virksomheder eller for
transaktioner med udenlandske virksomheder.

EU-landene ma ikke indfere nye ordninger 1 strid med kodeksen (’standstill”), og
de skal ophave eller ndre deres geldende skadelige ordninger, sa de skadelige
clementer fjernes ("rollback”).

ECOFIN etablerede i 1998 en sewrlig adferdskodeksgruppe til at overvage, at
kodeksen overholdes. Gruppen traeffer afgorelse ved “bred enighed”.

Gruppen undersogte omkring 270 skatteordninger og identificerede 66 ordninger,
der blev anset i strid med kodeksen (40 ordninger i EU-lande og 26 i deres
tilknyttede omrader). Resultatet blev prasenteret for ECOFIN i november 1999.
ECOFIN aftalte 1 november 2000, at de skadelige skatteordninger som
hovedregel skulle afvikles inden udlebet af 2005. Radet kan dog godkende, at
selskaber omfattet af en skadelig ordning, der skal afvikles, forbliver under
ordningen i en periode efter afviklingen.

Som led i gennemforelsen af skattepakken godkendte ECOFIN den 3. juni 2003
en rapport fra adferdskodeksgruppen om gennemfort eller planlagt afvikling af de
skadelige ordninger. Radet godkendte, at endringerne — som beskrevet i rapporten
— var tilstraekkelige til, at de undersegte ordninger ikke lengere var i strid med
kodeksen. Ridet gav desuden tilladelse til tidsbegraensede forlengelser af flere
ordninger efter 2005.

Den 13. oktober 2003 godkendte Réidet en rapport fra arbejdsgruppen for
udvidelse af EU (skatteeksperterne) med en liste over 30 ordninger i tiltreedelses-
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landene, som var i strid med adfzerdskodeksen. Rddet opnédede enighed om, at den
gennemforte eller planlagte afvikling af ordningerne var passende i 27 tilfalde.

Radet godkendte den 11. juli 2006 en tilsvarende rapport vedr. Bulgarien og
Rumanien med en liste over tre bulgarske ordninger og fem rumenske ordninger
i strid med kodeksen. Ridet opnidede enighed om, at den gennemforte eller
planlagte afvikling af ordningerne var passende.

ECOFIN har pilagt gruppen at fortsatte arbejdet med at overvige, at EU-
landene overholder aftalen om “rollback” og pligten til ”standstill”. Gruppen
rapporterer lobende til Radet, hvilket igen forventes at ske pa ECOFIN den 5.
juni 2007.

Indhold
Adferdskodeksgruppen aflegger rapport til ECOFIN om arbejdet 1 forste halvar
2007 med at overvédge “rollback” og overholdelse af pligten til ”standstill”.

Rapporten indeholder folgende elementer:

Rollback
EU-landene har bekraftet, at de afvikler skadelige ordninger i overensstemmelse
med, hvad ECOFIN godkendte den 3. juni 2003.

Gruppen har siden udarbejdelsen af rapporten for 2. halvar 2006 desuden
undersogt afviklingen af folgende ordninger, som tidligere er vurderet som
skadelige:

. Nederlandene oplyser, at ordningen pa De Nederlandske Antiller - Free
Zones (F024) er ophavet.

. Malta oplyser, at ordningen International Trading Companies (ML4) er
ophavet fra 1. januar 2007.

. Malta oplyser, at ordningen Dividends from (other) Maltese companies with
Foreign Income (ML5) er afviklet fra 1. januar 2007.

. Slovenien oplyser, at de regler, hvorved ordningen Foreign Income (SL4)
blev afviklet, er flyttet til den ny selskabsskattelov.

. UK oplyser, at folgende ordninger pa Isle of Man er ophavet: International

Business Companies (FO61), Exemption for Non Resident Companies
(F062), Exempt Insurance Companies (F063), Fund Management (F065),
Offshore Banking Business (F066) og International Loan Business (F067).

I forbindelse med ”rollback” skal ECOFIN tage stilling til anmodninger om
tidsbegranset forlengelse af ordninger, som skal afvikles, for si vidt angir de
selskaber, som allerede er omfattet af ordningen.
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Bulgarien har bedt om tilladelse til, at de selskaber, som fik fordel af ordningen om
udenlandske investeringer (BG5) 1 1998, og som var omfattet af ordningen den 31.
december 2000, kan fa fordel af ordningen frem til 31. december 2007.

Standstill
Siden udarbejdelsen af rapporten for 2. halvar 2006 er der anmeldt folgende nye
skatteordninger, som kan vare i strid med kodeksen:

° Bulgarien: Aindring af ordningen Investerings Skattegodtgorelse (BG4),
° Nederlandene: Renteboks,
° Nederlandene: Patentboks,

. Slovenien: Skattefritagelse for udbytter og kapitalfortjeneste,
o Slovenien: Venture kapital ordning,
. Slovenien: Andring af ordning for ekonomiske zoner,

° UK: Isle of Man — Afgift pa udloddet indkomst.

Gruppen konkluderede, at de bulgarske og slovenske ordninger ikke var i strid med
kodeksen. Gruppen bad Kommissionen om at udarbejde beskrivelser af de andre
ordninger inden gruppens naste mode.

Nederlandenes ordninger om renteboks og patentboks medferer, at et selskab kan
valge, at dets nettoindkomst fra koncernfinansieringsvirksomhed beskattes med 5
pct., og at nettoindkomsten fra selvudviklede immaterielle retticheder, der er be-
skyttet som patent, beskattes med 10 pct. — 1 stedet for sedvanlig selskabsskat pa
29,6 pct. Ordningen med renteboksen er genstand for en statsstotteprocedure, og
beskrivelsen af denne ordning vil siledes alene blive taget til efterretning, og
vurderingen vil ikke blive afsluttet, si lenge denne procedure foregar.

Gruppens fremtidige arbejde
Udover gruppens nuvarende arbejde med at overvige ’rollback” og standstill”
har gruppen set pa seks nye omrader, som kan droftes 1 de naste 18 maneder:

1. Gruppen kan overveje, om det er muligt at forbedre gruppens arbejdsmader,
herunder hvorledes den traeffer beslutninger. Gruppen kan overveje fordele og
ulemper ved at legge vaegt pé tidligere afgorelser, eller om hver sag skal bedom-
mes for sig.

2. Gruppen kan drefte samspillet mellem statsstotteprocedure og vurdering efter
adfeerdskodeksen.

3. Gruppen kan drofte, om der er mulighed for en fzlles politisk forstaelse af den
seneste udvikling 1 europzisk ret vedr. begrebet “anti abuse” og iser hvad “agte
okonomisk virksomhed” betyder inden for EU’s ”anti abuse”-regler. Gruppen
skal altsa forsege at undersege, om det er muligt at afgrense, hvornar et fore-
tagendes virksomhed 1 et land ikke er af en sidan art, at der er tale om agte gko-
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nomisk vitksomhed, med den virkning, at andre lande kan anvende deres anti-
misbrugs-regler.

4. Gruppen kan folge op pa dens arbejde med gennemsigtighed og information-
sudveksling pd omradet “transfer pricing”.

5. Gruppen kan genoptage arbejdet fra 1999 med en sammenligning af EU-
landenes administrative praksis i skattesager og drofte, i hvilket omfang EU-
landene i praksis lemper skatteordninger i et omfang, der kan anses som skadelig.

6. Gruppen kan drofte muligheder for at stotte EU-landene til at oge deres ind-
flydelse vedr. fremme af adferdskodeksens principper i 3. lande.

Hjemmelsgrundlag
Der er tale om en politisk aftale uden hjemmel i Traktaten.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Rapporten har ikke betydning for gxldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Rapporten har ikke statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Rapporten har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser, men begransning
af unfair skattekonkurrence som folge af afvikling af ordninger vil have positive sam-
fundsekonomiske konsekvenser.

Horing
Rapporten har ikke varet sendt i horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om adferdskodeksgruppens rapport vedrerende andet halvar 2006 blev
forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ridsmedet (ECOFIN)
den 28. november 2000.

Holdning

Dansk holdning
Danmark er enig i rapporten og kan stette, at ECOFIN tager rapporten til efterret-
ning og godkender forslaget til fremtidigt arbejde.
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Danmark kan tiltrede, at Radet godkender anmodningen om forlengelse af den
bulgarske ordning, idet Radet tidligere har godkendt tilsvarende anmodninger fra
andre lande.

Andre landes holdninger
Alle lande ventes at vare enige i rapporten og at godkende forlengelsen af den
bulgarske ordning om udenlandske investeringer (BG5).

Vedr. det foresliede arbejdsprogram mener otte lande, at gruppen forst skal drof-
te de to forste punkter (procedure og sammenhangen med statsstotteprocedure),
og nar (hvis) der opnas enighed om resultatet vedr. disse punkter, kan gruppen
drofte de andre punkter. De otte lande argumenterer med, at de to ferste punkter
er de vigtigste, dvs. at blive enige om proceduren og om samspillet med statsstot-
teproceduren. 14 lande samt Kommissionen mener, at gruppen kan drefte alle
seks punkter sidelobende.
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Dagsordenspunkt 4e: EU Joint Tranfer Pricing Forum — Retningslinier for
indgaelse af aftaler om forhandsprisfastsaettelse

Resumé
Pa radsmodet (ECOFIN) den 5. juni 2007 forventes EU-landene at tiltrede retningsilinier for

skattemyndighedernes indgdelse af aftaler om  forhandsprisfastsattelse (" Advance Princing
Agreements”).

KOM(2007)71

Baggrund og indhold

EU Joint Transfer Pricing Forum blev nedsat i 2002 med det formél at komme
med forslag til pragmatiske losninger til undgéelse eller afskaffelse af dobbelt-
beskatning i forbindelse med interne afregningspriser ved transaktioner mellem
koncernforbundne selskaber i forskellige lande. Mandatet for EU Joint Transfer
Pricing Forum er med virkning fra den 1. marts 2007 blevet fornyet for en pe-
riode pa to ar med mulighed for forlengelse 1 yderligere to ar.

Forumet har som et led i arbejdet udarbejdet et szt retningslinier for indgéelse af
forhandsprisaftaler — ”Advance Pricing Agreements” (APA’er). En APA er en
aftale mellem skattemyndigheder om den made, hvorpa visse transaktioner mel-
lem koncernforbundne parter vil blive beskattet i fremtiden. APA’er indgas pa
foranledning af en skatteyder.

Med retningslinierne er udarbejdet en ”best practice” for, hvorledes skattemyn-
dighederne skal gennemfore forhandlingerne om indgaelse af APA’er. Formalet er
at effektivisere forhandlingsprocessen til gavn for skatteyderne. I retningslinierne
lzegges der op til en proces i fire faser — uformel kontakt, en formel anmodning fra
skatteyder, evaluering af anmodning og forhandling mellem skattemyndighederne
og endelig den formelle aftale. Det er detaljeret beskrevet, hvad der bor foregi i
de forskellige faser, og der er en angivelse af den tidsmassige ramme, der bor
streebes efter ved en forhandling.

Hjemmelsgrundiag
Der er tale om retningslinier — en ”’best practice” — uden hjemmel i traktaten.

Nzrhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores i denne sag.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

De danske skattemyndigheder kan i dag indga APA’er med hjemmel i indgiede dob-
beltbeskatningsaftaler, der indeholder en artikel herom. Retningslinierne vil ikke pa-
virke dansk ret.
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Statsfinansielle konsekvenser
Retningslinierne har ikke statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Der forventes ingen samfundsekonomiske konsekvenser af retningslinierne.

Horing
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Retningslinierne har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg,

Holdning

Dansk holdning
Fra dansk side stotter man en tiltreedelse af retningslinierne.

Andre landes holdninger
Alle medlemslande forventes at stotte en tiltraedelse af retningslinierne.



