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Kapitel 1. Indledning

1.1. Baggrund

Resultaterne fra Rigspolitiets stikprevekontrol af dyretransporter har vist, at der 1 2004 og 2005
blev konstateret overtraedelser af reglerne om transport af dyr ved ca. en fjerdedel af de kontrol-
lerede transporter. Knap halvdelen af disse overtreedelser vedrerte forhold af mere formel karak-
ter, mens der 1 lidt over halvdelen af tilfeeldene blev konstateret overtraedelser, der direkte ved-
rorte dyrenes velfaerd.

Pa baggrund af disse kontrolresultater fremsatte Dansk Folkeparti den 13. december 2005 forslag
til folketingsbeslutning nr. B 47 om indferelse af en klippekortordning for overtreedelse af reg-
lerne om dyretransport, som indeholdt forslag om, at tre overtraedelser af reglerne om transport
af dyr skulle fore til frakendelse af retten til at udfere dyretransporter. Socialdemokraterne, SF
og Enhedslisten fremsatte derpa et lignende beslutningsforslag den 16. december 2005 (forslag
til folketingsbeslutning nr. B 54).

Beslutningsforslagene blev 1. behandlet i Folketinget den 1. februar 2006. Under 1. behandlin-
gen tilkendegav justitsministeren, at hun i lyset af det store antal overtraedelser af reglerne om
transport af dyr var indstillet pa at se naermere pa forskellige muligheder for at udvide den eksi-
sterende adgang til at frakende en transporter retten til at transportere dyr, herunder en klippe-
kortordning inspireret af ordningen pa fardselslovsomradet. Justitsministeren tilkendegav endvi-
dere, at indferelsen af en sddan ordning vil forudsatte en stillingtagen til en rekke vanskelige
problemstillinger, hvorfor hun havde besluttet at nedsette en arbejdsgruppe, som skulle se pa
muligheden for at indfere et klippekortsystem pé omradet for dyretransporter.

Arbejdsgruppen blev herefter nedsat ved kommissorium den 27. februar 2006.
1.1.1. Kommissorium
Arbejdsgruppens kommissorium er affattet saledes:

1. Det fremgar af resultaterne af Rigspolitiets stikpravekontrol af de keretajer, der transporterer dyr, at
der 1 2004 og 2005 blev konstateret overtreedelser af reglerne om transport af dyr ved ca. en fjerdedel af
de kontrollerede dyretransporter. Knap halvdelen af disse overtreedelser vedrerte forhold af mere formel
karakter, mens der i lidt over halvdelen af tilfaeldene blev konstateret overtraedelser, der direkte vedrarer
dyrenes velfaerd.



Rigspolitiet har — netop for at falge op pé den heje andel af overtraedelser — tilkendegivet, at kontrolak-
tiviteterne vedrerende dyretransporter vil blive fordoblet i 2006 i forhold til 2005. Der er séledes i 2006
planlagt 25 malrettede kontroller af dyretransporter, hvilket svarer til 82 kontroldage.

Der har 1 tilknytning til resultaterne af Rigspolitiets stikprevekontrol veret droftelser om yderligere
skarpelser af sanktionsmulighederne, herunder en udvidelse af adgangen til at fratage transporterer ret-
ten til at transportere dyr. Inspireret af klippekortordningen péa feerdselsomradet er det i den forbindelse
foreslaet at indfere en ordning med klippekort for overtreedelse af reglerne for transport af dyr.

2. Indforelse af en klippekortordning pa dyretransportomrédet rejser en rekke vasentlige spergsmal,
herunder af teknisk karakter, som efter Justitsministeriets opfattelse forudsatter en grundig og gennem-
arbejdet analyse. Det er sdledes ikke muligt uden videre at indfere en klippekortordning svarende til
ordningen pa ferdselsomradet. Det skyldes bl.a., at overtredelser af betydning for dyrs velfaerd ikke i
samme omfang som pé ferdselsomradet er objektiviserede og standardiserede overtradelser.

Justitsministeriet har derfor besluttet at nedsette en arbejdsgruppe, som har til opgave at vurdere mulig-
heden for at etablere en klippekortordning pa dyretransportomradet og at komme med forslag til ordnin-
gens nermere udformning.

3. Arbejdsgruppen anmodes om at overveje spergsmalet om ansvarsfordelingen imellem chaufferen og
transporteren, herunder i hvilket omfang fejl begéet af de enkelte chaufferer skal komme arbejdsgive-
ren, dvs. transporteren, til skade. Det skal i den forbindelse vurderes, om en overtredelse begiet af
chaufferen skal have retsvirkninger i forhold til transporterens tilladelse til at transportere dyr ogsa i til-
feelde, hvor overtraedelsen ikke kan tilregnes transporteren.

Arbejdsgruppen skal desuden overveje, hvilke overtredelser der ber indga i ordningen, idet ordningen
forudsattes begraenset til overtraedelser af direkte betydning for dyrenes velfard, f.eks. vedrerende be-
leegningsgraden, transporttiden, forsyning af vand etc.

Det skal i forlengelse heraf overvejes, om der ud over et krav til overtraedelsernes art ogsé ber gelde et
grovhedskrav, f.eks. séledes at ikke enhver overskridelse af beleegningsgraden medforer et klip, men at
et klip forst udleses, nar belaegningsgraden overskrides med en vis procentdel.

Endvidere skal arbejdsgruppen vurdere spergsmalet om, hvor mange klip der skal kunne udlese rets-
virkninger og inden for hvilket tidsrum, dvs. hvornar et klip foreeldes. Desuden skal der tages stilling til
retsvirkningerne af, at der inden for en bestemt periode gives et antal klip, herunder om en frakendelse i
givet fald skal vere betinget eller ubetinget, ligesom det skal afklares, om frakendelsen eventuelt skal
ske for bestandig eller for et naermere fastsat tidsrum.

Arbejdsgruppen skal ogsa overveje, hvordan indferelsen af en klippekortordning pé omradet for trans-
port af dyr vil kunne indpasses i de allerede geldende regler, hvorefter der i visse situationer er mulig-
hed for at fratage vognmand, der overtraeder reglerne om transport af dyr, adgangen til fortsat at trans-
portere dyr.



Endvidere ber arbejdsgruppen overveje, hvilke @ndringer i lovgivningen og administrative forskrifter
indferelsen af en klippekortordning vil give anledning til. Arbejdsgruppen anmodes om i givet fald at
komme med forslag til disse @ndringer.

Arbejdsgruppen kan i evrigt behandle andre relevante problemstillinger af betydning for indferelsen af
en klippekortordning pa omréadet for transport af dyr.

Arbejdsgruppen anmodes om at tilretteleegge sit arbejde séaledes, at der i givet fald vil kunne iverksettes
et lovgivningsinitiativ i folketingsaret 2006/2007.

4. Arbejdsgruppen sammensattes siledes:

Statsadvokat Hanne Schmidt, Rigsadvokaten (formand)

1 medlem udpeget efter indstilling fra Rigspolitichefen

1 medlem udpeget efter indstilling fra Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
1 medlem udpeget efter indstilling fra Transport- og Energiministeriet

1 medlem udpeget af Justitsministeriet

1 medlem udpeget efter indstilling fra Politimesterforeningen

1 medlem udpeget efter indstilling fra Dansk Transport og Logistik (DTL)

1 medlem udpeget efter indstilling fra Fagligt Feelles Forbund (3 F)

1 medlem udpeget efter indstilling fra Landbrugsraadet

1 medlem udpeget efter indstilling fra Dyrenes Beskyttelse (DOSU)”

1.1.2. Arbejdsgruppens sammensatning, arbejde mv.
Arbejdsgruppen havde ved afgivelsen af denne rapport folgende sammensatning:

Statsadvokat Hanne Schmidt, Rigsadvokaten (formand)

Politimester Mogens Hendriksen, Rigspolitichefen

Dyrlege Seren Kent Petersen, Fodevarestyrelsen

Specialkonsulent Charlotte Perch Hellinghus, Ferdselsstyrelsen
Kontorchef Torben Jensen, Justitsministeriet

Politimester Torben Jessen, Politimesterforeningen

Konsulent Lisbet Hagelund Hansen, Dansk Transport og Logistik (DTL)
Miljekonsulent Kjeld H. Jensen, Fagligt Felles Forbund (3F)
Chefkonsulent Per Olsen, Landbrugsraadet

Dyrlaege Ole Caspersen, Dyrenes Beskyttelse

Formand Poul Holm, Dyreveernsorganisationernes Samarbejdsudvalg (DOSU)

Fuldmaegtig Jessika Auken, Justitsministeriet, har fungeret som sekreteer for arbejdsgruppen.



Der har i arbejdsgruppen veret atholdt 8 meder. Medlemmerne af arbejdsgruppen har desuden
deltaget i en af Rigspolitiets malrettede kontroldage og har herunder overvaret Rigspolitiets kon-
trol af dyretransporter pé landevejene og i forbindelse med ophold ved samlesteder.

Arbejdsgruppens arbejde afsluttedes i december 2006, og arbejdsgruppens rapport bygger séle-
des pa de bekendtgarelser om transport af dyr, som var geldende pé tidspunktet for afslutningen
af arbejdsgruppens arbejde. (Se hertil om bekendtgerelserne i rapportens afsnit 3.1.2.) Disse reg-
ler er fra 5. januar 2007 aflest af reglerne i radets forordning 1/2005/EF af 22. december 2004
om beskyttelse af dyr under transport mv. samt bekendtgerelse nr. 1729 om beskyttelse af dyr
under transport og bekendtgerelse nr. 1728 af 21. december 2006 om uddannelse i transport af
dyr.

Det har ikke veeret muligt for arbejdsgruppen at udarbejde lovudkast mv. pa grundlag af disse
nye regler om transport af dyr, idet det fremgar af arbejdsgruppens kommissorium, at arbejdet
skal tilretteleegges sédledes, at der kan ivarksaettes et lovgivningsinitiativ i folketingséret
2006/2007, ligesom det fremgér af lovgivningsprogrammet, at et lovforslag forventes fremsat i
anden halvdel af februar 2007. Hvor det har veret nedvendigt, har arbejdsgruppen dog inddraget
forordningens regler i sine overvejelser.

1.2. Sammenfatning af arbejdsgruppens forslag

Arbejdsgruppens opgave har vaeret at vurdere muligheden for at etablere en klippekortordning pé
dyretransportomradet og komme med forslag til ordningens naermere udformning. Arbejdsgrup-
pens overvejelser om en klippekortordning findes i kapitel 5, mens arbejdsgruppens forslag til
bestemmelser herom findes i kapitel 6.

Formélet med en klippekortordning er at tilskynde transportvirksomheder og chaufferer, der ud-
forer erhvervsmessig transport af dyr, til at overholde de geldende regler om transport af dyr,
saledes at transport af dyr foregar pa en méde, der tager hensyn til dyrenes velfeerd. Hovedforma-
let med ordningen er séledes at mindske antallet af overtraedelser pa omradet ved skarpede sank-
tioner over for de transportvirksomheder og chaufforer, der gentagne gange overtrader reglerne
om transport af dyr.

Arbejdsgruppen foreslar med inspiration fra klippekortordningen pa faerdselsomridet en ordning,
hvorefter neermere angivne overtraedelser af reglerne om transport af dyr skal udlese et “klip” og
1 sidste ende en frakendelse af retten til at udfere erhvervsmassig transport af dyr.

Den foreslaede klippekortordning er begrenset til at omfatte landevejstransport af dyr, som er
den transportform, der anvendes hyppigst, og hvor der konstateres flest overtraedelser. Ordningen



er endvidere begraenset til at omfatte de dyrearter, der normalt transporteres ved keretgjer pa
landevej, herunder svin, kvag, heste, geder og far samt fjerkree.

Arbejdsgruppen foreslar, at en klippekortordning pd omrddet for transport af dyr ber omfatte
bade transporteren, der driver erhvervsvirksomhed ved transport af dyr, og de chaufferer, der er
ansat hos denne, og som stdr for den praktiske udferelse af transporterne, idet transporterer og
chaufferer har et faelles ansvar for overholdelse af de gaeldende regler. Transporteren har siledes
et ansvar for at tilrettelegge transporterne og indrette koretgjerne i overensstemmelse med de
geldende regler samt for at lede og instruere de ovrige ansatte, herunder chauffererne, mens
chaufforerne har et ansvar for den praktiske udferelse af transporten, herunder bl.a. for ladning af
dyrene, for at dyrene har adgang til vand under transporten, for frasortering af syge dyr mv.

Arbejdsgruppen foreslar pa denne baggrund, at der indferes to parallelle klippekortordninger,
som gelder for henholdsvis transporterer og chaufferer. Der henvises til rapportens afsnit 5.2. og
5.3., hvori de navnte ordninger er beskrevet. Klippekortordningen for transporterer omfatter
efter arbejdsgruppens forslag alle former for virksomheder, der driver erhverv ved dyretransport,
uanset om der er tale om en virksomhed, der drives i selskabsform eller en virksomhed, der dri-
ves af en enkelt ansvarlig fysisk person.

Arbejdsgruppen har i overensstemmelse med kommissoriet overvejet fordelingen af ansvar mel-
lem transporteren og chaufferen, og herunder om fejl begdet af de enkelte chaufferer skal kom-
me arbejdsgiveren, dvs. transporteren, til skade ogsd i tilfelde, hvor overtraedelsen ikke kan til-
regnes transporteren (objektivt ansvar). Et objektivt ansvar for transporteren ville medfere, at en
transporter kan miste retten til at drive virksomhed ved erhvervsmassig transport af dyr alene pa
baggrund af chaufferers overtraedelser, uden at der foreligger et seedvanligt strafferetligt ansvar
for transporteren.

Arbejdsgruppen finder, at de overtraedelser, der udleser klip for transporteren, skal vere over-
traeedelser, der kan bebrejdes virksomheden som sddan, og som virksomheden har en reel mulig-
hed for at undga. Arbejdsgruppen foreslar derfor, at klip for overtraedelser af reglerne om trans-
port af dyr alene pélegges transporteren, hvis der foreligger et selvstendigt strafferetligt ansvar
for denne i form af uagtsomt eller forsatligt forhold. Det er saledes arbejdsgruppens opfattelse,
at en ordning med objektivt strafansvar er for vidtgdende, og indferelse af et sddant ansvar for
transporteren kan derfor ikke anbefales. Der henvises herom til afsnit 5.2.4.

Ved fastleggelsen af, hvilke forseelser der skal indga i klippekortordningen, har arbejdsgruppen

i overensstemmelse med kommissoriet lagt til grund, at ordningen skal begranses til at omfatte
overtredelser af direkte betydning for dyrenes velferd. Rent formelle overtredelser vedrerende
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dokumenter og tilladelser, der ikke har haft betydning for dyrenes velfard, er séledes ikke omfat-
tet af den klippekortordning, som arbejdsgruppen anbefaler.

Arbejdsgruppen foreslar i overensstemmelse hermed, at ordningen skal omfatte forseelser af en
vis grovhed, séledes at ikke enhver overtreedelse af reglerne om transport af dyr skal medfere
klip og mulighed for frakendelse. Derudover har arbejdsgruppen lagt veegt pa, at en klippekort-
ordning skal omfatte forseelser, der i praksis er ofte forekommende, og som er klart definerede,
saledes at der bliver en klar og entydig afgraensning af de kliprelevante overtradelser.

Arbejdsgruppen anbefaler pa denne baggrund at lade klippekortordningen omfatte forseelser
vedrerende overskridelse af arealkrav, krav til indvendig hejde, krav til ventilation, krav om
vanding og fodring, krav om streelse samt krav til dyrenes transportegnethed. Der henvises her-
om til afsnit 5.2.5. og 5.3.5. Som det fremgér af afsnit 5.3.5.5., kan to medlemmer af arbejds-
gruppen dog ikke tilslutte sig, at chaufferer skal have klip for en overtreedelse af kravet om, at
dyrene skal vare egnede til transport. Et af de to medlemmer finder ligeledes ikke, at overtraedel-
ser vedrorende hejdekrav skal vere omfattet af klippekortordningen, jf. afsnit 5.2.5.3.

For arealkravene galder det, at der i de fleste tilfzelde alene vil blive givet et klip, hvis kravet til
belzegningsgraden overskrides med mere end 10 procent i forhold til de gaeldende regler. Et med-
lem af arbejdsgruppen finder dog, at denne granse bar fastsattes til 20 procent, jf. afsnit 5.2.5.2.
I forhold til reglerne om indvendig hejde er fastsat en tolerancegrense pa 5 procent i forhold til
de geldende krav, for der udleses klip. Overskridelser, der ligger under de n@vnte graenser vil
fortsat kunne straffes med bade 1 henhold til de eksisterende regler. For s& vidt angar de evrige
overtreedelser, som efter arbejdsgruppens forslag skal medfere klip, foreslas det, at disse over-
traedelser uanset grovheden skal medfere klip.

Arbejdsgruppen foresldr, at der udleses et klip for hver kliprelevant overtraedelse, selv om der
begés flere overtreedelser under samme transport, jf. afsnit 5.2.5.9. og 5.3.5.9. Der ber siledes
ikke gives en lempeligere sanktion, nir der under samme transport er begaet flere forskellige
overtradelser, idet der i disse situationer kan opsta endnu sterre risiko for skade af dyrenes vel-
feerd. En séddan ordning, hvorefter klippene kumuleres, svarer desuden til de regler, der galder pa
feerdselslovens omrdde.

Endvidere foresldr arbejdsgruppen, at tre kliprelevante overtreedelser inden for tre ar skal udlese
en betinget frakendelse af retten til at transportere dyr bade for transporterer og chaufferer, jf.
rapportens afsnit 5.2.6.- 5.2.8. og 5.3.6.- 5.3.8. Efter forslaget skal klippene have retsvirkning fra
gerningstidspunktet og foreldes tre ar efter dette tidspunkt. Denne ordning svarer til de regler,
der geelder pé faerdselslovens omrade.
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Formélet med forslaget om en betinget frakendelse efter tre klip er at tilskynde den demte til at
overholde reglerne om transport af dyr. Retsvirkningen af en betinget frakendelse foreslas alene
at veere den betydelige advarsel, der ligger i, at nye overtreedelser kan fere til ubetinget fraken-
delse, idet det dog pé lengere sigt kan overvejes, om der skal indferes en kontrollerende prove
eller lignende som retsvirkning af en betinget frakendelse, jf. afsnit 5.2.6. og 5.3.6.

Perioden for den betingede frakendelse foreslds fastsat til tre ar, som efter arbejdsgruppens opfat-
telse er en passende periode med henblik pa at opna en tilstreekkelig praeventiv effekt, og som
ogsa svarer til varigheden af en betinget frakendelse efter feerdselsloven, jf. afsnit 5.2.7. 0g 5.3.6.

Efter arbejdsgruppens forslag skal yderligere tre kliprelevante overtreedelser af reglerne om
transport af dyr medfere en ubetinget frakendelse af retten til at udfere erhvervsmaessig transport
af dyr, jf. afsnit 5.2.9. og 5.3.9. Der skal séledes efter forslaget foreligge i alt seks overtradelser,
der medferer klip, for der sker en ubetinget frakendelse. Antallet af klip er bl.a. fastsat i lyset af,
at en ubetinget frakendelse ma anses som et meget intensivt indgreb. Ubetinget frakendelse af
retten til at transportere dyr medforer sdledes 1 forhold til en virksomhed, at den mé lukkes eller
athaendes, hvis driften ikke kan omstilles, og i forhold til en chauffer, at denne ikke leengere kan
fortseette sit hidtidige arbejde.

Det har i arbejdsgruppen varet overvejet at indfore et gradueret klippekortsystem for transporte-
rer, saledes at antallet af klip, der udlgser frakendelse, szttes i forhold til sterrelsen af virksom-
heden og det antal keretgjer, der udferer dyretransporter pad virksomhedens vegne, jf. 5.2.8.2.

Et flertal i arbejdsgruppen (10 medlemmer) har ikke fundet grundlag for at foresla en sddan ord-
ning. Flertallet har herved bl.a. lagt vaegt pa, at en klippekortordning foreslas med henblik pa at
forbedre velferden for dyr under transport, og at der derfor ikke ber fastsattes mere lempelige
regler for sterre virksomheder end for mindre virksomheder. Endvidere er det flertallets opfattel-
se, at sterre virksomheder lige sa godt som mindre virksomheder — og maske endda bedre — kan
tilrettelegge arbejdet med udforelse af dyretransporter, sdledes at overtraedelser undgds. Hertil
kommer, at en ordning, hvor antallet af klip for en frakendelse sattes i forhold til virksomheden
storrelse, giver mulighed for omgéaelse af reglerne, ligesom en séddan ordning efter flertallets op-
fattelse er yderst vanskelig at gennemfore i praksis. Antallet af klip, der skal fore til frakendelse,
er derfor fastsat uathaengigt af virksomhedens storrelse.

Et medlem af arbejdsgruppen har ensket en graduering i antallet af klip i henhold til virksomhe-
dens storrelse og har peget p4, at en klippekortordning nedig skulle bevirke, at store virksomhe-
der lukkes hyppigere end mindre virksomheder, blot fordi de er storre. En ordning sammenligne-
lig med Fardselsstyrelsens vedrorende tilbagekaldelse af vognmandstilladelsen bar overvejes.
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Arbejdsgruppen foreslar, at en ubetinget frakendelse skal geelde i en periode af tre ar, jf. afsnit
5.2.9.3. og 5.3.8.2. Frakendelsesperioden skal bl.a. ses i sammenhaeng med forordning 1/2005
om beskyttelse af dyr under transport, der indeholder en bestemmelse om, at virksomheder (an-
sogeren eller virksomhedens reprasentanter), der seger om autorisation til transport af dyr, ikke
ma have gjort sig skyldige i alvorlige overtreedelser af lovgivningen om transport af dyr i de tre
ar, der gér forud for ansegningen, jf. forordningens artikel 10, stk. 2, litra c.

Arbejdsgruppen foreslar i tilknytning til forslaget om en klippekortordning, at der indferes en ny
adgang til betinget og ubetinget frakendelse af retten til at udfere erhvervsmassig transport af
dyr i tilfeelde, hvor transportvirksomheder eller chaufferer har begiet overtradelser, der har ka-
rakter af mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr, jf. afsnit 5.4.2. Formalet her-
med er bl.a. at afstemme forslaget om en klippekortordning med de nugzldende regler om fra-
kendelse og at undga, at klippekortsystemet forer til, at der gives en mildere sanktion i form af et
klip i de tilfelde, hvor der foreligger en sa grov overtreedelse, at den efter de nugaeldende regler
kunne have medfert en ubetinget frakendelse af retten til at beskaftige sig med dyr eller af auto-
risationen til at transportere dyr.

Herudover foreslar arbejdsgruppen en straffebestemmelse om udferelse af erhvervsmassig trans-
port af dyr trods en ubetinget frakendelse af retten hertil, ligesom arbejdsgruppen foreslar regler
om behandlingen af straffesager, der medferer klip, herunder om en adgang til udenretlig vedta-
gelse mv.

Arbejdsgruppen har i kapitel 7 peget pa en rekke andre punkter, som efter arbejdsgruppens op-
fattelse kan indga i de overvejelser, som i den kommende tid skal finde sted vedrerende dy-
retransporter. Arbejdsgruppen finder, at det ber overvejes at udvide kontrollen pa samlesteder, jf.
afsnit 7.2., ligesom arbejdsgruppen finder, at der i de videre overvejelser ogsa ber fokuseres pa
producentens ansvar for overholdelse af reglerne om dyretransporter, jf. afsnit 7.3.

Endvidere er det arbejdsgruppens opfattelse, at betydningen af at undgd hensynsles kersel under
dyretransporter og betydningen af en rigtig leesning og placering af dyrene péa keretgjet under
transporten ber indgd som veasentlige punkter i den undervisning, som skal danne grundlag for
udstedelse af kompetencebeviser for chaufforer, jf. afsnit 7.4. Endelig anbefaler arbejdsgruppen 1
afsnit 7.5., at vejledninger mv., der uddyber de geldende regler om dyretransporter, i videst mu-
ligt omfang bliver tilgengelige pd Fodevarestyrelsens hjemmeside.
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Kapitel 2. Dyretransporter
2.1. Generelt

Hver dag foretages i Danmark et betydeligt antal transporter af dyr bade nationalt og internatio-
nalt. Det er landbrugets dyr og iser svin og kveag til produktion, der tegner sig for langt sterste-
delen af transporterne. Transporterne vedrerer forst og fremmest transporter af dyr til slagtning
og transport af dyr mellem producenter i Danmark.

Fodevarestyrelsens opgerelse over antallet af transporter til slagtning viser, at der arligt trans-
porteres ca. 23 mio. svin og mere end 500.000 kvaeg til slagtning i Danmark. Dertil kommer ca.
130 mio. fjerkree, langt storstedelen slagtekyllinger.

Alene for svinene vurderes det, at der hvert &r foretages ca. 230.000 transporter hovedsageligt af
slagtesvin, men ogsa af seer samt smagrise til opfedning m.m.

I kvaegerhvervet foretages udover transporten af kveg til slagterier desuden en betydelig intern
omsatning af kveeg mellem landmaend. Det anslas saledes, at ca. 350.000 kreaturer arligt trans-
porteres mellem landmend svarende til omkring 40.000 - 50.000 transporter.

Fjerkrae transporteres i forste omgang som daggamle kyllinger fra rugeri til producent og senere
fra producent til slagteri. Der udferes arligt mellem ca. 10.000 og 15.000 transporter af fjerkre.

Internationale transporter af dyr til produktion forekommer i mindre, men for visse dyrearter i
stadig stigende omfang. Dette geelder navnlig eksporten af smagrise og slagtesvin. Det vurderes
saledes, at der i 2005 blev eksporteret i alt ca. 2,7 mio. smagrise, ca. 2 mio. slagtesvin og ca.
165.000 sger. Det antages pd baggrund af disse tal, at der arlig udferes omkring 12.000 in-
ternationale transporter. Eksporten af fjerkree omfattede i 2005 samlet set ca. 4,5 mio. stykker.
Eksporten af kreaturer omfattede i 2005 ca. 10.000 avlskveg og ca. 17.000 spedekalve, men
eksporten af spadekalve har vaeret steerkt faldende det seneste &r.

I Fodevarestyrelsen har man 1 de seneste ar set en stigning i antallet af transporter, hvor der ud-
arbejdes ruteplaner med en transporttid ud over 8 timer. I 2004 modtog Fedevarestyrelsen sé-
ledes ruteplaner for 7.657 transporter med en transporttid over 8 timer mod 6.000 anmeldte
transporter i 2003. I 2005 var antallet 9.990 anmeldte transporter.
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Disse tal vedrerer som anfort alene transport af dyr i erhvervsmessig sammenhang. Der foreta-
ges derudover dagligt et betydeligt antal private transporter af dyr, herunder ogsé transporter i
ikke-kommercielt gjemed, f.eks. af heste til ridesteevner mv.

2.1.1. Transporterhvervet

Virksomheder, der gnsker at udfere transport af hvirveldyr, skal i medfer af § 3 i bekendtgerelse
nr. 201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr under transport vere autoriseret hertil, jf. neden-
for om kravene til autorisationen under afsnit 3.1.2.2.

Ifolge Fodevarestyrelsens opgerelser var der pr. 1. januar 2004 registreret 4.013 transportvirk-
somheder til at udfere dyretransporter i Danmark. Det samme tal for 2005 udgjorde 4.342 regi-
strerede virksomheder. Heraf blev der i 2005 udstedt 376 helt nye autorisationer, mens 188 virk-
somheder fik fornyet deres autorisation. I 2006 er der pr. 1. januar registreret 4.710 trans-
portvirksomheder. Antallet af registrerede virksomheder omfatter ogsa transporterer, hvis virk-
somhed med transport af dyr er ophert, men hvor dette ikke er meddelt til Fodevarestyrelsen,
samt transporterer, hvis autorisation er udlebet. Pr. 25. september 2006 var der ca. 3.000 trans-
portvirksomheder med en geldende autorisation.

Organisationen af de autoriserede transportselskaber og strukturen af markedet for transport af
dyr varierer betydeligt athengigt af, hvilken dyreart der transporteres, men der findes ogsa for-
skelle i erhvervsstrukturerne inden for de enkelte dyrearter.

Transporten af svin til slagtning og eksporter af svin foretages i vid udstraekning af organiserede
vognmandsselskaber, som er specialiseret i transport af dyr. Der findes saledes i alt 48 selskaber,
der transporterer svin til slagtning hos de to sterste andelsslagterier i Danmark. Disse slagterier
foretager saledes 90 procent af slagtningen af svin i Danmark. Derudover findes der ca. 3.000
mindre private slagterier.

De enkelte transportvirksomheder er i vidt omfang forskellige i deres opbygning. Nogle selska-
ber drives sdledes som egentlige driftsselskaber, hvor de enkelte lastbiler er ejet af selskabet.
Andre selskaber, der transporterer slagtesvin, drives i sékaldte kerselskontorer, hvor selvstendi-
ge vognmand har indgéet en samarbejdskontrakt, hvormed de har overdraget retten til at dispo-
nere over deres lastbiler til en inspektor, der tilretteleegger arbejdet. Korselskontorerne etableres
typisk som anpartsselskaber uden aktiver og ledes af en bestyrelse og en direktion, der varetager
den daglige drift af selskabet. I korselskontorerne fordeles transporterne pa denne mide mellem
undervognmend, som for hovedpartens vedkommende er medejere af karselskontoret. Det er
sdledes de enkelte vognmand og ikke kerselskontorerne, der besidder autorisationen til at trans-
portere dyr.
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Ud af de 48 selskaber er 27 beskeftiget med transport af svin til slagtning hos det storste andels-
slagteri. Bag disse 27 selskaber findes ca. 65 transporterer af varierende sterrelse, som rader over
mellem 1 til ca. 40 lastbiler pr. virksomhed. Sterrelsen af de ovrige virksomheder, der transporte-
rer svin til slagtning er typisk mindre og varierer fra ca. 1-3 biler pr. virksomhed.

Udover transporterne af dyr til slagtning foregar der desuden en del transporter af svin til opfed-
ning og flytning af svin mellem besatninger. Transporterne af svin til opfedning varetages af en
reekke mindre selskaber, som besidder fa keretgjer til transport, samt ét stort selskab med over
100 lastbiler beskeaftiget inden for denne branche. Derudover foretages en del transporter mellem
besatninger af landmandene selv i1 egne koretojer.

International transport af svin udferes af et stadigt sterre antal virksomheder. Det antages, at der
for tiden findes omkring 40 danske virksomheder, som udferer transport af svin ud af landet.
Disse selskaber er meget forskellige 1 storrelse varierende fra 1 til 40 lastbiler pr. virksomhed op
til over 100 biler i et enkelt tilfeelde. Derudover foretages en del af den internationale transport af
svin ved hjelp af udenlandske transporterer. Der findes dog ikke egentlige opgerelser af omfan-
get af brugen af disse.

For sé vidt angér transport af kreaturer findes der ca. 150 vognmaend, som transporterer slagte-
kveeg. Disse vognmand rider generelt over mellem 1 og 4 lastbiler, som er beskaftiget med
denne form for transport. Sterstedelen af transporterne af kreaturer varetages séledes af vogn-
mandsforretninger. Transporter, der udferes af enkeltmandsejede virksomheder, forekommer dog
i storre omfang end ved svineproduktionen.

Den internationale transport af kreaturer foretages hovedsagligt af de samme store virksomheder,
som transporterer kreaturer nationalt. Som anfert foretages der dog kun eksport af kreaturer i
begranset omfang.

Transporten af slagtefjerkrae foretages af selvstendige vognmend, som har entreret med slagte-
rierne om at udfere transporterne. Hvert af slagterierne har aftaler med fra 1-3 vognmand. Der
findes i alt 7 vognmand, som transporterer fjerkree, og de enkelte selskaber ejer mellem 1 og 24
biler pr. virksomhed.

2.2. Landevejskontrol med transport af dyr

Det folger af artikel 8 i Radets direktiv 91/628/EQF om beskyttelse af dyr under transport (trans-
portdirektivet), at de kompetente myndigheder i medlemsstaterne skal foretage passende ikke-
diskriminerende kontrol af bl.a. transportmidler og dyr under transport for at kontrollere, at kra-
vene i direktivet opfyldes.
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Det er politiet, der har det overordnede ansvar for landevejskontrollen af transport af dyr. Kon-
trollen af dyretransporter pd landevejene foretages dels af politikredsene i forbindelse med den
almindelige patruljering og dels af Rigspolitiets Fardselsafdeling som led i almindelig lande-
vejskontrol eller som malrettede kontroller.

Pr. 1. januar 2003 er der i Rigspolitiets Fardselsafdeling oprettet en serlig tungvognssektion
med speciale i kontrol af bl.a. dyretransporter. De ansvarlige medarbejdere i tungvognssektionen
har et taet samarbejde med Fodevarestyrelsen og foedevareregionerne, som foretager kontrollen af
dyrenes transportegnethed for og efter transporten.

Politiet kontrollerer bade de formelle og materielle overtreedelser af reglerne om transport af dyr.
De formelle forseelser vedrerer manglende autorisation til at transportere dyr, ikke medbragt
autorisation eller manglende oplysninger om dyrenes oprindelse, sundhedscertifikater etc. De
materielle forseelser vedrarer krav, der har direkte betydning for dyrs velferd, f.eks. krav til la-
stetethed, pladsforhold/tilstraekkelig indvendig hejde, ventilation, vanding og fodring, streelse
etc., jf. nedenfor om transportreglerne under afsnit 3.1.2.

Som en del af opfyldelsen af transportdirektivet afgiver medlemsstaterne hvert &r en rapport til
Kommissionen med angivelse af det antal inspektioner, der er foregéet i det foregdende ar, her-
under med oplysninger om de nermere enkeltheder om de konstaterede overtraedelser. Justitsmi-
nisteriet har senest ved cirkulareskrivelse af 21. december 2004 om kontrol af transportmidler
og dyr under vejtransport anmodet politimestrene og politidirekteren i Kebenhavn om at foran-
ledige, at der foretages indberetninger til Justitsministeriet om politiets stikprevekontrol af trans-
portmidler og dyr under vejtransport. Til brug for rapporteringen til Kommissionen fremsender
ogsa Rigspolitiet arligt en oversigt til Justitsministeriet, der angiver resultaterne af politiets kon-
trol af dyretransporter det foregdende ar.

Det fremgér af Rigspolitiets indberetninger, at politiet 1 2003 foretog kontrol af 165 keretgjer,
som transporterede ca. 13.000 dyr. Der blev optaget 38 rapporter, der serligt omhandlede over-
traeedelser af mere formel karakter som for eksempel manglende eller ikke medbragt autorisation.

I 2004 foretoges kontrol af 220 keretgjer, som transporterede ca. 23.000 dyr. Kontrollerne var
serligt rettede mod overholdelse af reglerne om dokumentation for autorisation, kontrol af trans-
portmidlerne og lasteteethed, og der blev optaget 57 rapporter om forseelser. Ca. halvdelen af
forseelserne vedrerte forhold af mere formel karakter, f.eks. manglende godkendelse af koretojet
eller ikke medbragt autorisation, mens resten af overtraedelserne havde direkte betydning for dyrs
velfaerd.
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I 2005 har politiet foretaget kontrol af 315 keretgjer, som transporterede 148.612 dyr (inklusive
fjerkree), heraf 238 kontroller af nationale transporter og 77 kontroller af transporter ud af landet.

Politiet fandt i kontrollerne 120 forseelser, og pa den baggrund optoges 77 rapporter. Lidt under
to tredjedele af de fundne forseelser var af materiel karakter. 23 af forseelserne vedrorte siledes
mangler ved vanding og fodring af dyr. 12 forseelser angik utilstreekkelige pladsforhold og ind-
vendig hejde, andre 12 forseelser vedrorte overtraedelser af de supplerende krav ved transport
over 8 timer (krav til ventilation, streelse, fodring, vanding), mens 7 af forseelserne vedroerte la-
stetethed. Den resterende del af de fundne forseelser vedrerte manglende stroelse og ventilation,
overtraedelser ved transport af syge dyr, manglende separering af umage dyr mv.

I perioden 1. januar — 31. oktober 2006 er der kontrolleret i alt 872 dyretransporter, heraf 580
transporter af dyr over 50 km.

Af disse 580 transporter var de 458 nationale transporter, mens de 122 var transporter ud af lan-
det. De kontrollerede keretojer transporterede 1.161 kvag, 87.034 svin, 245 heste og 6.688 fjer-
kree samt 13.651 andre dyr. Der blev ved kontrollerne konstateret 191 overtreedelser af reglerne
om transport af dyr og optaget 134 rapporter. Af de 191 registrerede forseelser var de 138 over-
traeedelser af direkte betydning for dyrenes velfaerd svarende til 33 procent af kontrollerne. Det
fremgadr af politiets oversigt, at 26 af de 138 overtredelser af betydning for dyrs velferd vedrorte
lasteteethed, 19 angik overtraedelser af de supplerende normer for transport udover 8 timer, 19
forseelser angik vanding, fodring og kere- og hviletid for dyrene, 28 forseelser vedrerte mangler
ved gulv/straelse, mens 10 angik mangler ved mekanisk ventilation og andre 10 vedrerte mang-
lende pladsforhold og utilstreekkelig indvendig hejde. Herudover er der konstateret overtredelser
af reglerne om separering af umage dyr og transport af syge dyr mv.

De resterende 292 kontroller vedrerte transporter under 50 km. Ved disse kontroller har Rigspo-
litiet konstateret 59 overtraedelser vedrerende dyrs velferd svarende til 20 procent af transporter-
ne. [ 36 af de 59 tilfeelde er det kravet om tilstraekkelig streelse, der er overtradt for de korte
transporter. Dertil kommer 8 overtreedelser om sikring af gods i transporten samt 5 overtradelser
vedrerende arealkrav.

Det fremgér af Rigspolitiets oversigt, at der is@r er konstateret overtreedelser vedrerende laste-
tethed, manglende stroelse, manglende vanding, utilstrekkelig indvendig hejde, utilstrekkelig
plads til enkeltdyr, manglende separering af umage dyr samt lese genstande blandt dyrene.

Dyrevelferdsrejseholdet har vurderet, at forholdene enten har veret til ulempe for de transporte-
rede dyr eller, at der har veret risiko for, at dyrene har kunnet komme til skade under transpor-
ten. I 8 tilfaelde fandtes overtreedelserne at veere af en sadan karakter, at forholdene blev vurderet
til at vaere uforsvarlig behandling af dyr, heraf et tilfaelde af groft uforsvarlig behandling.
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Som noget nyt indeholder Rigspolitiets opgerelser fra 2006 ogsad en angivelse af andelen af de
konstaterede overtreedelser, der er fundet ved dyretransporter foretaget af udenlandske transpor-
torer i Danmark. Tallene viser, at 73 af de 508 keretgjer, der blev kontrolleret, var keretgjer ind-
registreret 1 udlandet. Der er ved disse koretgjer fundet 18 forseelser af betydning for dyrenes
velferd svarende til 25 procent samt 6 forseelser vedrerende dokumenter og tilladelser svarende
til 8 procent.

Rigspolitiets opgerelser er resultatet af fundne overtreedelser ved 82 maélrettede kontroldage pa
landevejene. 1 2005 forestod Rigspolitiet landevejskontrol pa 49 malrettede kontroldage.

2.3. Sager om transport af dyr indberettet til Rigsadvokaten

I forbindelse med en @ndring af dyrevernsloven ved lov nr. 384 af 28. maj 2003, der havde til
formal at skarpe boderne for overtredelse af dyrevarnslovgivningen, ivaerksatte Rigsadvokaten
en ordning, hvorefter politimestrene skulle indberette domme og udenretligt vedtagne bedefore-
leeg vedrerende overtreedelser af dyrevarnsloven for perioden fra 1. juli 2003 til 1. september
2004.

Pa baggrund af de indberettede sager afgav Rigsadvokaten i januar 2005 en redegorelse om be-
derne for overtredelse af dyrevarnsloven efter lovendringen i 2003. Denne redegerelse inde-
holder i afsnit 3.4. en beskrivelse af de sager om transport af dyr, som i den navnte periode blev
indberettet til Rigsadvokaten. De felgende oplysninger er til dels et uddrag fra denne redegorel-
se, til dels en n@rmere gennemgang af de indberettede sager, der vedrerte transport af dyr, og
som kan medvirke til at illustrere sagstyperne pa transportomradet.

Samlet blev der i den navnte periode pd 1 &r og 2 maneder indberettet 236 sager til Rigsad-
vokaten om overtreedelse af dyrevarnslovgivningen. Af disse sager vedrerte 84 sager over-
treedelser af reglerne om transport af dyr og eventuelt samtidig en overtreedelse af dyre-
varnsloven, jf. neermere om straffebestemmelserne nedenfor under afsnit 3.2.

Disse 84 sager blev inddelt efter grovheden af overtreedelsen i tre kategorier, séledes at der blev
sondret mellem, om det strafbare forhold var anset som uforsvarlig behandling af dyr i forbindel-
se med transport, grovere uforsvarlig behandling af dyr i forbindelse med transport, eller om der
alene var tale om en overtraeedelse af transportbekendtgarelserne eventuelt samtidig med overtrae-
delse af straffebestemmelsen i dyreveernsloven § 28, stk. 2. I ingen af de indberettede sager var
overtredelsen bedemt som mishandling af dyr, jf. dyrevaernslovens § 28, stk. 1, 3. pkt.
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Ti af de indberettede sager er afgjort ved dom og resten, dvs. 74, ved vedtagelse af et bade-
foreleg.

Der forela i undersogelsen to sager, der var bedemt som grovere uforsvarlig behandling af dyr i
forbindelse med transport, jf. dyrevaernslovens § 28, stk. 1, 1. pkt., jf. 2. pkt. I den ene sag blev
ejeren af et svin fundet skyldig i at have ladet dette transportere trods skader pa alle fire ben.

I den anden sag, der vedrorte transport af et meget stort antal kyllinger, blev transporteren fundet
skyldig i at have kert med for stor lastetaethed.

16 sager var bedemt som uforsvarlig behandling af dyr i forbindelse med transport, jf. dyre-
vaernslovens § 28, stk. 1. De 16 sager omfattede i alt 17 personer og et interessentskab (I/S).

Otte personer samt interessentskabet var dyreejere, der blev fundet skyldige i at have overladt
dyr, der var uegnede hertil, til transport. En dyreejer transporterede selv sit dyr. Herudover blev
otte chaufforer fundet skyldige i at have transporteret dyr, der var uegnet hertil. Det fremgér af
en enkelt sag, at der var personsammenfald mellem chauffer og vognmand. Det kan ikke ude-
lukkes, at det har veret tilfeeldet i flere af sagerne, men rigsadvokaturen er ikke i besiddelse af
oplysninger, der kan belyse dette naermere.

Ingen af disse sager omfattede séledes en person eller virksomhed, der alene fungerede som
vognmand/transporter.

13 af sagerne vedrorte transport af et svin, der var uegnet hertil. En af disse sager vedrorte tillige
ulovlig transport af to tyre. En sag vedrerte transport af tre svin uegnede til transport, og en sag
vedrerte transport af fire svin uegnede til transport. Endelig vedrerte en sag ulovlig transport af
to koer.

I undersogelsen foreld 66 sager, der vedrerte overtreedelse af transportbekendtgerelserne og
eventuelt tillige dyrevaernslovens § 28, stk. 2.

Mere end halvdelen af disse sager vedrerte transport af skadede eller syge dyr, mens nogle sager
vedrorte overtraedelse af reglerne om lastetethed, herunder en sag om to las kyllinger, der var
lastet s teet, at 200 kyllinger dede. Den sidste del af sagerne vedrerte transport af dyr i keretojer,
der ikke var godkendt til sddan transport, hovedsagelig transport af heste eksempelvis i varebiler.

32 af sagerne vedrorte transport af et svin, der ikke var egnet hertil. 12 dyreejere, 20 chaufferer

og tre vognmand blev 1 disse 32 sager fundet skyldig i overtredelse af reglerne vedrerende
transport af dyr og evt. tillige dyrevarnslovens § 28, stk. 2.
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I to sager, der vedrerte henholdsvis transport af 6 svin og transport af en ko, der ikke var egnet til
transport, blev dyreejeren fundet skyldig i at overlade dyrene til transport.

I en sag, hvor en ko, der blev transporteret, var bundet med et reb, der var sé kort, at koen ikke
kunne legge sig, blev chaufforen fundet skyldig i overtraedelse af reglerne vedrerende transport
af dyr.

I seks sager, der vedrorte transport af dyr med for stor lastetethed, blev transporteren i tre tilfael-
de fundet skyldig, i to tilfeelde chaufferen og i et tilfaelde ejeren af dyret.

Ud af i alt ni sager, der vedrerte forholdene pa keretgjet (vand, ventilation, streelse), var det i syv
tilfeelde chaufferen og i to tilfelde vognmanden, der blev fundet skyldig i overtreedelse af regler-
ne vedrerende transport af dyr.

Af de resterende 16 sager drejede 12 sager sig om transport af dyr i et koretoj, der ikke var god-
kendt hertil. I 10 tilfeelde var der tale om heste. I syv af sagerne var der angiveligt sammenfald
mellem ejeren af dyrene og chaufferen. I de resterende fem sager blev chaufferen fundet an-
svarlig for transporten.

Herudover drejede to sager sig om manglende returnering af ruteplaner til Fodevareregionen
efter international transport af heste.

For sa vidt angér de i alt 84 ovenfor gennemgaede sager, i hvilke i alt 89 personer blev fundet
skyldige i at have overtradt reglerne i 1964-bekendtgerelsen, 1993-bekendtgerelsen og evt. tilli-
ge i overtraedelse af dyrevarnsloven, fordeler afgerelserne sig saledes, at 37 af personerne er

dyreejere, 40 er chaufferer og 12 er vognmeend/transporterer.

Overtredelserne, der ovenfor er inddelt efter grovhedskriteriet, kan samlet set inddeles pé fol-
gende typer af overtradelser:

Af de 84 sager vedrerte 1 alt 59 sager transport af svin. 46 sager vedrerte transport af et svin, en
sag vedrerte transport af 3 svin og en sag transport af fire svin, der var uegnede hertil. En sag
vedrerte transport af et svin og en ko, der begge var uegnede hertil.

Syv sager vedrerte for stor lastetaethed. Der var her tale om fire sager, der vedrerte transport af
svin, samt eksempelvis transport af kyllinger.

Tre sager vedrerte ulovlig transport af henholdsvis en ko, to keer og to tyre.
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16 sager vedroerte transport af dyr i1 keretgjer, der ikke var godkendt hertil. 10 af disse sager ved-

rorte heste.

Ni sager vedrerte forholdene omkring vand, ventilation, streelse, mv. Seks af disse sager vedror-

te svin.

Herudover vedrerte to sager manglende returnering af ruteplaner til fodevareregionen efter inter-

national transport med heste.
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2.4. Andre oplysninger om overtradelser af transportbekendtgerelserne og de straffede
personer

2.4.1. Justitsministeriets besvarelse af 5. oktober 2005 af spergsmal nr. 166 af 8. juni 2005
fra Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

”Spergsmal:

Vil ministeren i forleengelse af besvarelsen af samridsspergsmal Z, &, og A oplyse, hvilke vogn-
mend og eksporterer, der er blevet demt for overtreedelse af reglerne om dyretransporter”

Svar:

Som navnt i min forelebige besvarelse har Justitsministeriet til brug for besvarelsen anmodet Rigsad-
vokaten om en udtalelse om, hvor mange vognmend og eksporterer der er blevet demt for overtreedel-
se af reglerne om dyretransporter i perioden 2000-2005.

Rigsadvokaten har ved brev af 19. september 2005 oplyst folgende:

”I den anledning kan jeg oplyse, at rigsadvokaturen ikke er i besiddelse af statistiske oplysninger om
antallet af personer, der er demt for overtreedelse af bekendtgerelse nr. 208 af 17. juni 1964 om trans-
port af dyr og bekendtgerelse nr. 201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr under transport i den
navnte periode.

Jeg kan dog oplyse, at rigsadvokaturen i forbindelse med en undersggelse af bedeniveauet efter &n-
dringen af dyrevernsloven ved lov nr. 384 af 28. maj 2003, hvor der blev gennemfort en generel
skaerpelse af bederne i sager om overtraedelse af dyrevaernslovgivningen, ivaerksatte en ordning, hvor-
efter politimestrene skulle indberette domme og udenretlige bedeforeleeg for sé vidt angik overtraedel-
ser af dyrevaernsloven og transportbekendtgerelserne begéet efter lovens ikrafttraeden den 1. juli 2003
og frem til den 1. september 2004.

Resultatet af undersegelsen er beskrevet i en redegerelse af januar 2005, der er offentliggjort ved
Rigsadvokaten Informerer nr. 5/2005 pé rigsadvokaturens hjemmeside (www.Rigsadvokaten.dk).

Som det fremgér af redegerelsen afsnit 3.4. og afsnit 4.1., blev der for perioden 1. juli 2003 til 1. sep-
tember 2004 (dvs. 1 ar og 2 maneder) indberettet i alt 84 afgerelser vedrerende overtreedelse af regler-
ne i bekendtgerelserne om transport af dyr. I 18 af disse sager var der tillige tale om overtreedelse af
dyreveernslovens § 28, stk. 1, om uforsvarlig eller grovere uforsvarlig behandling af dyr. Der er ikke i
redegorelsen sondret mellem sager mod henholdsvis chaufferer, vognmend og andre (f.eks. land-
maend).

Da det ved Rigsadvokatmeddelelse nr. 3/2003 om sager om overtredelse af dyrevarslovgivningen er

fastsat, at politikredsene lobende skal indsende samtlige afgerelser om overtreedelse af reglerne om
dyretransport til Fedevarestyrelsen, har jeg endvidere anmodet Fadevarestyrelsen om at oplyse antallet
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af personer, der er demt for eller har vedtaget bedeforelaeg for overtraedelse af bekendtgerelserne i pe-
rioden 2000-2005.

Fodevarestyrelsen har ved skrivelser af 25. august 2005 og 14. september 2005 oplyst, at styrelsen kun
har mulighed for at sege pé oplysninger om antallet af badeforeleeg og domme for transporterer, der er
autoriseret som transportvirksomhed for den givne periode, og at styrelsen antager, at der kan vare af-
gorelser, der endnu ikke er modtaget fra politikredsene.

Oversigten nedenfor er en samlet gengivelse af de oversigter, som er udarbejdet af Fadevarestyrelsen:

Autoriserede Antal Autoriserede Antal I alt antal afge-
transporterer, der | bedeforeleg | transporterer, der | domme relser (bedefo-
har vedtaget er demt releeg og dom-
badeforeleg me)

2000 | 10 11 2 2 13

2001 |57 75 4 4 79

2002 | 16 21 6 6 27

2003 |15 15 10 12 27

2004 | 14 15 10 10 25

2005 | 11 13 7 7 20

*

I alt 123 150 39 41 191

Forelobige tal

Fodevarestyrelsen har i tilknytning til de angivne tal oplyst, at der for nogle &r er transporterer, der har
modtaget mere end en afgerelse, at en afgerelse i enkelte tilfeelde deekker over flere overtraedelser, og
endelig at nogle sager vedrerer chaufforer hos den pageldende transporter.

Det tilfojes, at mere udferlige oplysninger om antallet af personer, der er demt for overtraedelse af be-
kendtgerelserne om dyretransport, formentlig kan tilvejebringes ved en manuel gennemgang pa grund-
lag af udtreek fra Kriminalregisteret af samtlige sager vedrerende overtreedelse af dyrevernslovgivnin-
gen.

Ved en sadan gennemgang er det imidlertid ikke muligt at vurdere, om sagerne vedrerer vognmend og

eksporterer, som neevnt i spergsmalet fra Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri. P4 den bag-
grund og af ressourcemaessige grunde har jeg ikke ivaerksat en sddan undersogelse."
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2.4.2. Justitsministeriets besvarelse af 21. december 2005 af spergsmal nr. 49 af 28. oktober
2005 fra Folketingets udvalg fra Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Vil ministeren i forlengelse af besvarelsen af samradsspergsméal J den 27. oktober 2005 oplyse, i hvor
mange tilfeelde af transporterernes overtredelser af dyrevelfaerdsreglerne i forbindelse med transport af
svin der er tale om gentagne overtradelser af samme transporter?”

”Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen anmodet Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
om en udtalelse om, hvor mange transporterer af svin, der i flere tilfzelde har vedtaget badeforeleg eller
er blevet demt for overtraedelse af reglerne om transport af dyr i perioden 2000-2005.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender har den 24. november 2005 oplyst felgende:

”Til brug for besvarelsen af spergsmaélet har Fadevarestyrelsen udarbejdet en opgerelse over de trans-
portvirksomheder (herefter benavnt transporterer), der har en autorisation til at transportere svin, og
hvor Fadevarestyrelsen har modtaget kopi af vedtagne bader og domme for overtraedelse af bekendtge-
relsen' om beskyttelse af dyr under transport i perioden 2000 til dags dato 2005. I henhold til meddelel-
se fra Rigsadvokaten skal Fedevarestyrelsen have indberetning fra politimestrene og politidirekteren om
afgorelser vedrerende overtradelser af reglerne om dyretransport, hvor tiltalte findes skyldig. Fedevare-
styrelsen kan imidlertid ikke udelukke, at der er afgarelser, som ikke er indberettet.

I alt 16 transporterer har ifolge Fadevarestyrelsens oplysninger gentagne gange overtradt reglerne om
dyrevelfeerd i forbindelse med transport af svin.

Af disse 16 transporterer havde 7 begédet 2 overtradelser, 4 havde begaet 3, 1 havde begaet 4, 2 havde
begaet 6, 1 havde begaet 7 og 1 havde begéet 13 overtradelser.

I alt er der tale om 62 forhold, hvor der er givet bade eller faldet dom. I 17 tilfeelde blev bade transpor-
tor og chauffor fundet skyldig. I 15 tilfeelde blev kun chaufferen fundet skyldig, mens transporteren gik
fri. I 30 tilfeelde blev transporteren alene fundet skyldig. Her vil det dog vaere muligt, at det er transpor-
toren selv, der har staet for kerslen.

I flere af sagerne er der afsagt én dom eller givet én bade for flere forhold. Det drejer sig om transporter
nr. 3, hvor chauffer 3A fik en samlet bede for forhold begaet den 16.11.1999 og 03.04.2001, chauffer
3B for forhold begaet den 21.10.1999 og 10.12.1999, ligesom vognmanden selv fik en samlet bede for
de ovennavnte forhold. Samme vognmand fik ogsd en samlet dom for forholdene begaet den
05.06.2000 og 04.09.2000 af henholdsvis chauffer 3A og chauffer 3B.

! Justitsministeriets bekendtgorelse nr. 201 af 16. april 1993 med senere ndringer.
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Transporter 10 fik i 2001 en samlet bede for forholdene begéet den 29.04.1999, 07.10.1999, 13.12.1999
samt den 14.12.1999. Transporter 12 fik en samlet dom for samtlige forhold, og blev i den forbindelse
frakendt retten til at beskaftige sig med dyr i 3 &r. Chauffer 14B fik en samlet bede for forholdene be-
géet den 13.01.2004, 21.09.2004, 20.10.2004 og 30.10.2004, og transporter 14 fik en samlet bade for de
fornavnte forhold sammen med forhold begéet af chauffer 14A den 13.01.2004. Transporter 16 fik en
samlet dom for begge forhold.

I tre sager, vognmand 7, 10 og 13, har Fadevarestyrelsen opfordret anklagemyndigheden til at samle fle-
re, endnu ikke afgjorte forhold i en samlet straffesag, og medtage spergsmélet om fratagelse af autorisa-
tion.”

Fodevarestyrelsen har supplerende oplyst, at i alt 42 transporterer er fundet skyldige én gang for at have
overtradt reglerne om transport af dyr. Fedevarestyrelsen har i gvrigt bemeaerket, at det ikke kan udeluk-
kes, at der er afgarelser, der ikke er indberettet til styrelsen.

Fodevarestyrelsen har endvidere oplyst, at der pr. 25. november 2005 er registreret i alt 803 transporte-
rer, der har autorisation til at transportere svin. Disse transporterer kan tillige varet autoriseret til at
transportere andre dyrearter.

Justitsministeriet har den 30. november 2005 anmodet Fadevarestyrelsen om supplerende oplysninger
om de tilfeelde, hvor svinetransporterer i flere tilfeelde er fundet skyldige i overtraedelse af reglerne om
transport af dyr. Justitsministeriet har endvidere anmodet Fadevarestyrelsen om at oplyse, efter hvilke
kriterier Fodevarestyrelsen kontakter anklagemyndigheden og opfordrer til at nedlaegge pastand om fra-
kendelse.

Fodevarestyrelsen har den 15. december 2005 oplyst bl.a. felgende:

”Med henblik pa at imedekomme Justitsministeriets anmodning af 30. november 2005 har Fodevaresty-
relsen nu udarbejdet en oversigt over transportvirksomheder (benavnt transporterer), hvori er medtaget
de onskede oplysninger om badesterrelse og overtradelsens art. Derudover er opgerelsen suppleret med
en afgerelse vedrerende transporter 10 om forhold begéet den 21.10.1999, transporter 3 begaet den
21.09.2001 og transporter 12 om forhold begéet 10.03.2003. Oversigten vedlegges.

Autorisation som transporter af hvirveldyr meddeles af Fadevarestyrelsen i henhold til bestemmelserne
i § 3b i bekendtgorelsen om beskyttelse af dyr under transport’. Efter bestemmelsen i samme bekendt-
gorelses § 3d kan styrelsen tilbagekalde en autorisation i tilfeelde af gentagne overtraedelser eller en
overtreedelse, som har medfert alvorlig lidelse for dyrene.

Rigsadvokaten har i meddelelse nr. 3/2003 omtalt rettighedsfrakendelse i sager om transport af dyr. Fo-
devarestyrelsen har i forlengelse af denne meddelelse fundet det mest hensigtsmeessigt, at spergsmalet
om en evt. rettighedsfrakendelse soges afgjort i forbindelse med den straffesag, der i givet fald rejses
overfor transporteren.

? Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 201 af 16. april 1993 med senere @ndringer
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Nér Fodevarestyrelsen fra fodevareregionerne modtager kopi af anmeldelser til politiet om formodet
overtredelse af bestemmelserne om beskyttelse af dyr under transport bliver det vurderet, om det i for-
bindelse med en evt. straffesag vil vaere relevant at opfordre anklagemyndigheden til at overveje en ret-
tighedsfrakendelse. Ved vurderingen bliver det lagt til grund, om der er tale om en sag, der har medfert
alvorlig lidelse for dyrene, eller om der er tale om gentagelse, hvor det vil vere relevant at samle flere
endnu ikke afgjorte forhold, eller hvor transporteren tidligere har vedtaget bede(r) eller modtaget
dom(me).

I gentagelsessituationer er karakteren af den formodede overtraedelse udover hyppigheden og fordelin-
gen over tid af evt. tidligere afgerelser og indkomne anmeldelser blevet taget med i veegtningen af,
hvorvidt anklagemyndigheden skulle opfordres til at nedleegge pastand om rettighedsfrakendelse.

Overtradelsens karakter har stor betydning i forbindelse med overvejelser om, hvorvidt anklagemyn-
digheden skal opfordres til at nedlegge pastand om rettighedsfrakendelse. Der legges vagt pa, om
overtreedelsen har haft alvorlig og direkte betydning for dyrenes velferd. Ud fra en veterinarfaglig be-
tragtning skal der ses med sarlig stor alvor pa overtreedelser med direkte betydning for dyrenes velfaerd.
Som eksempler pa at overtraedelser med direkte betydning for dyrenes velfaerd kan naevnes:

e Transport af ikke-transportegnede dyr, f.eks. transport af dyr med lidelser i bevaegeapparatet og magre
dyr i dérlig foderstand, der ikke kan tale transport med pé- og afleesning samt en evt. omlesning af kore-
tojet.

e For lav frihgjde over dyrene, hvorved ventilation og temperatur kompromitteres, hvilket kan resultere
i for hej lufttemperatur - og fugtighed i keretgjet, ligesom dyrene er ude af stand til foretage naturlige

bevagelser som f.eks. hovedloft.

e Mangelfuld ventilation, som hindrer udluftning af vand- og ammoniakdampe samt vanskeligger tem-
peraturreguleringen i koretajet.

e Overbelegning (utilstreekkelig plads).

e Utilstraekkelig hviletid, sa dyrene under en lang forsendelse ikke far en hvileperiode, hvor de kan op-
tage foder, vand og indtage frivillig hvileposition.

e Manglende adgang til vand, hvor dyrene terster under en lang transport.

e Nar syge dyr ikke er adskilt fra evrige dyr under transport, og derved kan udsette hinanden for smer-
tefulde pavirkninger.

I overvejelsen om der skal nedlaegges pastand om rettighedsfrakendelse indgér en kvantificering af disse
forhold med direkte betydning for dyrenes velfzerd. Som eksempel kan nevnes, at en transport med

227 -



overbelegning pé 1-2 % procent forventeligt har forholdsmessig mindre betydning for dyrenes velferd
end en overbelegning pa f.eks. 20 %.

I den forbindelse kan det navnes, at samspil/interaktion mellem flere typer af overtredelser kan gore
forholdet saerligt kritisk ud fra en dyrevelfeerdsmaessig betragtning. Som eksempel herpa kan navnes
samtidig lav frihgjde og et mangelfuldt ventilationssystem, der disponerer for et dérligt fysisk klima i
keretajet.

Som det fremgér af ovenstdende, foretager Fodevarestyrelsen saledes en helhedsbetragtning, nar det
skal afgares, om anklagemyndigheden skal opfordres til at nedleegge pastand om rettighedsfrakendelse.

I tre sager, vognmand 7, 10 og 13, har Fedevarestyrelsen pé grundlag af ovennavnte kriterier opfordret
anklagemyndigheden til at samle endnu ikke afgjorte forhold i en samlet straffesag, og medtage
sporgsmaélet om rettighedsfrakendelse.”

Fodevarestyrelsens skema over de tilfelde, hvor chaufferer eller transporterer er fundet skyldige i over-
treedelse af reglerne om transport af dyr vedlaegges. ”

2.4.3. Andre oplysninger om sager indberettet til Fodevarestyrelsen.

Bekendtgorelse nr. 201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr under transport indeholderi § 3 d
en bestemmelse om, at Fadevarestyrelsen kan tilbagekalde en autorisation til transport af hvir-
veldyr. Bestemmelsen er neermere omtalt i afsnit 3.3.3.

Betingelsen for en administrativ tilbagekaldelse af en autorisation til transport af hvirveldyr er, at
der foreligger gentagne overtreedelser af EU-regler om beskyttelse af dyr under transport, herun-
der nationale regler udstedt i medfer heraf, eller i tilfeelde af en s&dan overtraedelse, som har
medfert alvorlig lidelse for dyrene.

I den anledning er der ved Rigsadvokatmeddelelse nr. 3/2003 udstedt retningslinier, hvorefter
alle sddanne sager, hvor en person er fundet skyldig i overtreedelse af reglerne i 1964-
bekendtgerelsen og 1993-bekendtgerelsen, af politimestrene skal indberettes til Fedevare-
styrelsen.

Fodevarestyrelsen har oplyst, at der i perioden 2003 til 2005 er indberettet i alt 112 sager. Sager-
ne, der vedrerer bade transporterer og chaufferer, omfatter i alt 139 overtradelser, hvilket bety-

der, at hver enkelt afgorelse kan omfatte mere end et forhold.

Skemaet er opdelt efter typen af overtraedelse og omfatter alle hvirveldyr:

Overtraedelse Antal forhold
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2003 2004 2005
Total 57 53 29
Skuldersér (svin) 3 4
Navlebrok 4 5 3
Overbelegning 5 5 7
Stettehalthed 13 9 5
Springhalthed 3 4 2
Halebid (svin) 1
Afmagrethed 1 3
Knoglebrud 1
Sygdomsforandringer (udtalt) 1
Sarskorper 1
Byld 2
Ledbetandelse 2 2
Dad 3 2 3
Manglende stroelse 2 2 1
For lav indvendig hejde i keretoj 1
Manglende plads 1
Manglende vand 1 2
Ubundne dyr 1
For unge dyr 1
Manglende athorning 1
Manglende nesering 1
Mangelfuld ventilation 4 1
Manglende hvil 1
Uens storrelse af dyr 1
Mangelfuld rengering/desinfektion |1 1
Manglende godkendelse af keoretej |7 4
Manglende autorisation 2 4 2
Manglende returnering af ruteplan |1 2
Domme 15 13 7
Boadeforeleg 27 31 19

* Der tages forbehold for, at der kan veere sager, der ikke er blevet indberettet fra politikredsene
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Kapitel 3: Galdende ret
3.1. Gzldende ret om transport af dyr
3.1.1. Dyrevzernslovens § 1

Den generelle standard for beskyttelse af dyr folger af dyrevarnslovens § 1, som har folgende
ordlyd:

”§ 1. Dyr skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt men
og vasentlig ulempe”

Dyrevaernslovens § 1 indeholder de grundleeggende krav, som stilles til behandlingen af dyr. Be-
stemmelsen omfatter alle dyr og retter sig til enhver, der er 1 kontakt med dyr.

Anvendelsesomradet for dyrevarnslovens § 1 i transportsager omfatter alle overtraedelser, hvor
dyr behandles uforsvarligt eller udsattes for unedvendig smerte og lidelse etc. Bestemmelsen er
for eksempel anvendelig, hvor dyr har lidt overlast pa grund af utilstraekkelig plads eller mangler
i forbindelse med vanding, fodring eller ventilation under transporten.

I tilfeelde af overtredelser af denne karakter vil den ansvarlige vognmand eller chauffer kunne
ifalde straf bade for overtreedelse af dyreveernslovens § 1, jf. straffebestemmelsen i dyrevaernslo-
vens § 28, stk. 2, og for overtreedelse af de relevante bestemmelser i transportbekendtgerelserne,
Jjf. nedenfor under afsnit 3.2.1. Overtraedelse af de detaljerede regler i transportbekendtgerelserne
indebaerer dog ikke i alle tilfaelde en overtreedelse af de generelle krav i § 1. Eksempelvis vil en
formel overtradelse i forbindelse med transport af dyr, sdsom ndr en chauffor har glemt at med-
bringe sin autorisation til at transportere dyr, ikke betyde, at dyrene i den konkrete situation lider
overlast, og chaufferen vil i dette tilfelde alene ifalde straf for overtraedelse af transportbe-
kendtgerelsernes regler.

Straffene for overtreedelse af dyrevaernslovens regler gennemgéas naermere under afsnit 3.2.
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3.1.2. Transportbekendtgerelserne

3.1.2.1. Generelt om bekendtgorelserne

Transport af dyr er reguleret af to bekendtgerelser, som er udstedt med hjemmel i dyrevaernslo-
ven. De to bekendtgerelser supplerer hinanden, idet de i1 vidt omfang regulerer de samme for-
hold, men har forskellige anvendelsesomrader. Bekendtgerelserne er gengivet i bilag 1 og 2 til
denne rapport.

Bekendtgorelse nr. 208 af 17. juni 1964 om transport af dyr (med senere @ndringer) vedrorer na-
tionale transporter over en afstand af hegjst 50 kilometer og ikke-kommercielle transporter (i det
folgende 1964-bekendtgerelsen). Bekendtgerelse nr. 201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr
under transport (med senere @ndringer) regulerer nationale transporter over 50 km samt granse-
overskridende transporter mellem Danmark og andre EU-lande og indfersel af levende dyr fra
tredjelande (i det folgende 1993-bekendtgorelsen). Bekendtgerelsen gennemforer dele af Rédets
direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under transport (transportdi-
rektivet).

Reglerne i transportbekendtgerelserne omfatter produktions- og husdyr, herunder bade mindre
dyr som fugle, fjerkra og smégrise samt storre husdyr af kvaeg-, fare-, gede- og svinearterne.

Begge bekendtgerelser indeholder en raekke materielle krav til udferelsen af dyretransporter,
herunder krav om indvendig hgjde i1 keretgjet, krav om beherig ventilation og streelse, krav til
vanding og fodring af dyr under transport samt krav vedrerende belegningsgrader (arealkrav, la-
stetethed), adskillelse af dyr mv. Endvidere indeholder transportbekendtgerelserne krav til dyre-
nes transportegnethed, saledes at syge og tilskadekomne dyr som udgangspunkt ikke kan trans-
porteres. Fra 1. juli 2004 er der ligeledes indfert et totalt forbud mod transport af dragtige pro-
duktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af dreegtighedsperioden.

Transportreglerne afspejler generelt den behandling og beskyttelse, som de enkelte dyr har behov
for. Reglerne er saledes afstemt efter, om der er tale om sterre eller mindre dyr, syge og unge
dyr, dyr der antages at ville tilfgje hinanden skade etc. Derudover findes der i reglerne supple-
rende krav til indretningen af koretojer athaengig af lengden af den tid, som dyrene skal trans-
porteres. I bilag 3 til 1993-bekendtgerelsen er sdledes optrykt en reekke supplerende normer for
lastbiler, der benyttes til befordring af dyr ved over otte timers transporttid. Disse normer vedro-
rer navnlig krav om indvendig inspektionshgjde, ventilation, fodring og vanding etc.

Udover disse materielle krav til keretgjers indretning, transporttider mv. indeholder bekendtge-

relserne en raekke formelle krav til de virksomheder, der er ansvarlige for udferelsen af dy-

retransporter.
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I § 151 1964-bekendtgerelsen stilles der krav om godkendelse af de keretgjer, der anvendes til
landevejstransport af dyr. Samme godkendelseskrav folger nu af §§ 22-22 k i 1993-bekendtge-
relsen, hvorefter dansk indregistrerede koretojer, der anvendes til visse transporter af storre dyr,
skal godkendes af en synsvirksomhed (tidligere Statens Bilinspektion). De krav, som keretajet
skal opfylde for at blive godkendet til transport af sterre dyr, er bl.a. krav til den indvendige hojde
og bredde af karetgjet og krav til ventilationssystemer/ventilationsabninger.

Efter 1993-bekendtgarelsens § 14 kreves det endvidere, at den ansvarlige for en transport skal
udarbejde en samlet ruteplan for hele forsendelsen, herunder med angivelse af eventuelle mel-
lemstationer eller omladestationer, hvis transporten varer over § timer, og dyrene transporteres
ud af Danmark. Ruteplanen anvendes til at sikre, at dyrene behandles i overensstemmelse med
geldende forskrifter under hele transporten, og at den forventede transporttid er realistisk.

3.1.2.2. 1993-bekendtgerelsens regler om autorisation til transport af dyr

I medfer af 1993-bekendtgerelsens § 3 a, stk. 1, stilles der krav om, at alle virksomheder eller
personer, der foretager kommerciel transport af mere end et dyr over leengere afstande end 50 km
eller udferer transporter til udlandet, skal veere autoriserede som transportvirksomhed. Kravet om
autorisation omfatter enhver transportvirksomhed, herunder flyselskaber, rederier, virksomheder,
der er ansvarlige for jernbanetransport etc.

Autorisationer til transportvirksomheder i Danmark meddeles af Fedevarestyrelsen og gives pri-
mert til transport af heste, kvaeg, svin, fir og geder og fjerkra. I ansegningen til Fodevaresty-
relsen skal det oplyses, hvilke typer dyr ansegningen omfatter, om dyrene tilhorer virksomheden
selv, eller om de tilherer andre, samt om transporten omfatter landevejstransport eller anden
transport. Det skal desuden angives, hvem der er ansvarlig for transportvirksomheden, typisk
virksomhedens ejer eller en ansat direktor.

Autorisationen meddeles séledes til den ansvarlige for transportvirksomheden, jf. bekendtgerel-
sens § 3 a, stk. 3, pa transportvirksomhedens vegne, jf. § 3 a, stk. 1. Udstedelsen af autorisatio-
nen er betinget af, at den ansvarlige for transportvirksomheden underskriver en erklering om, at
der traeffes de foranstaltninger, som er nedvendige for at opfylde bekendtgerelsens regler, og at
transport af dyrene kun overdrages til personer, der har modtaget en sarlig uddannelse eller be-
sidder tilsvarende erfaring, saledes at de kan handtere og transportere dyrene og give dyrene den
ngdvendige pleje under transporten.

Autorisationer kan kun udstedes til transportvirksomheder, som selv er i besiddelse af transport-
midlerne til transport af dyr. Der kan derfor ikke meddeles autorisation til speditervirksomheder
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eller andre virksomheder, der arrangerer eller koordinerer transport af dyr uden selv at vere 1 be-
siddelse af transportmidlerne.

En autorisation udstedt af Fodevarestyrelsen gelder for hejst fem ar ad gangen, hvorefter der
skal sages om fornyelse, jf. § 3 b. Den ansvarlige for transportvirksomheden har pligt til at serge
for, at en kopi af den gyldige autorisation medbringes under enhver transport, jf. bekendtgerel-
sens § 3 c.

Fodevarestyrelsen har i medfer af transportbekendtgerelsens § 3 d bemyndigelse til at tilbage-
kalde autorisationer i tilfeelde af gentagne overtradelser af EU-reglerne om beskyttelse af dyr
under transport, herunder nationale regler udstedt i medfer af EU-regler, eller i tilfelde af en sd-
dan overtredelse, som har medfert alvorlig lidelse for dyrene, jf. nedenfor afsnit 3.3.3. om tilba-
gekaldelse af autorisationer.

3.1.3. Transportforordningen

Forordning 1/2005/EF af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og dermed
forbundne aktiviteter mv. finder anvendelse fra 5. januar 2007. Forordningen er medtaget som
bilag 3 til denne rapport.

Forordningen er i vidt omfang en videreforelse og pracisering af de geldende regler, som findes
i direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under transport (transportdi-
rektivet) og reglerne i forordning 98/411/EF af 16. februar 1998 om supplerende normer vedre-
rende dyrebeskyttelse for lastbiler, der benyttes til befordring af dyr ved over 8 timers transport-
tid. Modsat transportdirektivet finder forordningen imidlertid ogséd anvendelse pa transporter
under 50 km, hvis transporten sker i forbindelse med udevelse af ekonomisk virksomhed.

Som noget nyt indeholder forordningen et krav om forudgaende kontrol og godkendelse af alle
vejtransportmidler, som anvendes ved lange transporter. Transportmidlerne skal saledes leve op
til en reekke krav vedrerende indretning af keretejerne, bl.a. krav til ventilation og krav om be-
skyttelse af dyrene mod barske vejrforhold etc. Sddanne krav fremgik tidligere af reglerne i for-
ordning 98/411/EF af 16. februar 1998 om supplerende normer vedrerende dyrebeskyttelse for
lastbiler, der benyttes til befordring af dyr ved over 8 timers transporttid, men er nu fastsat for
alle typer af transporter. Blanketten til godkendelsescertifikatet er optrykt i bilag IV til forord-
ningen og indeholder bl.a. oplysninger om sterrelsen af keretojets lastedek i m?, saledes at det
lettere kan konstateres, om transporten lever op til de geeldende arealkrav.

Derudover indeholder forordningen krav om, at transportvirksomhederne ved lange transporter
skal udarbejde en logbog, som indeholder oplysninger om transporten, herunder oplysninger om
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transportens afgangssted og bestemmelsessted, jf. forordningens bilag II. Logbogen er en udbyg-
ning af den allerede eksisterende ruteplan. Logbogen suppleres fra og med 1. januar 2007 af et
krav om, at alle transportvirksomheder, der ensker at udfere lange transporter af heste, kvaeg, far
og geder og svin, skal have installeret et navigationssystem, som kan spore deres vejtransport-
midler. Kravet om navigationssystem galder forst fra 1. januar 2009 for transportmidler, der
allerede er taget i brug.

Forordningen indferer desuden skarpede krav til uddannelse af det personale, der handterer dyr i
forbindelse med transport. Nar forordningen finder anvendelse fra januar 2007, mé transportvirk-
somhederne séledes kun betro handteringen af dyr til personale, som er blevet undervist i forord-
ningens tekniske forskrifter om bl.a. transportegnethed og héndtering af dyr samt i reglerne om
logbogen.

Fra januar 2008 stilles der herudover krav om, at personer kun ma vere chaufferer eller fungere
som ledsager i forbindelse med lastbiltransport af bl.a. svin, kvaeg og heste, hvis de er i besid-
delse af et serligt kompetencebevis, der skal kunne forevises for den kompetente myndighed — i
Danmark Fedevarestyrelsen eller politiet — under transporten af dyrene.

For at opna dette bevis skal de pageldende personer gennemfore et uddannelseskursus, der som
minimum skal omfatte de tekniske og administrative aspekter af faellesskabsbestemmelserne
vedrerende beskyttelse af dyr. Det vil — ud over reglerne om de tekniske forskrifter og logbogen
—navnlig sige viden om dyrenes fysiologi, herunder isaer deres vandings- og fodringsbehov, dy-
renes adferd og stresspavirkninger, de praktiske aspekter af arbejdet med at handtere dyr, betyd-
ningen af fererens kereadfaerd for bl.a. de transporterede dyrs velfeerd, nedhjalp til dyr og de
sikkerhedsmaessige hensyn for de personer, der handterer dyrene. Uddannelseskurset skal af-
sluttes med, at de pageldende personer skal bestd en eksamen, som er godkendt af myndighe-
derne.

Kravene om uddannelse af transportpersonalet galder efter forordningen ikke personer, der
transporterer dyr over en streekning pé hejst 65 km regnet fra afgangsstedet til bestemmelsesste-
det.

Endelig indeholder forordningen krav om autorisation af transportvirksomheder, der udferer
transport af dyr.

Det folger af forordningens artikel 10, at transportvirksomheder, der ensker at udfere transporter
af dyr, bl.a. skal dokumentere, at de rader over tilstrekkeligt og egnet personale og udstyr og
tilstreekkelige og egnede driftsprocedurer til at kunne overholde bestemmelserne i forordningen.
Det er endvidere et krav, at ansegerne eller deres repreesentanter ikke har gjort sig skyldige i al-

-35-



vorlige overtreedelser af fzllesskabslovgivning og/eller den nationale lovgivning vedrerende
beskyttelse af dyr 1 tre ar inden indgivelsen af ansegningen. Dette gaelder, medmindre ansegeren
har godtgjort at have truffet de foranstaltninger, der er nedvendige for at undgé yderligere over-
traedelser.

Autorisationen har en gyldighedsperiode pa hejst 5 &r og gaelder kun for korte transporter.

Transportvirksomheder, der ensker at udfere lange transporter, skal i medfer af forordningens
artikel 11 fremlaegge supplerende dokumenter i form af gyldige kompetencebeviser for forere og
ledsagere samt gyldige godkendelsescertifikater for alle vejtransportmidler, der taenkes anvendt
til lange transporter. Derudover er transportvirksomhederne forpligtet til at fremlaegge detaljere-
de oplysninger om de procedurer, der gor det muligt for transportvirksomhederne at spore og
registrere bevagelserne for de keretgjer, de er ansvarlige for, samt til at anvende et navigations-
system, der skal vaere implementeret den 1. januar 2007 i nye transportmidler og alle andre trans-
portmidler den 1. januar 2009.

Autorisationerne til lange transporter er geeldende i hejst 5 ar, jf. forordningens artikel 11 (3). De
kompetente myndigheder er ifelge forordningens artikel 13 ansvarlige for at registrere autorisati-
onerne i en elektronisk database, saledes at transportvirksomhedens navn og autorisationsnum-
mer gores offentligt tilgeengeligt 1 autorisationens gyldighedsperiode.

I forordningens kapitel IV er der fastsat bestemmelser om handhavelse og udveksling af oplys-
ninger ved manglende overholdelse af forordningens bestemmelser. Det fremgar af forordnin-
gens artikel 26, at myndigheder, der konstaterer, at indehaveren af en autorisation ikke har over-
holdt bestemmelser i forordningen, eller at et transportmiddel ikke lever op til kravene i forord-
ningen, straks skal underrette den myndighed, der har udstedt den pagaldendes autorisation eller
godkendelsescertifikat. Hvis en chauffer har medvirket til overtraedelsen, skal der ske underret-
ning til den myndighed, der har udstedt forerens kompetencebevis, jf. artikel 26, stk. 2.

Det folger videre af artikel 26, stk. 4, at den ansvarlige myndighed i en medlemsstat, der konsta-
terer, at en virksomhed eller en chauffer ikke har overholdt bestemmelser i forordningen, kan
suspendere eller annullere henholdsvis transportvirksomhedens autorisation eller godkendelses-
certifikatet for det pdgeldende transportmiddel og chaufferens kompetencebevis.

Ved gentagne eller alvorlige overtreedelser af bestemmelserne i forordningen kan en medlemsstat
nedlegge midlertidigt forbud mod, at dyr transporteres af den pageldende transportvirksomhed
eller med det pagaldende transportmiddel pa medlemsstatens omréade, selv hvis transportmidlet
er autoriseret eller godkendt af en anden medlemsstat, forudsat at alle muligheder for gensidig
bistand og udveksling af oplysninger i overensstemmelse med artikel 24 er udtemt.
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Som anfert ovenfor i afsnit 1.1.2. er forordningen fra 5. januar 2007 suppleret med udstedelsen
af bekendtgerelse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr under transport og be-
kendtgerelse nr. 1728 om uddannelse i transport af dyr, ligesom Justitsministeriet har udstedt
vejledning nr. 145 af 21. december 2006 om anvendelsen af forordningen.

3.2. Straffebestemmelserne ved overtradelse af reglerne om transport af dyr

3.2.1. Straffebestemmelsen i dyrevaernslovens § 28

Straffebestemmelserne i dyrevaernsloven er i nogle tilfelde anvendelige sammen med straffebe-
stemmelserne i bekendtgerelserne om transport af dyr, saledes at der kan rejses tiltale bade for
overtredelse af dyrevaernsloven og for overtraedelse af regler i en af de to transportbekendtgerel-
ser. Om straffebestemmelserne i transportbekendtgarelserne henvises til pkt. 3.2.2. nedenfor.

Straffebestemmelsen i dyrevaernsloven findes i lovens § 28, der er sélydende:

”§ 28. Den, som ved overanstrengelse, vanregt eller p4 anden méde behandler dyr uforsvarligt, straffes
med bade eller feengsel indtil 1 ar. Der skal ved udmélingen af straffen tages hensyn til, om der foreligger
uforsvarlig eller grovere uforsvarlig behandling af dyr. Har forholdet haft karakter af mishandling er straf-
fen feengsel indtil 1 ar, i gentagelsestilfaelde indtil 2 ar.

Stk. 2. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter stk. 1, straffes med bede eller feengsel indtil 4 maneder
den, der

1) overtreeder §§ 1-3,8 5,8 6,stk. 1,§ 9,8 11, stk. 2 0g 3, § 13, stk. 1, § 14, stk. 1 0g 2, § 16, § 17, stk. 1-
3,818, stk. 1, § 19 og § 24 a, stk. 4, eller

2) tilsidesetter vilkar for en tilladelse.

Stk. 3. Den, der overtraeder et palaeg efter § 21, stk. 1, straffes med bede eller fengsel indtil 1 ar.

Stk. 4. Med bede straffes en dyrlaege, som tilsidesatter sin anmeldelsespligt efter § 20.

Stk. 5-6. (Udeladt)

Stk. 7. Ved udmaling af straf efter denne lov eller efter regler fastsat i medfer af stk. 5 og 6 anses det som
en skarpende omstendighed, hvis overtradelse er begaet i forbindelse med udevelsen af erhverv.

Stk. 8. Der kan pélegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.”

Bestemmelsen fik den nugaldende affattelse ved lov nr. 384 af 28. maj 2003 om @ndring af dy-
revernsloven, hvor bl.a. reglen i stk. 1, 2. pkt., og reglen i stk. 7 blev indsat. Formélet med denne
lovendring var en forhgjelse af badestraffene for overtreedelse af dyrevernslovgivningen, og
herunder ogsé badestraffene i sager om transport af dyr.

Som det fremgér af bestemmelsen i1 § 28, sondres der i stk. 1 mellem forhold, der indebarer
uforsvarlig behandling af dyr og grovere uforsvarlig behandling af dyr, for hvilke strafferammen
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er bade eller faengsel indtil 1 ar. Strafferammen for forhold, der har karakter af mishandling, er
feengsel indtil 1 ar, 1 gentagelsestilfaelde 2 ar. Dette indeberer, at der i sager om mishandling som
udgangspunkt ikke idemmes bedestraf.

Stk. 2 omfatter en reekke overtraeedelser af dyrevaernsloven, der er mindre grove end forholdene i
stk. 1. Strafferammen i denne bestemmelse er som det fremgér bade eller feengsel indtil 4 méne-
der.

Straffebestemmelsen i dyrevaernsloven omfatter — ligesom det er udgangspunktet ved andre seer-
lovsovertraedelser, jf. straffelovens § 19 — bade forsetlige og uagtsomme overtreedelser af regler-
ne.

Bestemmelsen i stk. 7, der blev indsat i 2003, indeberer, at det generelt skal betragtes som en
skaerpende omstaendighed ved strafudmalingen, at en overtreedelse er begaet i forbindelse med
udgvelse af erhverv.

Som det fremgar af stk. 8, kan ogsa juridiske personer ifalde strafansvar efter dyrevarnsloven.

Om strafsubjektet i sager om transport af dyr henvises i evrigt til afsnit 3.2.3. nedenfor, mens
strafpastandene i sagerne beskrives under afsnit 3.2.4.

3.2.2. Straffebestemmelserne i 1964- og 1993-bekendtgerelserne om transport

Reglerne om transport af dyr findes som navnt i bekendtgerelse nr. 208 af 17. juni 1964 om
transport af dyr (med senere @ndringer) samt bekendtgerelse nr. 201 af 16. april 1993 om be-
skyttelse af dyr under transport (med senere endringer). Bekendtgerelserne er beskrevet ovenfor
under afsnit 3.1.2.

Straffebestemmelsen i 1964-bekendtgerelsen findes 1 § 24 b og er udformet saledes:

”§ 24 b. Med bade eller feengsel indtil fire maneder straffes den, der

Overtreeder

1) §§ 2-14, §§ 16-21 og § 23,

2) anvender et karetej eller lad uden den i § 15 pakraevede godkendelse, eller

3) tilsideseetter et vilkér for en dispensation, jf. § 24 a, stk. 1.

Stk. 2. Der kan pélegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.”

Bestemmelsen om straf'i § 46 1 1993-bekendtgerelsen er affattet séledes:
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”§ 46. Med bade eller feengsel indtil fire maneder straffes den, der

1) overtraeder § 3 a, stk. 1, § 3 ¢, § 3 e, §§ 4-17, §§ 19-22 h, § 22 j, §§ 23-28, § 30, §§ 33-42, § 43, stk.
1,§450g§45a,

2) overtraeder artikel 1 i Radets forordning (EF) nr. 411/1998 af 16. februar 1998 om supplerende nor-
mer vedrerende dyrebeskyttelse for lastbiler, der benyttes til befordring af dyr ved over otte timers
transporttid, og bilaget til forordningen (optaget som bilag 6 til bekendtgerelsen),

3) undlader at overholde midlertidige forbud efter § 3 f, 2. pkt.,

4) anvender et dansk indregistreret motorkeretej og pahengs- eller settevogn hertil samt pdhengsvogn
til dansk registreret eller godkendt traktor til de i § 22, stk. 1, neevnte formal uden den i § 22 kraevede
godkendelse, eller

5) undlader at efterkomme pabud efter § 44, stk. 1.

Stk. 2. Der kan pélagges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter straffelovens 5. kapitel.”

Som det fremgar, er strafferammen i bekendtgerelserne den samme, nemlig bede eller fengsel
indtil 4 maneder, hvilket svarer til strafferammen i dyrevaernslovens § 28, stk. 2, jf. afsnit 3.2.1.
ovenfor.

Endvidere gelder ligesom efter dyrevaernsloven, at bade forsatlige og uagtsomme overtraedelser
er strafbare, og at juridiske personer kan palaegges strafansvar.

I forbindelse med overtreedelser af bekendtgerelsernes regler om dyretransport vil der ofte sam-
tidig foreligge forhold, der kan straffes efter dyrevaernslovens § 28, stk. 2, jf. f.eks. § 1, om bl.a.
beskyttelse af dyrene mod vasentlig ulempe. Undertiden vil det strafbare forhold ogsa udgere
uforsvarlig behandling, grovere uforsvarlig behandling eller mishandling af dyrene, jf. dyre-
vernslovens § 28, stk. 1.

Det er i Rigsadvokatmeddelelse 3/2003, der indeholder retningslinier for anklagemyndighedens
behandling af sager vedrerende overtredelse af dyrevernslovgivningen, fastsat, at der i sédanne
sager skal rejses tiltale bdde for overtraedelsen af bekendtgerelsen og for overtraedelsen af dyre-
vaernsloven, jf. meddelelsens afsnit 2.2.1.

3.2.3. Strafsubjektet i sager om transport af dyr

Straffebestemmelserne i dyrevarnslovens § 28 og i de to bekendtgerelser om transport af dyr er
udformet siledes, at der kan gores strafansvar geldende over for enhver, der har overtradt reg-
lerne. Endvidere gelder, at der bade kan rejses tiltale mod fysiske personer, der har begaet et

strafbart forhold, og mod juridiske personer.

Strafansvaret beror pa en almindelig strafferetlig vurdering, herunder pa, om overtredelsen kan
tilregnes den pagaeldende fysiske eller juridiske person som uagtsom eller forsatlig.
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For fysiske personer medforer straffebestemmelsernes formulering, at der er mulighed for at

straffe enhver fysisk person, der uagtsomt eller forsatligt har begéet en overtraedelse af reglerne i
dyrevaernsloven eller transportbekendtgerelserne. En tiltale kan saledes rettes mod en chauffor,
der har varet ansvarlig for en ulovlig dyretransport, f.eks. ved at have lastet flere dyr pa et kore-
toj, end koretgjet efter reglerne m& rumme. Tiltalen vil 1 et sddant tilfeelde i den samme sag ogsa
kunne rettes mod leveranderen af dyrene, f.eks. en landmand, der har tilskyndet chauffaren til
overskride reglerne om lastetaethed.

I den samme sag vil ogsa vognmanden eller en ansat hos denne kunne straffes, hvis disse har va-
ret medvirkende til overtreedelsen, f.eks. ved at have opfordret eller presset chaufforen til at laste
flere dyr pé transporten end tilladt. I sddanne tilfeelde kan det dog vare vanskeligt at fore bevis
for et strafbart forhold, hvis de pagaeldende fysiske personer ikke har veret til stede i forbindelse
med dyretransporten, og der ikke foreligger vidneforklaringer, f.eks. fra chaufferen, om et med-
virkensansvar.

Strafansvar for en juridisk person, f.eks. en vognmandsvirksomhed, der drives i aktieselskabs-
form, forudsetter, at der inden for den juridiske persons virksomhed er begaet en overtredelse,
der kan tilregnes en eller flere til den juridiske person knyttede personer eller den juridiske per-
son som sidan, jf. straffelovens § 27, stk. 1.

Udformningen af reglerne om juridiske personers strafansvar medferer, at det i almindelighed er
mindre vanskeligt at bevise et strafansvar for en vognmandsvirksomhed, der drives som en juri-
disk person. I disse tilfeelde skal det sdledes blot godtgeres, at der er begaet en overtraedelse in-
den for virksomheden, og dette vil f.eks. vare tilfeldet, hvis betingelserne for strafansvar for en
ansat chauffer i virksomheden er opfyldt.

Det fremgar af Rigsadvokatmeddelelse 3/2003, afsnit 2.2.2., at der i praksis skal rejses tiltale
bade mod den chauffoer, der har udfert transporten, og mod arbejdsgiveren/vognmanden og leve-
randeren, hvis det kan godtgeres, at disse har vaeret medvirkende til overtraedelsen eller har be-
giet selvstendige overtraedelser, eller hvis der er grundlag for strafansvar for arbejdsgive-
ren/vognmanden eller for leveranderen efter reglerne om strafansvar for juridiske personer.

Hvis sagen efter anklagemyndighedens opfattelse ber medfere rettighedsfrakendelse, ber tiltalen
ifolge retningslinierne i Rigsadvokatmeddelelsen dog ikke begranses til selskabet, men rettes

mod den ansvarlige enkeltperson.

3.2.4. Strafpastande i sager om overtraedelse af reglerne om transport af dyr
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Ved lov nr. 384 af 28. maj 2003 om &ndring af dyrevaernsloven blev bl.a. straffebestemmelserne
1 dyrevaernslovens § 28 @ndret. Ifolge forarbejderne til loven var forméalet med lovaendringen en
generel skarpelse af bedeniveauet i sager om overtredelse af dyrevarnslovgivningen. I be-
markningerne til &ndringsloven angives for hver enkelt sagstype en “minimums-strafposition”.
Loven tradte i kraft den 1. juli 2003.

Pa baggrund af tilkendegivelserne i forarbejderne til denne lovendring udsendte Rigsadvokaten
ved Rigsadvokatmeddelelse nr. 3/2003 retningslinier for anklagemyndighedens strafpastande i
sager om overtredelse af dyrevarnslovgivningen, der afgeres med bede. Der blev herunder ogsa
fastsat retningslinier for bederne i sager om transport af dyr, jf. Rigsadvokatmeddelelsen afsnit
5.5.

Boadeniveauet i sager om transport af dyr er i meddelelsen beskrevet saledes:

] sager om transport af dyr — f.eks. sager, hvor der pa en dyretransport er lastet flere dyr end tilladt, el-
ler sager, hvor dyr, der er uegnede til transport, alligevel transporteres — anvendes ifolge forarbejderne
til lov nr. 384 af 28. maj 2003 folgende "minimums-strafpositioner” som udgangspunkt for badepastan-
den:

1. gang 2. gang
Kun overtreedelse af bekendtgearelse
og/eller dyrevernslovens § 28, stk. 2. 3.000 kr. 4.500 kr.
Uforsvarlig behandling af dyr
(dvs. bade overtradelse af bekendtgorelse
og dyrevarnslovens § 28, stk. 1, 1. pkt.) 5.000 kr. 7.500 kr.
Grovere uforsvarlig behandling af dyr
(dvs. bade overtradelse af bekendtgorelse
og dyrevarnslovens § 28, stk. 1, 1. pkt.) 10.000 kr. 15.000 kr.

Der er i forarbejderne til ndringsloven ikke fastsat forskellige udgangspunkter for bedestorrelsen for
chauffor, arbejdsgiver/vognmand og leverander, men det fremgér af bemerkningerne, at der ved bede-
udmalingen vil kunne differentieres mellem de forskellige implicerede personer, bl.a. pd baggrund af en
vurdering af, hvem der er "hovedmanden”, og hvem en opnaet eller tilsigtet fortjeneste ville tilfalde.

Det er pa den baggrund min opfattelse, at udgangspunktet for anklagemyndighedens strafpastand ber
vare de ovennavnte “minimums-strafpositioner”, uanset om strafansvar geres geldende kun over for
enten chaufferen, arbejdsgiveren/vognmanden eller leveranderen eller over for flere af disse. Hvis der
foreligger oplysninger om sarlige omstendigheder i forbindelse med overtreedelsen, kan der dog — iser
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i forholdet mellem chauffer og arbejdsgiver/vognmand — vare grundlag for, at beden for en af disse
nedsettes eller forhgjes. Nedsattelse eller forhgjelse kan bl.a. komme pa tale i de tilfeelde, der er neevnt
i afsnit 5.2.

I sager, hvor der alene er tale om brud pa helt formelle regler, og hvor dyr ikke har veret udsat for vee-

sentlig ulempe mv., f.eks. tilfelde, hvor en vognmand ikke har medbragt sin autorisation til transport af
dyr, er badeniveauet ikke skaerpet. I disse tilfeelde kan ogséd mindre beder séledes efter omstendighe-
derne anses for passende.

Om tilfeelde, hvor der foreligger gentagne og eventuelt systematiske overtraeedelser af transportreglerne,

fremgar det af forarbejderne, at badebelobet ber vare vasentligt hojere end badebelabet for andengang-
sovertredelser.

For at modvirke, at personer, der som led i deres erhverv beskaftiger sig med dyretransporter, konse-
kvent overtreeder transportreglerne, vil der kunne vaere grundlag for absolut kumulation, dvs. sammen-
leegning af de beder, der isoleret set er forskyldt i de enkelte tilfeelde. Det anfores i bemaerkningerne, at
det ma bero pa en konkret vurdering i den enkelte sag, i hvilket omfang dette udmalingsprincip anven-

2

des.

I rigsadvokatmeddelelsens afsnit 5.2. er det yderligere om bederne pd omradet anfort, at spargs-
maélet om, hvilken bade der skal udmaéles i den enkelte konkrete sag, selvsagt fortsat vil bero pa
domstolenes samlede vurdering af den enkelte sags foreliggende omstendigheder.

Det betyder pé den ene side, at der jeevnligt kan vere grundlag for at udmale beder, der er hojere
- og efter omstaendighederne ogsa veasentligt hgjere - end dem, der folger af de naevnte udgangs-
punkter. Ud fra den overordnende betragtning, at det ikke mé kunne betale sig at overtrede dy-
revernslovgivningen, vil dette navnlig gelde, hvor det i den konkrete sag kan leegges til grund,
at der er opndet eller tilsigtet en ekonomisk vinding. I sd fald ma det ogsd indgd, om der kan
veere grundlag for konfiskation efter straffelovens almindelige regler.

Det anforte betyder pd den anden side, at der efter omstendighederne ogsé kan vare grundlag
for at udmale lavere beder end de anforte. Det kan f.eks. vere tilfaldet, hvis forholdet i den kon-
krete sag har veeret af mindre strafvaerdighed, hvis der er tale om personer under 18 ar, eller hvis
den pagazldendes personlige forhold i evrigt taler for det.

3.3. Gzldende ret om frakendelse og tilbagekaldelse af retten til at transportere dyr

3.3.1. Rettighedsfrakendelse efter dyrevzernslovens § 29

Dyrevaernsloven indeholder i § 29, stk. 1, en bestemmelse om frakendelse, der er affattet séledes:
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”§ 29. Den, der ved dom findes skyldig i mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr, kan
ved dommen for bestandigt eller for et neermere fastsat tidsrum frakendes retten til at eje, bruge, passe
eller slagte eller i det hele beskaftige sig personligt med dyr. Det samme geelder den, der efter tidligere
at have gjort sig skyldig i uforsvarlig behandling af dyr, pa ny findes skyldig i sddan en overtraedelse.
Forbudet kan begranses til at angér bestemte arter af dyr. Overtradelse af forbudet straffes med bede
eller fengsel indtil 6 méaneder.”

En pastand om rettighedsfrakendelse kan saledes komme pa tale ved mishandling eller grovere
uforsvarlig behandling af dyr, jf. § 29, 1. pkt., og ved uforsvarlig behandling af dyr, nar der er
tale om gentagelsestilfeelde, jf. § 29, 2. pkt.

Som det fremgar af bestemmelsen, kan frakendelse ske ved mishandling af dyr. Mishandling af
dyr er efter dyreveernsloven den groveste form for overlast, som dyr kan udsattes for. Fraken-
delse forudsatter saledes, at forholdet henfores under § 28, stk. 1, 3. pkt., der alene indeholder
feengsel i strafferammen, og hvor sagen derfor normalt ikke afgeres med bede.

11991 (ved lov nr. 386 af 6. juni 1991) blev omradet for rettighedsfrakendelse udvidet, saledes at
der tillige kan ske frakendelse, safremt dyr har vaeret udsat for grovere uforsvarlig behandling. I
disse sager vil dyrene typisk have varet udsat for overlast, der har medfert skader af grovere ka-
rakter, sdledes at dyrene har vaeret udsat for en hej grad af smerte, lidelse, angst, varigt mén og
vaesentlig ulempe, jf. dyrevaernslovens § 1. Ved tiltalerejsning vil straffehjemlen vere dyre-
vaernslovens § 28, stk. 1, 1. pkt., jf. 2. pkt.

Om anvendelsesomradet for § 29, 1. pkt., om frakendelse ved grovere uforsvarlig behandling af
dyr, fremgér folgende af lovens forarbejder:

”Justitsministeriet kan tiltreede dyrevaernsudvalgets udkast til nye bestemmelser om straf mv., herunder
om en udvidelse af adgangen til frakendelse, séledes at retten til at beskeftige sig med dyr efter om-
stendighederne ogsa kan frakendes i tilfeelde af grovere uforsvarlig behandling af dyr, der ikke har ka-
rakter af egentlig mishandling.

Da frakendelse i f.eks. landbrugsforhold kan veere af ganske indgribende betydning for den demte, ber
frakendelse 1 sadanne sager, hvor der ikke foreligger mishandling eller gentagelsestilfelde, efter Ju-
stitsministeriets opfattelse kun ske, hvor det udviste forhold og oplysningerne i gvrigt giver grundlag for
at antage, at der foreligger en narliggende risiko for gentagelse.”

I sager, 1 hvilke en erhvervsdrivende — landmand eller transporter — har udsat dyr for grovere
uforsvarlig behandling, kan der saledes ske rettighedsfrakendelse, nar der er grundlag for at an-
tage, at der er en narliggende risiko for, at det vil ske igen. Er der udelukkende grundlag for at
antage, at der er tale om et enkeltstaende tilfalde, idet pageeldende har endret sine procedurer el-
ler forhold i evrigt, kan der som udgangspunkt ikke ske frakendelse.
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Som naevnt kan rettighedsfrakendelse endvidere ske, nér en person, der tidligere har gjort sig
skyldig i uforsvarlig behandling af dyr, pd ny ger sig skyldig heri, jf. § 29, 2. pkt. Denne be-
stemmelse rummer sdledes mulighed for rettighedsfrakendelse i sager, hvor en tidligere overtrae-
delse af dyrevernsloven ikke har veret af en sddan grovhed, at den isoleret set kunne danne
grundlag for frakendelse, men hvor den omstaendighed, at pageldende pa ny har gjort sig skyldig
i overtreedelse af dyrevernsloven, kan tyde pa en manglende vilje til at @ndre rutiner eller for-
hold i evrigt. Dette gelder, uanset om den nye overtraedelse af dyrevaernsloven isoleret set matte
kunne medfoere en rettighedsfrakendelse.

Ved Rigsadvokatmeddelelse nr. 3/2003, afsnit 6.2., er der fastsat retningslinier for anklagemyn-
dighedens fremgangsmdde ved behandlingen af spergsmal om rettighedsfrakendelse i dyre-
vaernssager. Idet en korrekt anvendelse af bestemmelsen om rettighedsfrakendelse athenger af
grovheden af den overlast, som dyrene har vaeret udsat for, fremgér det af meddelelsen, afsnit 3:

I sager om overtradelse af dyrevarnsloven, hvor overtraedelsen antages at kunne udgere grovere ufor-
svarlig behandling eller mishandling af dyr, ber der som udgangspunkt ske foreleeggelse for Det Veteri-
nare Sundhedsrdd med henblik pa en vurdering af dette spergsmal, der ogsa har betydning for spergs-
malet om, hvorvidt der skal nedlaegges pastand om frakendelse efter § 29, stk. 1.”

Herudover er der efter reglerne i bekendtgerelse nr. 120 af 28. februar 2005 om foreleggelse af
veterinerfaglige sporgsmal for Det Veterinere Sundhedsrdd og Fedevarestyrelsen, der tradte i
kraft den 1. maj 2005, mulighed for at forelegge sager vedrerende overtraedelse af dyrevaernslo-
ven for Fodevarestyrelsen med henblik pa en vurdering af grovheden af den overlast, som dyr
har veret udsat for.

For sa vidt angér den tidsmassige udstrekning af en rettighedsfrakendelse kan en sddan idem-
mes for bestandig eller for et neermere fastsat tidsrum, jf. dyrevaernslovens § 29, stk. 1, 1. pkt.
Fastsattes et tidsrum, er dette som hovedregel pa mellem 1-5 ar.

Reglerne om generhvervelse af retten til at beskeftige sig med dyr fremgér af dyrevarnslovens §
29, stk. 2, der er affattet saledes:

”Stk. 2. Er retten til at beskeeftige sig med dyr frakendt for laeengere tid end 2 ar efter stk. 1 eller efter en
tidligere lov, kan spergsmélet om generhvervelse af retten inden frakendelsestidens udleb indbringes for
domstolene. Indbringelsen sker efter reglerne i straffelovens § 78, stk. 3, og kan tidligst finde sted, nér
der er forlebet 2 ar af frakendelsestiden. Retten kan kun tilbagegives, nar ganske sarlige omstendighe-
der foreligger. Har vedkommende tidligere vaeret frakendt retten til at beskaeftige sig med dyr, kan gen-
erhvervelse inden frakendelsestidens udleb kun ske rent undtagelsesvis og tidligst, nar der er forlebet 5

2

ar.
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Der er séledes mulighed for at indbringe en frakendelse for retten efter to &r, uanset om fraken-
delsen matte vere tidsubestemt eller tidsmaessigt afgraenset. Safremt der tidligere er sket fraken-
delse i medfor af dyrevernslovens § 29, stk. 1, skal der dog vere forlebet mindst 5 ar for
sporgsmélet om generhvervelse kan indbringes for retten.

3.3.2. Rettighedsfrakendelse efter straffelovens § 79

I sager vedrerende transport af dyr kan der vare grundlag for at nedlegge pastand om fraken-
delse af retten til at transportere dyr.

Straffelovens § 79 indeholder en bestemmelse om frakendelse af retten til at udeve forskellige
former for virksomhed. Bestemmelsen er affattet sdledes:

”§ 79. Den, som udever en af de i § 78, stk. 2, omhandlede virksomheder, kan ved dom for strafbart
forhold frakendes retten til fortsat at udeve den pagaldende virksomhed eller til at udeve den under vis-
se former, safremt det udviste forhold begrunder en nerliggende fare for misbrug af stillingen.

Stk. 2. Det samme gelder, nér serlige omstendigheder taler derfor, om udevelsen af anden virk-
somhed...”

Straffelovens § 79 vedrerer virksomheder af meget forskelligartet karakter, herunder virksom-
hed, der kreever offentlig autorisation eller godkendelse, jf. straffelovens § 78, stk. 2, der har fol-
gende ordlyd:

”Stk. 2. Den, der er demt for et strafbart forhold, kan dog udelukkes fra at udeve virksomhed, som krze-
ver en serlig offentlig autorisation eller godkendelse, safremt det udviste forhold begrunder en neaerlig-
gende fare for misbrug af stillingen eller hvervet.”

Transport af hvirveldyr er en form for virksomhed, der kraever autorisation, jf. ogsa afsnit 3.1.2.
ovenfor. Ifelge 1993-bekendtgerelsen om beskyttelse af dyr under transport § 3 a, stk.1 og 2,
skal Fedevarestyrelsen sdledes meddele autorisation til en transportvirksomhed, der udferer
transport af hvirveldyr. Der er efter bekendtgerelsens § 3 d adgang for Fadevarestyrelsen til ad-
ministrativt at tilbagekalde en sédan tilladelse, jf. ogsa nermere nedenfor under afsnit 3.3.3.

Frakendelse af retten til at transportere hvirveldyr kan séledes ske efter reglerne i straffelovens §
79, stk. 1, jf. principperne i § 3 d, stk. 1, jf. § 3 a, stk. 1, 1 1993-bekendtgerelsen.

En frakendelse, der alene sker efter disse bestemmelser, vil typisk vedrere en professionel trans-

porter/chauffor, der ikke ud over ved transport beskeftiger sig med dyr. Sdfremt den padgaeldende
tillige erhvervsmaessigt — eksempelvis som besatningsejer — beskaeftiger sig med dyr, kan der
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ske rettighedsfrakendelse bade af retten til at udfere transport, jf. straffelovens § 79, jf. 1993-
bekendtgerelsen, og af retten til at beskeftige sig med dyr, jf. dyrevaernslovens § 29.

Det er en forudsetning for frakendelse efter straffelovens § 79, at det udviste forhold begrunder
en narliggende fare for misbrug af stillingen.

For sa vidt angér den tidsmaessige udstraekning af en rettighedsfrakendelse efter straffelovens §
79 kan en sadan idemmes pa tid fra 1 til 5 ar eller indtil videre, jf. straffelovens § 79, stk. 3, 1.
pkt.

Der er mulighed for at generhverve den frakendte rettighed. Reglerne om generhvervelse frem-
gér af straffelovens § 79, stk. 3, der er affattet saledes:

”Stk. 3. Frakendelse sker pa tid fra 1 til 5 &r, regnet fra endelig dom, eller indtil videre, i hvilket tilfeelde
spargsmélet om fortsat udelukkelse fra den pagaeldende virksomhed efter 5 ars forleb kan indbringes for
retten efter de i § 78, stk. 3, indeholdte regler [om fremgangsméade mv.] Nar szrlige omstendigheder ta-
ler derfor, kan justitsministeren tillade, at indbringelse for retten sker, inden den i 1. pkt. neevnte 5 ars
frist er forlgbet.”

3.3.3. Tilbagekaldelse af autorisation efter transportbekendtgerelsen

Bekendtgorelse nr. 201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr under transport indeholderi § 3 d
en bestemmelse om, at Fadevarestyrelsen kan tilbagekalde en autorisation til transport af hvir-
veldyr. Bestemmelsen er affattet saledes:

”§ 3 d. En autorisation, som i henhold til § 3 a, stk. 2, er meddelt af Fadevaredirektoratet [nu Fo-
devarestyrelsen], kan tilbagekaldes af direktoratet i tilfzelde af gentagne overtreedelser af EU-regler om
beskyttelse af dyr under transport, herunder nationale regler udstedt i medfer heraf, eller i tilfeelde af en
sadan overtraedelse, som har medfert alvorlig lidelse for dyrene. Tilbagekaldelse kan ske for et tidsrum
af 1 til 5 ar eller indtil videre.”

Betingelserne for en administrativ tilbagekaldelse er saledes, at der foreligger gentagne over-
treedelser af de omtalte regler, eller at der foreligger en overtreedelse, der har medfert alvorlig
lidelse for dyrene.

Om forholdet mellem reglerne om administrativ tilbagekaldelse af autorisationer og straffe-

lovens § 79 om rettighedsfrakendelse har Justitsministeriet i en redegerelse af 14. april 2003
(Alm. del — bilag 970) til Folketingets Retsudvalg udtalt felgende:
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“Efter Justitsministeriets opfattelse ber administrativ tilbagekaldelse af en autorisation ikke finde sted,
for den eller de tilknyttede straffesager er afgjort, da Foedevaredirektoratet ikke for dette tidspunkt kan
vide, om transporteren bliver kendt skyldig og grundlaget for tilbagekaldelsen af autorisationen dermed
er til stede.

Hyvis der er tale om en grov overtreedelse af reglerne, som har medfert alvorlig lidelse for dyrene, vil det
dog vare mest korrekt at lade spergsmalet om tilbagekaldelse af autorisationen indga i den straffesag,
der i givet fald ber rejses over for transporteren, sa domstolene far lejlighed til at tage stilling til
sporgsmélet om rettighedsfrakendelse. Baggrunden herfor er, at en sadan rettighedsfrakendelse kan vae-
re et ganske alvorligt indgreb over for den pagaldende transporter, og retssikkerhedsmassige betragt-
ninger taler sdledes for, at afgerelsen traeffes af domstolene, som det ogsa er tilfeeldet i andre sager om
rettighedsfrakendelse, jf. straffelovens §§ 78 og 79. Det samme galder, hvis anklagemyndigheden vel-
ger at sammenlaegge en raekke sager om gentagne (mindre) overtreedelser begéet af den samme transpor-
tor og indbringe sagerne samlet for retten.

Fodevaredirektoratets adgang til administrativt at tilbagekalde autorisationerne er saledes primaert teenkt
anvendt i situationer, hvor den samme transporter gentagne gange ved forskellige afgerelser demmes
for overtraeedelser af reglerne om beskyttelse af dyr under transport, herunder afgerelser fra forskellige
domstole og politimestre.”

Som det fremgér af Justitsministeriets udtalelse, er udgangspunktet, at sager vedrerende overtrz-
delse af transportbekendtgerelserne ber finde deres afgerelse ved domstolene. En administrativ
tilbagekaldelse af autorisationen kan herefter eksempelvis komme pé tale, hvis en transporter
flere gange er demt for overtreedelse af bekendtgerelsen om beskyttelse af dyr under transport,
uden at domstolen har taget stilling til spergsmalet om rettighedsfrakendelse, idet den enkelte
overtreedelse ikke har berettiget hertil.

For sa vidt angar generhvervelse af en administrativt tilbagekaldt autorisation er dette reguleret i
§ 3 d, stk. 2, i bekendtgerelse om beskyttelse af dyr under transport, der er affattet saledes:

”Stk. 2. Tilbagekaldelse af en autorisation kan til enhver tid efter ansegning ophaves. Ansggning herom
kan dog ikke imedekommes tidligere end 1 ar efter, at tilbagekaldelse er meddelt, eller ophavelse ved
seneste endelige afgarelse er negtet.”

For s& vidt angér sidste led i bestemmelsen refererer dette til straffelovens § 79, stk. 3, hvoraf
fremgdr, at en rettighedsfrakendelse ved dom forst kan indbringes for retten med henblik pa gen-
erhvervelse efter 5 ar. Séfremt retten ikke ophaver rettighedsfrakendelsen, skal der forlebe
mindst to &r, for sagen pd ny kan indbringes for retten, jf. straffelovens § 78, stk. 3, 3. pkt.

Ved Rigsadvokatmeddelelse nr. 3/2003 er det fastsat, at alle afgerelser i sager vedrerende over-
traedelser af reglerne om transport af dyr — herunder ogsa bedeforelaeg, der er vedtaget udenret-
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ligt — indberettes til Fodevarestyrelsen, sialedes at Fadevarestyrelsen har tilstreekkeligt grundlag
for eventuelt at tilbagekalde en autorisation. P4 samme made er der indgdet en aftale med fode-
vareregionerne om, at de lgbende holder Fedevarestyrelsen orienteret om eventuelle politianmel-
delser i regionen.

Fodevarestyrelsens adgang til at tilbagekalde tilladelser for overtredelser af lovgivningen om
transport af dyr har endnu ikke veret anvendt.

3.3.4. Lov om godskersel

I lov om godskersel, jf. lovbekendtgerelse nr. 108 af 19. februar 2003, er der bl.a. fastsat be-
stemmelser om tilladelse til godskersel samt om tilbagekaldelse og bortfald af tilladelser mv.

I henhold til lovens § 1, stk. 1, skal den, der er etableret pa dansk omrade og udferer godskersel
for fremmed regning med motorkeretoj eller vogntog med en tilladt totalvaegt over 3.500 kg,
have tilladelse hertil. Tilladelser udstedes af Feerdselsstyrelsen.

Udstedelse af tilladelse fra Fardselsstyrelsen er i medfer af § 3 bl.a. betinget af, at ansegeren
ikke er demt for strafbart forhold, der begrunder en narliggende fare for misbrug af adgangen til
at udfere vognmandsvirksomhed, jf. straffelovens § 78, stk. 2, og at den pagzldende 1 fagligt
henseende er kvalificeret til at drive vognmandsvirksomhed og vil kunne drive virksomheden pé
forsvarlig méde i overensstemmelse med god skik inden for branchen.

Tilladelser kan i medfer af lovens § 4 meddeles til aktieselskaber eller anpartsselskaber. Sel-
skabet skal i givet fald have ansat en godkendt ansvarlig leder, der faktisk og vedvarende skal
foresta virksomhedens godskersel. Denne person skal opfylde kravene 1 § 3, jf. ovenfor.

Tilladelserne udstedes til vognmandsforretningen med gyldighed i 5 &r og med mulighed for
forleengelse. Betingelserne skal vere opfyldt i tilladelsens 5-arige gyldighedsperiode, og den
fortsatte opfyldelse kontrolleres bl.a. gennem stikprover.

Feerdselsstyrelsen har pr. 31. december 2005 godkendt i alt 6.014 godsvognmandsvirksomheder
med 37.241 udstedte vognmandstilladelser.

Efter godskerselslovens § 12 kan tilladelse til godskersel for fremmed regning bl.a. tilbage-
kaldes, hvis tilladelsesindehaveren ikke leengere opfylder betingelserne for tilladelsen som folge
af, at vedkommende i forbindelse med udevelsen af sit erhverv groft eller gentagne gange har

overtrddt vilkdrene for tilladelsen eller feerdselslovgivningens bestemmelser om hastighed, kersel
uden kerekort, keretgjers indretning, reglerne om kere- og hviletid m.m.
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Fardselsstyrelsen meddeler som udgangspunkt en advarsel, inden der treffes afgerelse om tilba-
gekaldelse af en virksomheds tilladelser. Styrelsen modtager indberetninger fra politiet om virk-
somhedernes overtreedelse af vejtransportlovgivningen, og disse oplysninger indgéar i vurderin-
gen af, om en virksomheds tilladelser kan opretholdes. Nar Faerdselsstyrelsen har modtaget 5
indberetninger fra politiet om samme virksomheds overtredelser, indhentes en fuldsteendig ud-
skrift af Kriminalregisteret, og der foretages en samlet vurdering af virksomhedens overtraedelser
af vejtransportlovgivningen de seneste fem éar.

For tiden er praksis séledes, at Faerdselsstyrelsen gar videre med sagen, hvis der er konstateret
ca. 0,3 overtreedelser pr. bil pr. ar gennem de seneste fem Aar.

Der foretages herefter en konkret vurdering af sagens omstaendigheder, hvor virksomhedens ster-
relse og det samlede antal overtraedelser begaet inden for de seneste 5 ar tages i betragtning.

Styrelsen meddeler en advarsel, sdfremt det findes, at overtraedelsernes omfang er tilstraekkeligt
stort til, at et uendret overtraedelsesmenster vil kunne danne grundlag for tilbagekaldelse af tilla-
delserne. Dette betyder, at der skal vaere et vist antal overtraedelser set i forhold til virksomhe-

dens storrelse, for at styrelsen meddeler en advarsel. Styrelsen har oplyst, at den gennemsnitligt
uddeler ca. 10 advarsler om aret.

Styrelsen har siden 1999 tilbagekaldt tilladelser fra 3 virksomheder pga. overtraedelse af vej-
transportlovgivningen.

Som eksempel pa praksis kan navnes sagen U 2002.1060V, hvor landsretten fandt Ferd-
selsstyrelsens afgerelse om tilbagekaldelse af en tilladelse til godskersel for lovlig.

Sagen vedrerte en virksomhed med 9 vognmandstilladelser, som i februar 1998 var blevet med-
delt en advarsel af Vejtransportrddet pga. virksomhedens i alt 27 beder for 45 forhold vedrerende
overtredelse af primart bestemmelserne om overles, akseltryk og kere- og hvi-
letidsbestemmelserne. Efter meddelelse af advarslen blev virksomheden tildelt yderligere 11
boder omhandlende i alt 19 forhold vedrerende overtraedelse af bestemmelserne vedrerende pri-
meart overles og kere- og hviletid. Feardselsstyrelsen tilbagekaldte efter dreftelser med
Vejtransportradet virksomhedens tilladelser i december 1999. Ved den efterfolgende dom-
stolspravelse ved byretten blev Ferdselsstyrelsens afgerelse om tilbagekaldelse fundet lovlig.
Byretten lagde i sin afgerelse vagt pé, at virksomhedens overtredelsesmeonster var fortsat efter
advarslen, og at ”de administrative og strafferetlige sanktioner .. sdledes [havde] varet uden
virkning, ligesom de ledelsesmessige tiltag beskrevet af V ma anses for utilstreekkelige og uden
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betydning for virksomhedens drift.” Vestre Landsret stadfaestede i den efterfelgende sag byret-
tens dom.

Der verserer pd nuvarende tidspunkt to sager for domstolene vedrerende lovligheden af Feerd-
selsstyrelsens tilbagekaldelse af tilladelsen p& baggrund af overtredelse af vejtrans-
portlovgivningen. Den ene sag vedrerer en virksomhed med 10 tilladelser, som blev meddelt en
advarsel i marts 2004 pga. 15 beder omhandlende i alt 31 forhold. Virksomheden blev efter ad-
varslen tildelt 4 bader (i alt 15 forhold) for overtraedelse af kere- og hviletidsbestemmelserne, og
styrelsen tilbagekaldte derfor virksomhedens tilladelser i maj 2005.

Den anden sag vedrerer en virksomhed med 11 tilladelser, som ogsé blev meddelt en advarsel i
marts 2004 pga. 12 beder omhandlende i alt 23 forhold. Virksomheden havde efter advarslen
modtaget 4 beder (i alt 7 forhold) for overtreedelse af kere- og hviletidsbestemmelserne, og sty-
relsen tilbagekaldte pa denne baggrund virksomhedens tilladelser i maj 2005.

Ved lov nr. 474 af 9. juni 2004 blev lov om godskersel § 12 @ndret, sdledes at Faerdselsstyrelsen
nu ogsa har mulighed for administrativt at tilbagekalde en virksomheds tilladelse til at udfere
godskarsel for fremmed regning, hvis tilladelsesindehaveren groft eller gentagne gange har over-
tradt lovgivningen om beskyttelse af dyr under transport.

Ifolge Justitsministeriets cirkulaere af 10. september 1997 til politiet om indberetning af visse
strafbare forhold til Fardselsstyrelsen skal de enkelte politikredse foretage indberetninger til
Fardselsstyrelsen, nar en indehaver af en tilladelse i henhold til lov om godskersel eller dennes
chauffor straffes for et forhold, der vil kunne fa betydning for vurderingen af, om en tilladelse
skal tilbagekaldes. Ferdselsstyrelsen og Justitsministeriet arbejder i gjeblikket pa at foretage en
@ndring af cirkuleret, saledes at indberetningspligten ogsd omfatter overtraedelser af lovgivnin-
gen om beskyttelse af dyr under transport i overensstemmelse med tilbagekaldelsesgrundlaget i
godskerselslovens § 12. Nar en indberetning foreligger fra politiet, vil denne indga i vurderingen
af, om en tilladelse til at kere med godstransport kan opretholdes.

Feerdselsstyrelsens adgang til at meddele advarsler eller tilbagekalde tilladelser for overtraedelser
af lovgivningen om transport af dyr har endnu ikke veret anvendt.

3.3.5. Oversigt over retspraksis vedrerende frakendelse i sager om transport af dyr
I anledning af et spergsmaél fra Folketingets Udvalg for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri udarbej-
dede Rigsadvokaten i september 2005 en oversigt over sager om transport af dyr, i hvilke ankla-

gemyndigheden i perioden fra 2000 - 2005 har nedlagt pastand om rettighedsfrakendelse efter
dyreveernslovens § 29 og straffelovens § 79.
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I det efterfolgende er denne oversigt gengivet og opdateret.

I perioden 2000-2006 er der i fem sager om transport af dyr nedlagt pastand om frakendelse af

enten retten til at eje, bruge, passe, slagte eller i det hele beskeftige sig personligt med dyr i
medfor af dyrevernslovens § 29, stk. 1, og/eller retten til at udfere transport af hvirveldyr i med-
for af straffelovens § 79, stk. 1, jf. principperne i § 3 d, stk. 1, jf. § 3 a, stk. 1, i 1993-
bekendtgerelsen om beskyttelse af dyr under transport.

Domstolene fulgte helt eller delvis anklagemyndigheden pastand om rettighedsfrakendelse i fol-
gende tre sager:

Sag 1
Ved dom afsagt den 18. december 2003 blev tiltalte, som var vognmand, fundet skyldig i at have

udfort flere transporter af dyr, hvorunder der var sket overtraedelse af dyrevarnsloven og af be-
kendtgarelse nr. 201 af 16. april 1993. Tiltalte domfzldtes bl.a. for i tre tilfaelde at have transpor-
teret svin, som var uegnede til transport pa grund af udtalte sygdomsforandringer i form af brak-
kede baglér, kronisk ledbetendelse, brok og flere tilfelde af stotte- og springhalthed. I to af for-
holdene blev tiltalte endvidere demt som ansvarlig for sin chauffers transport af svin med for teet
belaegning under darlige ventilationsforhold og uden beskyttende streelse, sdledes at flere af dy-
rene ved ankomst var afkraeftede og havde vaeskeansamlinger i lungerne, og nogle métte aflives.

Anklagemyndighedens pastand var frakendelse af retten til at udeve erhvervsmaessig transport af
dyr og retten til at beskeeftige sig personligt med dyr i et af retten fastsat tidsrum.

Byretten fandt, at tiltalte som eneanpartshaver i det selskab, der stod for transporterne, og som
havde ansat de chaufferer, der gennemforte transporterne, var personligt ansvarlig for den in-
struktion, der blev givet til chauffererne. Der blev i den forbindelse navnlig lagt veegt pa chauffe-
rernes udsagn om, at tiltalte havde instrueret dem i tage alle svin med, som landmanden havde
anvist, og som selv kunne gé op pa rampen. Retten fulgte saledes i det hele anklagemyndighe-
dens pastand om, at domfaldte var rette ansvarssubjekt og frakendte tiltalte retten til at udeve
erhvervsmassig transport af hvirveldyr og retten til at eje, bruge, passe, slagte eller i det hele
beskeftige sig personligt med dyr i produktionsejemed for en periode pé 3 ar. Tiltalte var tidlige-
re demt for overtredelse af dyrevernslovgivningen, og retten fandt, at de af tiltalte udviste for-
hold efter de foreliggende oplysninger om de omstendigheder, hvorunder de blev begaet, fandtes
at begrunde en nerliggende fare for misbrug af virksomheden med transporter af hvirveldyr.
Chaufferen blev i samme sag idemt en bede pa 5.000 kr. for ikke at have overholdt kravene til
vanding og fodring ved transporter over 8 timer.

-51-



Sag 2
Tiltalte, som var vognmand, blev ved dom afsagt den 18. august 2005 fundet skyldig i at have

udfert og som arbejdsgiver at vere ansvarlig for udferelsen af adskillige transporter af kreaturer,
hvorunder der var sket overtredelse af dyrevernsloven og af bekendtgerelse nr. 201 af 16. april
1993. Tiltalte domfazldtes for i adskillige forhold at have transporteret stressede og udmagrede
kreaturer uden vand, streelse og foder, selvom transporterne varede over 8 timer, med den virk-
ning, at nogle af kreaturerne matte aflives ved ankomst, mens andre viste tegn pa udmattelse og
var pafert tydelige skader. Tiltalte blev desuden demt i fire forhold som ansvarlig for sin chauf-
for, som var medetiltalt i sagen og blev demt i samme forhold. Retten lagde veagt pa, at tiltalte
som ansvarlig for transporterne havde forsemt at instruere chaufferen om de geldende vilkér for
gennemforelse af transporter med en varighed pa over 8 timer og om iagttagelse af dyrevel-
feerdsmeessige hensyn. Retten frakendte herefter tiltalte retten til at udeve erhvervsmaessig trans-
port af dyr for en periode pa 5 ar, men frifandt tiltalte for frakendelse af retten til at beskeeftige
sig personligt med dyr og henviste herved til, at der ikke fandtes grundlag for at antage, at tiltalte
havde gjort sig skyldig i uforsvarlig eller grovere uforsvarlig behandling af dyr i andre situatio-
ner end under transport.

Sag 3
I sagen, der blev afgjort den 10. august 2005, blev tiltalte som landmand, bl.a. fundet skyldig i

flere forhold af grovere uforsvarlig behandling af dyr ved at have undladt at serge for behandling
af syge og tilskadekomne kreaturer, men frifundet i et forhold om transport af et kreatur, der var
uegnet til transport. Anklagemyndighedens pastand var frakendelse af retten til at eje, bruge,
passe, slagte eller i det hele beskeaftige sig personligt med dyr i et af retten fastsat tidsrum. Byret-
ten frifandt tiltalte for pastanden om rettighedsfrakendelse.

Anklagemyndigheden ankede dommen med pastand om skarpelse af straffen for de forhold, i
hvilke tiltalte var demt, og med péstand om frakendelse af retten til at beskaftige sig personligt
med dyr. Landsretten frakendte tiltalte retten til at eje, bruge, passe, slagte eller beskeftige sig
med produktionsdyr, nar bortses fra erhvervsmassig transport af dyr, séledes at tiltalte kunne
fortseette sit lonnede arbejde som chauffer hos en vognmand, der udferte dyretransporter.

Om de sidste to sager kan oplyses folgende:

Sag 4
I den fjerde sag, der nu er under anke, blev tiltalte, som var vognmand, den 1. september 2004

fundet skyldig i1 at have udfert adskillige transporter, hvorunder der var sket overtraedelse af dy-
revernsloven og af bekendtgerelse nr. 201 af 16. april 1993, men byretten frifandt tiltalte for
pastanden om rettighedsfrakendelse.
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Tiltalte var i sagen fundet skyldig i at have transporteret 120 svin med sa lav indvendig hejde, at
dyrene ikke kunne sta op i naturlig stilling samt for at have transporteret svinene uden tilstraekke-
lig ventilation og uden at have foretaget adskillelse af seer og orner, tamsvin og vildsvin samt
svin af forskellig storrelse, sdledes at et af svinene matte aflives efter ankomst, og to svin var sd
udmattede, at de ikke kunne flyttes fra rampen. Tiltalte fandtes i samme sag skyldig i 31 tilfelde
at have foretaget internationale transporter af seer og orner med overbelegning uden at have
sorget for tilstreekkelig ventilation og drikke, hvorved dyrene led overlast. Anklagemyndighe-
dens péstand var frakendelse af retten til at udeve erhvervsmaessig transport af dyr indtil videre
og frakendelse af retten til at beskaeftige sig personligt med dyr for bestandig samt frakendelse af
retten til at udfere godskersel for fremmed regning. Tiltalte blev i byretten fundet skyldig over-
treedelse af dyrevaernsloven og af bekendtgerelse nr. 201 af 16. april 1993, men blev frifundet for
pastanden om rettighedsfrakendelse, idet byretten bl.a. lagde vaegt pa, at tiltalte ikke tidligere var
straffet for alvorlige overtreedelser af dyrevernsloven, at overtredelserne var muliggjort, fordi
den udferte kontrol med transporterne ikke havde vearet tilstrekkelig, og at sagen nu havde ver-
seret i flere &r, uden at dette kunne laegges tiltalte til last.

Dommen er anket af anklagemyndigheden til skarpelse, navnlig siledes at anklagemyndighe-
dens pastand om rettighedsfrakendelse tages til folge. Berammelsen af ankesagen ved landsretten
har afventet afgerelsen af, om sagen skal foreleegges for Det Juridiske Specialudvalg, idet den
for tiltalte beskikkede forsvarer har anmodet om, at spergsmaélet om, hvorvidt de i Danmark gel-
dende krav til keretojets indretning er i overensstemmelse med EU-retten, forelegges for EF-
domstolen. Sagen er forelagt for Juridisk Specialudvalg, der har vurderet, at en praejudiciel fore-
leeggelse for EF-domstolen ikke er nedvendig.

Sag 5
I den sidste sag, som blev afgjort den 14. december 2004, blev tiltalte som privatperson demt for

2 forhold af uforsvarlig henholdsvis grovere uforsvarlig behandling af dyr i henhold til dyre-
vaernsloven ved at have transporteret 4 heste uden tilstraekkelig vand og foder, med utilstraekke-
lig ventilation og plads og uden hensyntagen til, at nogle af hestene var uegnede til videre trans-
port pa grund af skader (sar og stettehalthed), som de havde padraget sig under transporten. En
pastand om rettighedsfrakendelse blev frafaldet af anklagemyndigheden under sagen, idet tiltalte
var udenlandsk statsborger uden tilknytning til Danmark og pé trods af en lovligt forkyndt tilsi-
gelse var udeblevet fra et retsmode. Da sandsynligheden for et senere fremmede métte anses for
ringe, blev pédstanden om rettighedsfrakendelse frafaldet, séledes at straffesagen kunne afgeres
ved en udeblivelsesdom.
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Kapitel 4. Eksisterende klippekortsystemer mv.
4.1. Faerdselslovens klippekortordning

Fardselsstyrelsen nedsatte 1 2000 en arbejdsgruppe, som skulle undersoge og beskrive mulighe-
der og konsekvenser i forbindelse med indferelsen af et point- eller klippekortsystem pé faerd-
selsomradet. P4 baggrund af erfaringerne fra en raeekke andre lande og efter en vurdering af,
hvordan systemet bedst kunne implementeres i Danmark, udarbejdede arbejdsgruppen en rap-
port, hvori den anbefalede et udvidet sanktionssystem med udgangspunkt i det allerede eksiste-
rende frakendelsessystem. Justitsministeriet fremlagde pa baggrund af rapporten et lovforslag om
en klippekortordning ved overtraedelser af ferdselsloven, som blev vedtaget som lov nr. 267 af
21. april 2004 med ikrafttreedelse 1. september 2005.

Klippekortordningen indeberer, at der registreres et klip hos fereren af et motorkeretej for hver
overtredelse af faerdselsloven, som ifelge § 125, stk. 2, er omfattet af ordningen. Det gaelder for
eksempel ved fremkersel mod redt lyssignal, jf. feerdselslovens § 4, stk. 1, kersel med for kort
afstand til forankerende, jf. § 15, stk. 3, 1. pkt., tilsidesattelse af reglerne om overhaling, jf. § 21,
stk. 1-3, og overskridelse af hastighedsbegreensningerne med mere end 30 pct., jf. § 42 - 43 a etc.
Det enkelte klip udleses automatisk, nar den pagaldende har vedtaget beden for forseelsen, eller
der er faldet dom herfor. Har en forer begéet flere kliprelevante overtraedelser ved samme lejlig-
hed, registreres et klip for hver forseelse.

Ordningen medforer, at en forer, der inden for en periode af tre & modtager tre klip, automatisk
vil blive frakendt forerretten betinget i forbindelse med tredje klip, jf. feerdselslovens § 125, stk.
2. Foreren skal i disse tilfelde aflegge og bestd en kontrollerende kereprove for at bevare forer-
retten, jf. feerdselslovens § 60, stk. 3.

Er overtredelserne begaet inden for de forste tre ar efter, foreren forste gang erhvervede ko-
rekort, vil der i stedet blive pélagt kerselsforbud allerede i forbindelse med klip nr. to, jf. feerd-
selslovens § 127, jf. § 125, stk. 3. I disse tilfelde vil forerretten blive inddraget, indtil serlig ko-
reundervisning er gennemfort og en kontrollerende kereprove er bestaet, jf. feerdselslovens § 60
a.

Klippekortordningen indebeaerer ogsd en udvidet adgang til at frakende forerretten ubetinget. En
ubetinget frakendelse vil ske, nar en forer, som tidligere er frakendt fererretten betinget, modta-
ger tre klip inden for den tre-arige provetid for den betingede frakendelse. Den ubetingede fra-
kendelse medferer ligesom tidligere, at man ikke ma fore motordrevet keretoj, hvortil der kreeves
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kerekort, for frakendelsestiden er udlgbet, og man har generhvervet farerretten, jf. faerdselslo-
vens § 60 a.

Der kan efter klippekortordningen kun gives klip til den person, der forer koretojet. Personer, der
endnu ikke har erhvervet kerekort, vil ved tre klip miste retten til at erhverve kerekort.

Personer med udenlandsk kerekort vil ligeledes kunne pélagges klip 1 medfer af klippekortord-
ningen, saledes at forerretten frakendes betinget, hvis fereren begér tre (to) grovere faerdselslov-
overtredelser inden for en periode pé tre ar. Frakendelser og klip, som er palagt personer med
udenlandsk kerekort, registreres i Kriminalregisteret pd samme made som for personer med
dansk kerekort. Frakendelsen af forerretten er dog territorialt begranset og gelder som udgangs-
punkt kun i Danmark.

Af praktiske arsager er det ikke muligt at gennemfore kravet om kontrollerende kereprove ved
betinget frakendelse over for personer med bopel i udlandet.

Ved ubetinget frakendelse af forerretten indleveres udenlandske kerekort til politiet eller Rigspo-
litichefen, hvor kortet enten pategnes, opbevares (indtil frakendelsestiden udleber eller den pé-
gaeldende rejser ud af landet) eller videresendes til vedkommende myndighed, som har udstedt
kerekortet.

Efter ferdselslovens § 120 gaelder det, at politiet kan tilbageholde et keretoj, indtil forskyldte
feerdselsbader er betalt, eller der er stillet sikkerhed for betalingen, hvis sdvel foreren og kereto-
jet er hjemmeherende i udlandet, og overtreedelsen er begaet med keretojet.

4.2. Faerdselslovens regler om kore- og hviletid og kontrolapparat mv.

4.2.1. Indledning

Ved lov nr. 557 af 24. juni 2005 om @ndring af feerdselsloven mv. er der gennemfort et skaerpet
sanktionssystem for overtraeedelse af reglerne om kere- og hviletid samt de i tilknytning hertil
fastsatte regler om et kontrolapparat, ligesom der er indfert hjemmel til frakendelse af forerretten
ved grovere overtredelser af reglerne.

Bestemmelserne om kere- og hviletid er fastsat i Radets forordning (EQF) nr. 3820/1985 om
harmonisering af visse bestemmelser pd det sociale omrade inden for vejtransport (kere- og hvi-
letidsforordningen). Radets forordning (EQF) nr. 3821/1985 om kontrolapparatet inden for vej-
transport (kontrolapparatforordningen) indeholder regler om installation og anvendelse af det
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kontrolapparat, der er en forudsatning for kontrol med overholdelse af reglerne om kere- og hvi-
letid.

I bekendtgerelse nr. 688 af 29. juni 2005 om kere- og hviletidsbestemmelserne i1 vejtransport, der
er udstedt i medfor af feerdselslovens § 86 a, er der bl.a. fastsat regler om, hvilke bestemmelser i
kare- og hviletidsforordningen og i kontrolapparatforordningen der er strafsanktioneret, jf. §§ 10
—-13.

4.2.2. Kore- og hviletid

For sa vidt angér sanktionerne for overtredelse af reglerne om kere- og hviletid fremgér det af
forarbejderne til lovendringen i 2005, at der for fereren fastsattes en bede pa 100 kr. for hver
gang den fastsatte greense for keretid eller hviletid overskrides med 1 pct. For ejeren/brugeren
(arbejdsgiveren) fastsattes en bade, der er det dobbelte af baden for fereren, dvs. 200 kr. pr. pct.
reglerne overskrides. Der galder en generel tolerancegranse pa 5 pct. Dette indeberer, at den
forste bedeposition for en ferer er pa 500 kr., mens den forste badeposition for arbejdsgiveren er
pa 1.000 kr. Der fastsaettes ikke en skeerpet bede i gentagelsestilfzlde.

For overtredelse af forskrifter udstedt i medfer af faerdselslovens § 86 a kan der endvidere pa-
legges arbejdsgiveren et badeansvar, selv om overtraedelsen ikke kan tilregnes ham som forsat-
lig eller uagtsom (objektivt ansvar), jf. § 118, stk. 9. Det objektive ansvar efter feerdselslovens §
118, stk. 9, gelder alene selve korslen og ikke eksempelvis ulykker, der indirekte kan skyldes, at
reglerne i bekendtgerelse nr. 688 af 29. juni 2005 om kere- og hviletidsbestemmelserne i vej-
transport ikke er overholdt. I disse situationer vil arbejdsgiveren kunne blive ansvarlig efter de
almindelige regler om medvirkensansvar efter straffelovens § 23.

Efter feerdselslovens § 118, stk. 10, kan der palegges selskaber mv. (juridiske personer) ansvar
efter reglerne i straffelovens kapitel 5.

Foreren skal frakendes forerretten, hvis reglerne om kere - og hviletid er overskredet med mere
end 30 pct., jf. ferdselslovens § 125, stk. 1, nr. 5. Frakendelsen sker betinget. Har chaufferen
gjort sig skyldig i flere forhold af forskellig karakter, der hver for sig kan begrunde en betinget
frakendelse 1 medfor af ferdselslovens § 125, kan forerretten frakendes ubetinget. Safremt alle
forholdene, der skal pddemmes samtidig, relaterer sig til overtredelse af reglerne om kere- og
hviletid, skal disse dog vere begdet under mere end ét karselsforleb for at kunne medfere en
ubetinget frakendelse af forerretten, jf. feerdselslovens § 126, stk. 1, nr. 5.

4.2.3. Kontrolapparatet
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I forbindelse med reglerne om kere- og hviletid er der fastsat regler om kontrolapparatet, jf. af-
snit 4.2.1. Overholdelse af reglerne i kontrolapparatforordningen har afgerende betydning for
muligheden for at gennemfore kontrol med overholdelsen af reglerne om kere- og hviletid.

Herom fremgar det af forarbejderne til lovaendringen 1 2005 bl.a. folgende:

”Rigsadvokaten anbefaler, at det gaeldende system for overtraedelse af reglerne i kontrolapparatfor-
ordningen, hvor alle overtraedelser straffes ens, fastholdes.

Rigsadvokaten har overvejet, om det er muligt at kategorisere overtraedelser af kontrolapparatfor-
ordningen i forskellige overtreedelsestyper med henblik pa en opdeling af overtraedelserne i de mere
undskyldelige overtreedelser og de overtradelser, der ma antages at blive begaet bevidst for at hindre
kontrol af kere- og hviletidsreglerne.

Da det imidlertid kan vare vanskeligt at foretage en kategorisering af alle overtreedelserne af kon-
trolapparatforordningen, og da alle overtraeedelser af forordningen principielt kan vaere medvirkende til
at hindre kontrol af kere- og hviletidsreglerne, finder Rigsadvokaten ikke grundlag for at indfere et gra-
dueret badesystem. En ordning hvor alle overtredelser straffes ens, vil endvidere efter Rigsadvokatens
opfattelse vaere smidigt og let at administrere.”

Det fremgér endvidere af lovforslagets bemerkninger, at Justitsministeriet tiltrddte Rigs-
advokatens anbefaling om at fastholde det hidtil geldende sanktionssystem, hvorefter alle over-
traedelser af kontrolapparatforordningen straffes ens.

For sd vidt angér overtredelse af reglerne om installation og anvendelse af kontrolapparatet fol-
ger det af ferdselslovens § 118, stk. 8, og forarbejderne til lovendringen, at baden til en forer for
overtreedelse af reglerne i kontrolapparatforordningen er pa 3.000 kr. og til ejeren/brugeren pa
6.000 kr. Bodestorrelsen er sdledes i1 overensstemmelse med bedeniveauet ved en 30 procents
overskridelse af reglerne om kere - og hviletid, jf. ovenfor.

Om baggrunden for de skarpede beader for overtraedelse af kontrolapparatforordningen er det i
bemarkningerne til lovforslaget anfort:

”Endvidere ber beaderne efter Justitsministeriets opfattelse afspejle, at der er tale om en overtredelse,
der begés i erhvervsforhold, og at det normalt ikke er muligt at beregne den fortjeneste, som virksomhe-
dens ejer har faet ved overtraedelsen, hvorfor det derfor ikke i forbindelse med en eventuel straffesag er
muligt at foretage en konfiskation af fortjenesten ved overtreedelsen. Udmaling af en bede péa det dob-
belte til ejeren (som i dag) syntes derfor velbegrundet.”

Feerdselslovens § 118, stk. 9, vedrerende objektivt ansvar, finder ligeledes anvendelse ved over-
traedelse af reglerne for kontrolapparater.
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Reglerne om frakendelse af forerretten ved overtradelse af kontrolapparatforordningen er fastsat
1 overensstemmelse med reglerne i klippekortordningen for motorkeretejer (n@rmere omtalt 1
afsnit 4.1.). Dette indeberer, at tre overtraedelser af reglerne i kontrolapparatforordningen inden-
for en periode pa tre &r udleser en betinget frakendelse af forerretten, jf. feerdselslovens § 125,
stk. 1, nr. 6. Overtraedelserne kan begds under én eller flere korsler, ligesom de kan begds 1 sam-
me situation eller uathangigt af hinanden. Ved seks overtraedelser frakendes forerretten ubetin-
get, jf. ferdselslovens § 126, stk. 1, nr. 5 og § 125, stk. 1, nr. 6.

Ved manipulation med kontrolapparatet frakendes forerretten ubetinget, hvis foreren vidste eller
burde vide, at der var foretaget et uautoriseret, konstruktivt indgreb i keretojets kontrolapparat
eller i dets forbindelser, jf. feerdselslovens § 126, stk. 1, nr. 3, jf. § 126, stk. 2.

4.3. Fzerdselslovens regler om totalvagt (overlzes)

Ved lov nr. 187 af 30. marts 1999 om @ndring af bl.a. feerdselsloven blev der indfert en ny be-
stemmelse i feerdselslovens § 118, stk. 5 (nu stk. 8), hvorefter der i forskrifter, der udstedes i
medfer af ferdselslovens § 85, kan fastsattes bestemmelser om udmaéling af en skeerpet bade for
overtredelse af regler om keretojets storste tilladte totalvaegt, nar overtredelsen er sket under
kersel med et koretoj med en tilladt totalvaegt pa over 3.500 kg. Der blev samtidig indfert nye
bestemmelser i feerdselslovens § 125, stk. 1, nr. 4, og § 126, stk. 1, nr. 5, vedrerende betinget og
ubetinget frakendelse af forerretten ved sddanne overtredelser.

Ifolge feerdselslovens § 118, stk. 9, kan der for overtraeedelse af forskrifter udstedt i medfer af §
85, stk. 1, paleegges ejeren eller brugeren af keretgjet bedeansvar, selv om overtraedelsen ikke
kan tilregnes ham som forsetlig eller uagtsom. Der er sdledes ogsé pa dette omrade objektivt
strafansvar for transporterer bl.a. i tilfeelde, hvor overtraedelsen begas af en chauffor.

Ved en overtreedelse af reglerne om sterst tilladte totalvaegt ved kersel med et keretgjer med en
tilladt totalvaegt pd over 3.500 kg udmaéles 1 1. gangstilfelde en bede pa 100 kr. pr. procent til
fareren, mens ejeren straffes med en bede pa 250 kr. pr. procent. I gentagelsestilfaelde udmales
der en skarpet bade til arbejdsgiveren, idet baden forhgjes med 1.000 kr. pr. forstraf. Derudover
fordobles den fremkomne bede ved flere end 10 forstraffe, medmindre der, for den nye forseelse
blev begéet, er forlobet mere end 2 ar efter den seneste afgerelse. Der galder en tolerancegran-
se, som indeberer, at der kun rejses tiltale, hvis den tilladte totalveegt overskrides med mere end
7 procent, jf. Justitsministeriets cirkulereskrivelse af 19. november 1979.

For sa vidt angar frakendelse af forerretten fremgar det af faerdselslovens § 125, stk. 1, nr. 4, at

forerretten 1 tilfelde af overtreedelse af reglerne om sterst tilladt totalveegt med mere end 30 pro-
cent vil medfere en betinget frakendelse af faorerretten. Har foreren gjort sig skyldig i flere over-
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traedelser, der hver for sig kan medfore en betinget frakendelse af forerretten, herunder flere
overtredelser af reglerne om storst tilladte totalvegt, sker frakendelsen ubetinget, jf. feerdselslo-
vens § 126, stk. 1, nr. 5.
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Kapitel 5. Arbejdsgruppens overvejelser

5.1. Arbejdsgruppens opgave og afgrensningen af denne

Ifolge kommissoriet er arbejdsgruppens opgave “at vurdere muligheden for at etablere en klippe-
kortordning pé dyretransportomradet og komme med forslag til ordningens nermere udform-

ning”.

Det fremgér ikke udtrykkeligt af kommissoriet, om en klippekortordning alene skal vare rettet
mod transporterer/vognmeend, dvs. de juridiske og fysiske personer, der driver virksomhed med

transport af dyr, eller om arbejdsgruppen ogsé ber overveje at lade ordningen omfatte personer,
der udferer transport af dyr som ansatte chaufferer i transportvirksomheder. Kommissoriet nev-
ner dog som en del af baggrunden for nedsettelse af arbejdsgruppen, at der har veret droftelser
om “en udvidelse af adgangen til at fratage transporterer retten til at transportere dyr”.

Pa baggrund af to forslag til folketingsbeslutninger (B 47 og B 54) afgav Udvalget for Fodeva-
rer, Landbrug og Fiskeri den 29. marts 2006 beretning, hvori et flertal i udvalget paleegger rege-
ringen at fremsatte et lovforslag om en klippekortordning for vognmand. Ifelge beretningen
skal en overtreedelse af reglerne for transport af dyr give et klip i tilladelsen til at transportere
dyr, og efter tre klip skal vognmandens tilladelse til at transportere dyr bortfalde. Efter beretnin-
gen er det saledes udvalgets flertals opfattelse, at en klippekortordning skal rettes mod transpor-
toren.

Kommissoriet og den na@vnte beretning taler for, at overvejelserne om en klippekortordning for-
trinsvis skal koncentrere sig om en klippekortordning for transporterer.

Béde transporteren, der driver erhvervsvirksomhed i form af transport af dyr, og de chaufforer,
der er ansat hos denne, og som stdr for den praktiske udferelse af transporterne, har imidlertid et
ansvar for, at reglerne om dyretransporter overholdes.

Transporteren skal tilrettelegge transporterne og indrette keretejerne saledes, at reglerne kan
overholdes, og ma i sin virksomhed og sin ledelse af arbejdet med transporterne ved instruktio-
ner af de gvrige medarbejdere og chauffererne og ved holdningsbearbejdelse sarge for, at dette
ogsa sker.

Chauffererne, som modtager de dyr, der skal transporteres, har mulighed for i et vist omfang at
vurdere, om dyrene er i en tilstand, hvor de kan transporteres. Chauffererne har endvidere ansva-
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ret for, at dyrene lastes korrekt, og at transporten gennemfores i overensstemmelse med reglerne,
herunder f.eks. at dyrene har adgang til vand mv.

Arbejdsgruppen har pd den baggrund overvejet spergsmélet om en klippekortordning bade for
transporterer og chaufforer, jf. n@rmere nedenfor afsnit 5.2. og 5.3., hvori arbejdsgruppens for-
slag beskrives n@rmere. Afsnit 5.4. indeholder arbejdsgruppens overvejelser om spergsmaél, der
er relevante for bade forslaget om en klippekortordning for transporterer og chaufferer. Et lov-
udkast i overensstemmelse med arbejdsgruppens forslag findes i kapitel 6.

I kommissoriet legges op til overvejelser i relation til ansvarsfordelingen mellem transporte-
rer/vognmand og chaufferer. Endvidere n@vnes i kommissoriets indledning Rigspolitiets kontrol
af keretojer, der transporterer dyr. Disse formuleringer sigter til transport af dyr i keretejer, dvs.

landevejstransport.

Kommissoriet nevner derimod ikke andre former for transport af dyr, f.eks. transport af dyr med
jernbane, skib og fly, som efter de for arbejdsgruppen foreliggende oplysninger kun forekommer
i meget begrenset omfang i forhold til landevejstransport af dyr. Det er endvidere landevejs-
transport af dyr, der har veret genstand for dreftelserne 1 Folketinget forud for arbejdsgruppens
nedsattelse.

Arbejdsgruppen har derfor alene beskeaftiget sig med landevejstransport af dyr i keretgjer, som
efter de for arbejdsgruppen foreliggende oplysninger endvidere er langt den hyppigst anvendte
transportform.

Arbejdsgruppen har yderligere begranset sine overvejelser til transport af de dyrearter, som nor-
malt transporteres ved keretgjer pa landevej, dvs. forst og fremmest svin, kvaeg, heste, far, geder
og fjerkrae. Der er séledes efter arbejdsgruppens opfattelse ikke behov for at overveje en klippe-
kortordning for transport af dyr, der kun i meget begraenset omfang transporteres ved landevejs-
transport.

Arbejdsgruppen har ved denne afgraensning af sin opgave ogsa tillagt det betydning, at det bl.a.
pa grund af de nugeeldende reglers udformning er yderst kompliceret at fastsatte regler om en
klippekortordning pa transportomrédet, ligesom der ved udformningen af ordningen mé overve-
jes nye retsfolger, f.eks. om betinget rettighedsfrakendelse. P4 den baggrund finder arbejdsgrup-
pen, at det er rigtigst ved indferelsen af en klippekortordning at fokusere pa den almindeligste og
mest anvendte transportform. Hvis der senere matte vise sig behov for at fastsette lignende reg-
ler for andre former for transport af dyr, mé det saledes til den tid overvejes, om ordningen skal
udvides.
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Som anfert ovenfor under afsnit 1.1.2. har arbejdsgruppen ved udarbejdelsen af rapporten taget
udgangspunkt i de regler for dyretransport, dvs. reglerne 1 de to bekendtgerelser fra 1964 og

1993, som var geldende pé tidspunktet for afslutningen af arbejdsgruppens arbejde. Dette uan-
set, at bekendtgerelserne med virkning fra 5. januar 2007 er aflest af bestemmelserne i forord-
ning 1/2005/EF af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport mv., og bekendtge-
relse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr under transport samt bekendtgerelse
nr. 1728 om uddannelse i transport af dyr.

Som det fremgar ovenfor har det ikke veeret muligt for arbejdsgruppen inden for de tidsmassige
rammer, der er udstukket i kommissoriet, at udarbejde lovudkast mv. pa grundlag af de nye reg-
ler, som forst er tradt i kraft, efter afslutningen af arbejdsgruppens arbejde. Arbejdsgruppen har
dog pa en raekke omrader inddraget de nye regler i sine overvejelser.

Endelig bemarkes, at der under dreftelserne i arbejdsgruppen er fremsat forslag pd andre omra-

der vedrerende dyretransporter, hvor der eventuelt kunne vere grundlag for at overveje @ndrin-

ger. Disse forslag ligger uden for arbejdsgruppens kommissorium, men er kort beskrevet i kapitel
7.

5.2. En klippekortordning for transporterer/vognmaend

5.2.1. Indledning

I dette afsnit overvejes, hvordan en klippekortordning for transporterer/vognmend kan udfor-
mes.

Ved anvendelsen af udtrykket “transporter” sigtes til alle former for virksomheder, der driver er-
hverv ved dyretransport, uanset om der er tale om en virksomhed, der er organiseret i selskabs-
form, f.eks. som aktieselskab eller interessentskab, eller en virksomhed, der drives af en enkelt
ansvarlig fysisk person, jf. neermere afsnit 5.2.3.3. nedenfor.

Samtidig er overvejelserne dog begrenset til landevejstransport af visse dyrearter, jf. nermere
afsnit 5.1. ovenfor. I evrigt henvises til afsnit 5.2.3., der ogsa indeholder arbejdsgruppens over-
vejelser om den nermere afgraensning af begrebet transporter i relation til en klippekortordning.

5.2.2. Overordnede overvejelser om en klippekortordning for transporterer

Formélet med en klippekortordning pa dyrevernsomradet er at tilskynde transporterer til at over-
holde de geeldende regler om transport af dyr, siledes at transport af dyr foregir pa en made, der
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tager de fornedne hensyn til dyrenes velferd. Det er altsd hensigten, at en sddan ordning skal
have en preventiv virkning, séledes at antallet af overtraedelser mindskes.

Dette formél mé antages mest effektivt at kunne opnéas ved at foresld en klippekortordning, der
omfatter flest muligt af de overtradelser, der har betydning for dyrs velfzerd, og samtidig lade
retten til at transportere dyr bortfalde efter forholdsvis fa klip.

Ved udformningen af en klippekortordning ma det imidlertid ogsa tages i betragtning, at fraken-
delse af retten til at drive erhverv er en meget indgribende retsfolge, og at der som udgangspunkt
kun ber ske en udvidelse af adgangen til rettighedsfrakendelse i tilfeelde, hvor veesentlige hensyn
taler derfor. Det geelder ogsa pd dette omrade, hvor en fratagelse af retten til at transportere dyr
er en meget alvorlig sanktion for transporteren.

En transportvirksomhed, som mister retten til at transportere dyr, kan séledes fremover i en peri-
ode eller maske endda for bestandig ikke leengere udeve den virksomhed, som den hidtil har haft
til formal. I nogle tilfeelde kan virksomheden ved en omlaegning af driften muligvis fortsaette som
transportvirksomhed med transport af gods eller personer, men dette vil formentlig kun undtagel-
sesvis vare aktuelt, bl.a. fordi det forudsatter anskaffelse af andre keretgjer mv. I almindelighed
vil frakendelsen derfor — uanset om den er tidsbegranset — medfere, at virksomheden ma athan-
des eller lukke. Dette vil vaere meget indgribende, herunder f.eks. ogsa i tilfelde, hvor der er tale
om en virksomhed, som er opbygget af enkeltpersoner gennem mange ar, eller hvor frakendelsen
indebarer, at de (maske mange) chaufforer, der er ansat i virksomheden, ma afskediges.

Strammere regler for danske transporterer end for udenlandske transporterer vil ogsa kunne
medfore, at danske transportvirksomheder far svaerere ved at klare sig i konkurrencen i forhold
til udenlandske firmaer.

En klippekortordning vil derfor ogsa kunne fi den utilsigtede virkning, at den tilskynder trans-
portererne til at flytte virksomheden ud af Danmark. En dansk ordning om frakendelse af retten
til at transportere dyr kan saledes nappe i praksis handhaves over for transporterer, der ikke har
hjemme i Danmark, fordi det er vanskeligt at gennemfore en retssag mod en udenlandsk trans-
porter i Danmark, og fordi udenlandske virksomheder ikke kan forhindres i at udfere dy-
retransporter i andre lande, selv om de opfylder betingelserne for frakendelse i Danmark, jf.
narmere herom afsnit 5.4.3. nedenfor.

Ogsé for landmand, der foretager dyretransporter som led i deres virksomhed, og for virksom-

heder, der opkeber dyr og i den forbindelse transporterer dem, vil det vaere indgribende, hvis de
ikke leengere selv kan foretage disse transporter.
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Disse forhold taler for, at en klippekortordning for transporterer udformes séledes, at de overtra-
delser, der udleser klip, er overtreedelser, der kan bebrejdes virksomheden som sddan, og som
virksomheden har en reel mulighed for at undga. Endvidere ber ordningen omfatte overtraedel-
ser, som er klart definerede.

Herudover ma det overvejes, om der i en klippekortordning skal gelde forskellige graenser for

frakendelse for store og smé transportvirksomheder. Risikoen for, at en stor transportvirksom-

hed, der udferer mange dyretransporter, far klip, vil sdledes vaere sterre, end hvis der er tale om
en mindre virksomhed med fa chaufforer og keretgjer.

Der er sdledes en rekke vegtige hensyn til transportvirksomhederne, som ma indgé ved udform-
ningen af en klippekortordning.

En klippekortordning ma imidlertid ogsa forudsatte, at nye regler om frakendelse som folge af
klip afstemmes i forhold til de allerede eksisterende muligheder for at fratage en transporter ret-
ten til at transportere dyr, sd klip kan fere til frakendelse 1 videre omfang end efter de nugelden-
de regler. Klippekortordningen ma saledes indeholde en reel og virksom tilskyndelse for virk-

somhederne til i hojere grad at overholde reglerne om transport, hvis den tilsigtede praventive
virkning skal opnas.

Der er allerede 1 dag mulighed for at treeffe afgerelse om frakendelse over for en transporter efter
reglerne i dyrevarnslovens § 29, efter straffelovens § 79, jf. dyretransportbekendtgerelsen fra
1993, og efter reglerne i lov om godskersel. Disse regler og hidtidig praksis er naermere beskre-
vet i afsnit 3.3. ovenfor.

Som det fremgér af afsnit 3.3.1., kan rettighedsfrakendelse efter dyrevernslovens § 29, stk. 1,
ske ved mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr, eller hvis der for anden gang
sker domfaeldelse for uforsvarlig behandling af dyr. Frakendelsen omfatter retten til at eje, bruge,
passe eller slagte eller i det hele beskeeftige sig personligt med dyr.

Efter straffelovens § 79, jf. principperne i § 3 d 1 1993-bekendtgerelsen om transport af dyr, kan
frakendelse ske af den af Fodevarestyrelsen meddelte autorisation til at transportere dyr. Straffe-
lovens § 79 forudsetter, at det strafbare forhold begrunder en narliggende risiko for misbrug af
stillingen, dvs. her autorisationen. Der henvises herom til afsnit 3.3.2.

Tilbagekaldelse kan endvidere efter § 3 d i 1993-bekendtgerelsen besluttes administrativt af Fo-
devarestyrelsen, hvis der foreligger gentagne overtraedelser af EU-regler om beskyttelse af dyr
under transport, eller ved overtraedelser, der har medfert alvorlig lidelse for dyrene, jf. afsnit
3.3.3. ovenfor. Administrativ fratagelse er imidlertid endnu ikke sket, og det forudsattes da ogsa,

- 64 -



at spergsmal om frakendelse som folge af strafbare forhold som udgangspunkt afgeres under
straffesagen om de pageldende forhold.

Endelig kan der efter § 12 1 lov om godskersel ske administrativ tilbagekaldelse af en virksom-
heds tilladelse til at udfere godskersel for fremmed regning, hvis tilladelsesindehaveren groft
eller gentagne gange har overtrddt lovgivningen om beskyttelse af dyr under transport. Heller
ikke denne adgang har hidtil veret benyttet, jf. afsnit 3.3.4. ovenfor.

Spergsmal om frakendelse vil sdledes efter de gaeldende regler og hidtidig praksis normalt blive
afgjort under en straffesag efter reglerne i dyrevernslovens § 29 og straffelovens § 79, jf. prin-
cipperne i § 3 d 1 1993-bekendtgerelsen.

Som det fremgar, er de nugeldende regler om frakendelse udformet sddan, at det afgeres pa
grundlag af en konkret vurdering i den enkelte sag, om frakendelse skal ske.

Endvidere er de hidtidige domme pa omradet forholdsvis fa og giver ikke et klart billede af, hvor
mange eller hvor grove overtraedelser der skal foreligge, for der sker frakendelse 1 en straffesag
mod en transporter. Der henvises herved til beskrivelsen i afsnit 3.3.5., hvoraf det fremgér, at der
i perioden 2000 — 2006 kun er nedlagt pastand om frakendelse i fem straffesager, og hvor pa-
standen om frakendelse af retten til at transportere dyr kun er fulgt af domstolene i to af de fire

sager, som er endeligt afgjort.

En klippekortordning ma efter arbejdsgruppens opfattelse derfor forudsette, at der sker en klar
afgreensning af de overtraedelser, der skal medfere klip, ligesom antallet af klip, inden der sker en

frakendelse, mé fastsaettes i lyset af, at det er hensigten med klippekortordningen, at der skal ske
en skerpelse i forhold til de geeldende regler om frakendelse.

Herudover bemarkes, at der efter arbejdsgruppens opfattelse ikke er mulighed for uden videre at

tage udgangspunkt i de allerede eksisterende klippekortordninger, der gelder pa faerdselsomra-
det, jf. afsnit 4.1. og 4.2. ovenfor.

Efter feerdselsloven gives klip séledes 1 forerretten hos den fysiske person, der er umiddelbart an-
svarlig for overtraedelsen — nemlig foreren af keretojet — og i tilfelde, hvor der normalt ikke er
andre medansvarlige for overtreedelsen. Ogsa klippekortordningen i regelsettet om kontrolappa-
rater i forbindelse med kere- og hviletid er udferdiget saledes, at det er en fysisk person — fore-
ren af koretajet — der kan fa klip, og sddan at klippet sker i chaufforens forerret.

Klip ved overtreedelser af reglerne om dyretransporter ma derimod overvejes i forhold til trans-
porteren i tilfaelde, hvor der ofte kan vere mere end én ansvarlig for overtraedelsen, idet bade
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chaufferen og transporteren — og eventuelt ogsé leveranderen af dyrene — ma anses for strafferet-
ligt ansvarlige. Klippet forudsattes endvidere meddelt med hensyn til retten til at transportere
dyr — og ikke med hensyn til fererret. Der er derfor ikke lighed mellem den klippekortordning,
som beskrives 1 de folgende afsnit, og de ordninger, som galder pd ferdselsomradet, men ar-
bejdsgruppen har dog inddraget en del af elementerne fra feerdselslovens ordning i sine overve-
jelser.

Herudover ma ordningen udformes sddan, at klippet til en transporter kan fa virkning for en juri-
disk person, hvis virksomheden drives i denne form, séledes at dyretransportvirksomheder, der
drives som henholdsvis enkeltmandsvirksomheder og i selskabsform, s& vidt muligt bliver stillet
ens.

Sammenfattende finder arbejdsgruppen, at der séledes er en lang raekke hensyn, der ma indga

ved udformningen af en klippekortordning. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det er vanske-
ligt at tilgodese alle disse hensyn fuldt ud. Udformningen af de galdende regler om dy-
retransporter — dvs. de to bekendtgerelser fra 1964 og 1993, der i vidt omfang er baseret pa EU-
regler — medferer sdledes visse vanskeligheder for sa vidt angér det ovennavnte princip om, at
der skal ske en entydig afgraensning af de overtredelser, der medferer klip, jf. nermere afsnit
5.2.5. nedenfor. Det er ogsa svert at opstille et regelsat, der indebaerer en ensartet behandling af
store og smé transportvirksomheder, jf. neermere afsnit 5.2.6., ligesom regler om en klippekort-
ordning efter arbejdsgruppens opfattelse ikke kan udformes saledes, at alle muligheder for om-
géelse udelukkes, jf. neermere afsnit 5.2.3.

De problemer, som regler om en klippekortordning indeberer, er beskrevet nermere nedenfor
under de enkelte afsnit.

Endelig bemarkes, at overvejelserne nedenfor om en klippekortordning mé ses i en sammen-
hang, hvor de enkelte dele i ordningen er afstemte i forhold til hinanden. Det er saledes efter
arbejdsgruppens opfattelse vanskeligt at diskutere hvert enkelt element i ordningen isoleret. Selv
om diskussionen nedenfor er opstillet i adskilte afsnit, er afsnittene sidledes kun set i en helhed
udtryk for arbejdsgruppens samlede overvejelser om, hvordan en klippekortordning kan udfor-
mes.

Landbrugsradets reprasentant i arbejdsgruppen (Per Olsen) har afgivet felgende serudtalelse:

Landbrugsradet er enige i de generelle principper beskrevet i dette afsnit, herunder at overtraedel-
ser der udleser klip, skal vere klart definerede, og at kliprelevante overtraedelser skal have ve-
sentlig betydning for dyrenes velfaerd. Dette er helt afgerende for retssikkerheden i forhold til sa
alvorlige sanktioner som fritagelse af retten til at transportere dyr. Landbrugsradet har undervejs
udtrykt bekymring for, at enkelte af de bestemmelser, der er udpeget til klip, er for uklart define-
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rede og dermed overladt til en subjektiv vurdering bl.a. baseret pa formuleringer som ... til-
streekkelig ...” 1 stedet for konkrete krav og mal, ligesom enkelte af bestemmelserne i de kliprele-
vante overtreedelser har ingen eller meget lille konsekvens for dyrenes velfeerd. Det er Land-
brugsridets opfattelse, at ordningen burde vare afgrenset til regler, som er objektive og malbare
og som medforer reel risiko for, at dyrene lider overlast.

Dansk Transport og Logistiks reprasentant i arbejdsgruppen (Lisbet Hagelund Hansen) har afgi-

vet folgende serudtalelse:

Helt overordnet frygter DTL, at klippekortordningen for transporterer af levende dyr vil fore til
en situation lignende den, der eksisterer pé kere — og hviletidsomradet. Her modtager bade trans-
portvirksomheder og chaufferer bedeforeleeg, der beveger sig i grensefeltet mellem fejl og
egentlige lovovertreedelser. De mange gransetilfaelde betyder, at transporterer er tvunget ud i et
stort antal retssager, indtil retspraksis er fastlagt, hvilket er helt uacceptabelt. Og det er da ogsa
grunden til, at Folketinget nu vil genoverveje reglerne pd kere- hviletidsomréadet.

Arbejdsgruppens indledende forudsatninger for klippekortordningen var, at de overtraedelser,
der skal medfore klip, skal kunne bebrejdes transportvirksomheden som sédan, og at virksomhe-
den skal have en reel mulighed for at undgé de kliprelevante overtreedelser. Det beted, at der i
arbejdsgruppen blev opnéet enighed om, at kliprelevante overtreedelser skulle veere klart define-
rede, og at dette indebeerer, at det ud fra relativt enkle objektive kriterier skulle veere muligt at
afgore, hvorvidt en overtredelse skulle medfere klip.

DTL er meget enig med den gvrige arbejdsgruppe om ovennavnte forudsatninger. Men ikke alle
foresldede kliprelevante overtreedelser efterlever disse forudsatninger.

For en del af de i rapporten foreslaede kliprelevante overtraedelser er der tale om, at de kliprele-
vante overtreedelser er af mere subjektiv karakter, f.eks. hejdekravet (jf. afsnit 5.2.5.3.). En an-
den problematisk kliprelevant overtraedelse er lastetaethed, idet det kan vere ganske vanskeligt at
vurdere, hvor meget et dyr vejer. Problemet skerpes pa dette punkt ved, at tolerancegreensen for
fejlvurdering 1 dette tilfeelde er meget lav, nemlig 10 pct. Det betyder, at vurderes der 3 kilo for-
kert pa et 30 kilos svin, vil der falde et klip. Men kravet synes ogsa restriktivt, idet det bevirker,
at den lastetethed, der er lovlig 1 det ovrige Europa, 1 Danmark anses for sa grel, at chaufferen
kan risikere sit levebrod.

DTL har angivet serstandpunkter til flere af de kliprelevante overtreedelser, hvor retssikkerheden

findes utilstreekkelig og er ude af trit med de grundlaeggende forudsatninger, som arbejdsgrup-
pen indledende opnéede enighed om.
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5.2.3. Klip i retten til at transportere dyr

5.2.3.1. De geeldende regler

Der er allerede efter geeldende ret mulighed for frakendelse ved overtraedelser af dyrevernslov-

givningen og herunder overtredelser af reglerne om transport af dyr.

Frakendelse efter dyrevaernslovens § 29 omfatter retten til at eje, bruge, passe eller slagte eller i
det hele beskaftige sig personligt med dyr.

En frakendelse efter denne bestemmelse er siledes ikke direkte mentet pd en transpor-
tor/vognmand, der udferer transport af dyr, idet dyretransport kan drives som erhverv, uden at
virksomhedens ejer(e) eller ledelse kan siges at beskeeftige sig personligt med dyrene, f.eks. ved,
at transporten — og dermed den personlige kontakt til dyr - udferes af ansatte chaufferer. Det er
saledes ikke klart, om en frakendelse alene efter § 29 forhindrer en transporter i at drive virk-
somhed ved dyretransport.

Frakendelse efter straffelovens § 79, jf. § 3 d i 1993-bekendtgerelsen, vil derimod fratage virk-
somheden retten til at udfere transport af dyr, idet autorisationen hertil bliver inddraget.

Reglerne 1 1993-bekendtgerelsen om autorisationer til transport af hvirveldyr omfatter imidlertid
efter bekendtgerelsens § 1 ikke national transport af dyr over en afstand af hojst 50 km regnet fra
begyndelsen af transporten af dyrene til bestemmelsesstedet (§ 1, stk. 2, nr. 1) og national trans-
port af dyr, som foretages af opdratteren eller opfedere i landsbrugskeretojer eller 1 egne trans-
portmidler, nar forholdene nedvendigger s@sonbetonet graesningsskifte for visse dyrearter, i ikke
handelsmassigt gjemed (§ 1, stk. 2, nr. 2). I disse tilfelde finder reglerne i 1964-bekendtgerelsen
— hvorefter der ikke kraeves autorisation — anvendelse.

Omfattet af autorisationsordningen er endvidere ikke transport af dyr i ikke-kommercielt gjemed
og af enkeltdyr ledsaget af en fysisk person, der er ansvarlig for dyret under transporten (§ 1, stk.
2, nr. 3), og transport af selskabsdyr, som ledsager deres ejer pa privat rejse (§ 1, stk. 2, nr. 4).

Til de navnte transporter kraeves sédledes ikke autorisation, jf. § 3 a, stk. 1, i 1993-
bekendtgerelsen, hvorefter en transportvirksomhed, der udferer transport af hvirveldyr, skal vere
autoriseret hertil.

5.2.3.2. Klip i retten til at transportere dyr eller i autorisationen til at transportere dyr

En klippekortordning p& dyretransportomradet kan efter arbejdsgruppens opfattelse udformes en-
ten saledes, at klip gives i den autorisation til transport af hvirveldyr, som meddeles efter 1993-
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bekendtgerelsen, eller sdledes at der udformes en regel, hvorefter et nermere angivet antal over-
traedelser (klip) medforer frakendelse af retten til at transportere dyr.

En ordning som den sidstn@vnte kan omfatte alle virksomheder, der udferer erhvervsmassig
transport af dyr — og herunder ogsd virksomheder, som alene udferer transporter omfattet af
1964-bekendtgerelsen. En ordning, hvorefter klip meddeles i autorisationen til at transportere
dyr, kan derimod kun omfatte virksomheder, der har en sddan autorisation, som kan frakendes.

Det forekommer umiddelbart neerliggende ved udformningen af en klippekortordning pa dy-
retransportomradet at tage udgangspunkt i reglerne i 1993-bekendtgerelsen om autorisationer til
transportvirksomheder.

Langt de fleste virksomheder, der udferer dyretransporter, ma saledes antages at veere omfattet af
kravet om autorisation i 1993-bekendtgerelsen. Efter 1993-bekendtgerelsen skal der saledes
meddeles autorisation, nér der udferes transport af mere end ét hvirveldyr (§ 3 a, stk. 1, jf. § 1,
stk. 2, nr. 3 og 4), nar dyrene transporteres mere end 50 km (§ 3 a, stk. 1, jf. § 1, stk. 1, nr. 2)
eller over en landegraense (§ 3 a, stk. 1, jf. § 1, stk. 1), og nar dyrene samtidig transporteres i
kommercielt gjemed (§ 3 a, stk. 1, jf. § 3, stk. 8).

Hvis klippekortordningen udformes pa grundlag af autorisationsordningen, vil det imidlertid kun
veere retten til at udfere transporter, der kraever autorisation, som bortfalder, hvis der sker fra-
kendelse som folge af et n@ermere angivet antal klip. Virksomheden vil sdledes fortsat kunne
udfere transporter, der ikke kraever autorisation, herunder f.eks. indenlandske transporter, hvor
dyrene skal transporteres under 50 km.

Selv om det nappe vil vare rentabelt at fortsaette en transportvirksomhed alene med sddanne
transporter, og det derfor formentlig ikke vil forekomme i praksis, har arbejdsgruppen fundet, at
ordningen ber udformes sddan, at ogsa retten til at udfere transporter omfattet af 1964-
bekendtgerelsen bortfalder efter det antal klip, der udleser en frakendelse.

Hertil kommer, at der efter artikel 26, stk. 4 og 6, 1 forordningen fra 2004 om transport af dyr
ikke er mulighed for i Danmark at inddrage en autorisation til at transportere dyr, der er udstedt
af en kompetent myndighed i et andet medlemsland, og at klip i autorisationen derfor ikke vil
kunne fore til frakendelse af autorisationen for transporterer, der er autoriserede uden for Dan-
mark.

Arbejdsgruppen foreslar pa den baggrund, at klip skal meddeles i retten til at transportere dyr,

saledes at det er retten til at transportere dyr, der bortfalder efter det fastsatte antal klip.
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En frakendelse af retten til at transportere dyr medferer, at virksomheden fra det tidspunkt, hvor
afgorelsen om frakendelse har retsvirkning, ikke leengere mé udfere dyretransporter, herunder
heller ikke i henhold til en autorisation meddelt efter 1993-bekendtgerelsen. Frakendelsen forud-
setter sdledes ikke, at der efter dommen herom treffes en afgerelse om inddragelse af autorisati-
onen, idet autorisationen bortfalder ved dommen, men dommen om frakendelse skal folges op af
Fodevarestyrelsen, sdledes at styrelsen sletter den padgeldende virksomhed i registeret over auto-
riserede virksomheder.

Dette kan efter arbejdsgruppens opfattelse ske, selv om autorisationsordningen i 1993-
bekendtgerelsen er udformet sddan, at autorisation meddeles “den ansvarlige for transportvirk-
somheden”, jf. bekendtgerelsens § 3 a, stk. 3, pa transportvirksomhedens vegne, jf. § 3 a, stk. 1.

En frakendelse af retten til at transportere dyr skal efter arbejdsgruppens opfattelse medfore, at
den péagaeldende fysiske eller juridiske person i en periode afskares fra at udfere erhvervsmeessig

transport af dyr. Dette foreslds angivet udtrykkeligt 1 lovteksten, jf. arbejdsgruppens lovudkast i
kapitel 6, § 31 a. Derimod skal frakendelsen ikke medfere, at en fysisk person ikke lengere kan
transportere et dyr i privat gjemed, f.eks. medtage sin hund i bilen.

5.2.3.3. Virksomheder, der omfattes af klippekortordningen

Som felge af forslaget om, at klip skal meddeles i retten til at transportere dyr — og da ordningen
saledes ikke begrenses til autoriserede transportvirksomheder — ma det overvejes, om der skal
ske en nermere afgreensning af, hvilke virksomheder der er omfattet af ordningen.

Det er efter arbejdsgruppens opfattelse selvfelgeligt, at der i forhold til virksomheder, der har
eller skal have en autorisation efter 1993-bekendtgerelsen, kan ske frakendelse af retten til at
transportere dyr.

Virksomheder — herunder f.eks. landbrugsvirksomheder — der kun udferer transporter omfattet af
1964-bekendtgarelsen, og som séledes ikke har en autorisation, ber imidlertid efter arbejdsgrup-
pens opfattelse ogsa veere omfattet af klippekortordningen. Ordningen ber dog efter arbejdsgrup-
pens opfattelse begranses til virksomheder — dvs. transport af dyr i erhvervsmeessigt gjemed — og
ikke omfatte private, der 1 ikke-kommercielt gjemed transporterer dyr.

Det foreslds pd den baggrund, at klippekortordningen rettes mod virksomheder, der udferer er-
hvervsmeessig virksomhed ved transport af dyr”. Ordningen kommer herved ogsa til at omfatte

erhvervsmassig dyretransport, der udferes af virksomheder, der ikke har dette som sit hoved-
formél, f.eks. en landmandsvirksomhed, der som et led i virksomheden transporterer egne dyr
f.eks. til slagteriet, uanset om transporterne er omfattet er omfattet af reglerne i 1964-
bekendtgerelsen eller 1993-bekendtgerelsen.
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Definitionen 1 1993-bekendtgerelsen af transportvirksomheder omfatter bade fysiske og juridiske

personer. Ogsa den ovenfor beskrevne afgreensning af den kreds af virksomheder, der foreslas
omfattet af en klippekortordning, vil omfatte bade virksomheder, der drives som enkeltmands-
virksomheder, og virksomheder, der er organiseret i selskabsform.

Drives transportvirksomheden — eller en anden virksomhed (f.eks. et landbrug), der i erhvervs-
maessigt gjemed udferer dyretransporter — som en enkeltmandsvirksomhed, vil et strafferetligt

ansvar blive pélagt den fysiske person, der er indehaver af virksomheden, hvis de almindelige
strafferetlige betingelser herfor er opfyldt.

Klippet vil i sddanne tilfeelde ligeledes blive pélagt den fysiske person, der er indehaver af virk-
somheden.

Dette geelder ogsa for enkeltmandsvirksomheder med autorisation, uanset om det er den fysiske
person (indehaveren af virksomheden) selv, der i relation til autorisationen er ansvarlig for trans-
portvirksomheden, eller om det en ansat i virksomheden, der til Fodevarestyrelsen er oplyst som
ansvarlig for transportvirksomheden. Det skal saledes ikke vaere muligt for en enkeltmandsvirk-
somhed, der er frakendt retten til at transportere dyr, at udpege en ny ansvarlig for virksomhe-
dens transportvirksomhed, der herefter kan opné en ny autorisation for virksomheden.

Denne udformning af ordningen medferer for alle virksomheder, der drives som enkeltmands-
virksomheder, at indehaveren af virksomheden ved en frakendelse af retten til at transportere dyr
ma lukke virksomheden eller atheende den, medmindre virksomheden kan omstilles til anden
transport.

Arbejdsgruppen er opmarksom p4, at det ved en sddan ordning ikke er muligt at udelukke om-
géelse af frakendelsen, f.eks. ved at virksomheden overdrages til indehaverens agtefzlle, der
herefter — eventuelt efter at have opndet autorisation til at transportere dyr — kan drive virksom-
heden videre. Det er imidlertid efter arbejdsgruppens opfattelse ikke muligt at udforme regler,
der forhindrer sddanne situationer. Selv om der blev indfert en regel om, at autorisation efter en
frakendelse ikke kunne meddeles visse nermere angivne familiemedlemmer til den tidligere in-
dehaver af virksomheden, eller en regel om, at virksomheden ikke kunne drives videre af sadan-
ne personer, ville der séledes i stedet kunne veere mulighed for omgéelse af frakendelsen ved at
indsa&tte en udenforstdende “’strdmand” som indehaver af virksomheden.

Drives virksomheden, der udferer dyretransporter, i selskabsform — dvs. som en juridisk person,
jf. straffelovens § 26, stk. 1 — vil strafansvaret for en overtreedelse af reglerne om dyretransporter
som udgangspunkt blive palagt den juridiske person som sadan. I disse tilfzelde forudsettes klip-
pet ligeledes at ske i retten til at transportere dyr, uanset hvilken fysisk person der i forhold til en
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eventuel autorisation er udpeget som ansvarlig for transportvirksomheden, og med den virkning,
at det er virksomheden, dvs. den juridiske person, der ved flere klip kan miste den fortsatte ad-
gang til at transportere dyr.

Denne udformning af ordningen medferer, at klip registreres for den juridiske person. Szlges et
anpartsselskab, der har klip for overtraedelse af dyrevarnslovgivningen, vil klippene saledes fol-
ge selskabet, selv om anparterne i selskabet overdrages til andre, og nye personer bliver ansvar-
lige for transportvirksomheden.

Ordningen medferer endvidere, at der i tilfaelde, hvor der sker frakendelse af selskabets ret til at
transportere dyr, ikke vil vaere mulighed for, at den samme juridiske person drives videre med
dyretransportvirksomhed, selv om selskabet slges til andre personer. I disse tilfzlde vil det der-
for kunne vere nedvendigt for indehaverne af selskabet at selge selskabets aktiver uden en sam-
tidig overdragelse af virksomheden i form af den juridiske person.

Det kan endvidere ikke forhindres, at der ogsé i disse tilfeelde er mulighed for omgaelse af fra-
kendelsen f.eks. ved, at der oprettes et nyt selskab med samme ejere, der keber aktiverne i det
selskab, der er frakendt retten til transportere dyr. Ogsa her er det arbejdsgruppens opfattelse, at
der neppe er mulighed for ved lovgivning at forhindre dette, idet regler som f.eks. forbyder op-
rettelse af et nyt selskab, der skal drive virksomhed ved transport af dyr, med samme ejerkreds,
ogsa ville kunne omgés ved at indsatte en ny ejerkreds, der bestér af nere familiemedlemmer
eller ”strdmaend”.

Sammenfattende er det arbejdsgruppens opfattelse, at de naevnte muligheder for omgaelse af en

klippekortordning kan indebare visse hindringer for, at ordningen i praksis far fuld effekt. Pa
den anden side er det arbejdsgruppens opfattelse, at den blotte mulighed for omgaelse ikke i al-
mindelighed vil fore til, at virksomheder, der beskaftiger sig med dyretransport, ikke vil vere
motiveret til at undgd at begd overtraedelser, der medferer klip. Arbejdsgruppen finder derfor
ikke, at dette forhold alene kan begrunde, at der ikke indferes en klippekortordning for virksom-
heder, der udferer dyretransporter.

Dansk Transport og Logistiks repraesentant i arbejdsgruppen (Lisbet Hagelund Hansen) har afgi-

vet folgende serudtalelse:

I tilfeelde, hvor klip er tildelt en juridisk person, og hvor virksomheden salges, overdrages klip-
pene. Det synes pa mange mader urimeligt. Det mé forventes, at slger vil opleve en reduceret
pris for sin virksomhed, hvilket ikke var hensigten — sigtet er at skabe en preventiv virkning.
Samtidig vil keber af virksomheden péferes klip uden skyld. Forslaget til en klippekortordning
ma indeholde, at klip frafalder for den juridiske person, ndr virksomheden overdrages.
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5.2.4. Ansvarsfordeling mellem vognmand/chauffor

I kommissoriet for arbejdsgruppen anmodes arbejdsgruppen om at overveje spergsmalet om an-
svarsfordelingen mellem chaufferen og transporteren, herunder i hvilket omfang fejl begaet af de
enkelte chaufforer skal komme arbejdsgiveren, dvs. transporteren, til skade. Det skal i den for-
bindelse vurderes, om en overtradelse begéet af chaufferen skal have retsvirkninger i forhold til
transporterens tilladelse til at transportere dyr ogsa i tilfaelde, hvor overtreedelsen ikke kan tilreg-
nes transporteren.

Som det fremgér af afsnit 3.2.1. og afsnit 3.2.2. ovenfor, er straffebestemmelserne i dyreverns-
loven og 1 begge transportbekendtgerelserne udformet sdledes, at bade forsatlige og uagtsomme
overtradelser er strafbare. Der er endvidere i de naevnte regelsaet mulighed for at palegge juridi-
ske personer strafansvar. Der er derimod ikke efter de geeldende regler mulighed for at straffe
transporteren for en overtreedelse, der ikke kan tilregnes ham (objektivt strafansvar).

Pa enkelte andre omrader vedrerende transport gelder i mods&tning hertil et objektivt strafan-

svar for ejeren eller brugeren af keretgjet, dvs. et strafansvar, som palegges en person, selv om
denne hverken har handlet forsatligt eller uagtsomt.

Efter ferdselslovens § 118, stk. 9, kan der saledes for overtraedelse af forskrifter udstedt i medfer
af § 85, stk. 1 (om sterste tilladte akseltryk og totalvaegt for keretojer i belesset og ubelaesset
stand) pdlegges ejeren eller brugeren af keretojet badeansvar, selv om overtredelsen ikke kan
tilregnes ham som forsatlig eller uagtsom. Tilsvarende gelder for overtraedelse af bestemmelser
i de forordninger, der er naevnt i § 86 a, stk. 1 (om kere- og hviletid og om kontrolapparater), og
for overtraedelse af de bestemmelser, der er fastsat i medfer af denne bestemmelse, jf. nermere
afsnit 4.2. ovenfor.

Arbejdsgruppen har pa baggrund heraf som et led i dreftelsen af ansvarsfordelingen mellem
vognmand og chauffer overvejet, om der pa tilsvarende made ber indfores et objektivt strafan-
svar for overtraedelser af reglerne om transport af dyr — eller for visse overtreedelser.

En ordning med objektivt strafansvar for transporteren — dvs. strafansvar for transporteren, selv
om denne ikke har begéet en overtradelse, der kan tilregnes ham — ville i givet fald kunne med-
virke til at leegge et storre pres pa transportvirksomhederne med hensyn til ogsa at undgd over-
traedelser, der alene kan tilregnes chaufforer.

Endvidere ville et sddant ansvar kunne medvirke til at ligestille de dyretransportvirksomheder,

der drives i form af enkeltmandsvirksomhed, og hvor strafansvar i dag kun kan palaegges, nir der
kan fores bevis for, at indehaveren af virksomheden strafferetligt er medansvarlig for en over-
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treedelse af reglerne om dyretransporter, med de transportvirksomheder, der drives i selskabs-
form, og hvor strafansvar kan palaegges, nar der er sket en overtraedelse inden for virksomheden,
som kan tilregnes en ansat i denne. Der henvises herom til afsnit 3.2.3. om strafsubjektet i sager
om transport af dyr.

Pa de n®vnte to omrader vedrerende akseltryk/overlaes og kontrolapparater i forbindelse med
kere- og hviletid gelder kun pd omradet vedrerende kontrolapparater en klippekortordning,
mens dette ikke er tilfaeldet for s& vidt angar overtraedelser af reglerne om akseltryk/overlas.

Klippekortordningen pé kere- og hviletidsomradet er endvidere udformet sadan, at det er chauf-
foren og ikke virksomheden, der kan idemmes klip. Det objektive strafansvar for en transporter,
hvis chaufferer overtraeder reglerne om kere- og hviletid, medferer séledes alene bader for trans-
porteren, men ikke klip og frakendelse som folge af klip.

Det kan derfor anferes, at det vil vere meget vidtgdende at indfere en ordning med objektivt
strafansvar for transporteren/vognmanden i sager om overtraedelser af reglerne om dyretranspor-
ter, ogsa selv om dette generelt ville medvirke til at styrke overholdelsen af reglerne om trans-
port og medfere en hejere grad af ligestilling mellem virksomheder, der drives som enkelt-
mandsvirksomheder, og virksomheder, der drives i selskabsform.

Endvidere bemerkes, at et generelt geldende objektivt strafansvar pd dyretransportomradet
kombineret med en klippekortordning vil medfere, at en transporter kan meddeles klip ogsa i
tilfeelde, hvor der intet er at bebrejde transporteren, og at transporteren saledes i sidste ende kan
miste retten til at drive virksomhed, uden at der foreligger et sedvanligt strafferetligt ansvar for
denne. Dette ville i mange tilfaelde kunne forekomme urimeligt.

Endelig bemerkes, at Folketinget ved en @ndring af straffeloven i 1996 (lov nr. 474 af 12. juni
1996) udtalte, at man kunne tilslutte sig et forslag fra Justitsministeriet om, at de dagaeldende be-
stemmelser om objektivt individualansvar underkastedes en kritisk vurdering med henblik pa at
tage stilling til, om bestemmelserne kan ophaves, eller om der pa det pageldende omrade fore-
ligger afgorende grunde til at opretholde en hjemmel til objektivt individualansvar.

Denne tilkendegivelse fremkom pé baggrund af Straffelovradets betenkning nr. 1289/1995 om
juridiske personers strafansvar. Straffelovradet havde i betenkningen tilkendegivet alvorlige
betankeligheder ved et strafansvar for enkeltpersoner, hvem det hverken kan tilregnes som for-
setligt eller uagtsomt, at der er realiseret en lovovertreedelse. Straffelovradet henviste bl.a. til, at
det er i strid med principielle forestillinger om retferdighed og rimelighed i strafanvendelsen at
straffe en person for en lovovertreedelse begaet af ham selv eller andre, som ikke kan bebrejdes
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den pagazldende. Radet tilkendegav herefter, at det er radets principielle opfattelse, at objektivt
individualansvar ber undgds, s& vidt det overhovedet er muligt.

Det har herefter vaeret udgangspunktet, at der kun under ganske sarlige omstendigheder ber
indfores regler om objektivt strafansvar pd nye lovomrdder, og sddanne nye regler er arbejds-
gruppen bekendt ikke gennemfort.

Arbejdsgruppen finder pa denne baggrund ikke, at der er grundlag for at stille forslag om, at der
pa dyretransportomridet indferes regler om objektivt strafansvar for transporterer.

For sd vidt angar spergsmalet 1 gvrigt om ansvarsfordelingen mellem chaufferen og transporte-
ren, finder arbejdsgruppen - som det fremgér ovenfor under afsnit 5.2.1. — at en klippekortord-
ning ber udformes saledes, at de overtreedelser, der udleser klip, er overtraedelser, der kan be-
brejdes virksomheden som sédan, og som virksomheden har en reel mulighed for at undga.

Dette indeberer efter arbejdsgruppens opfattelse, at kun de overtradelser, hvor der er grundlag
for at anse transporteren strafferetligt ansvarlig for overtraedelse af reglerne om dyretransporter,
ber udlese retsvirkning for transporteren i form af et klip 1 dennes ret til at transportere dyr.

Det er den forbindelse arbejdsgruppens opfattelse, at patale i sager af denne art kun ber rettes
mod virksomheden, hvis der foreligger et selvstendigt ansvar hos denne, herunder eventuelt i
form af medvirken hos andre ansatte i virksomheden til en overtredelse begdet af en chauffer.
Selv om der efter de geeldende regler i straffelovens 5. kapitel om strafansvar for juridiske perso-
ner er mulighed for at anse den juridiske person for strafferetligt ansvarlig, blot der inden for
dens virksomhed er begaet en overtradelse, der kan tilregnes en eller flere til den juridiske per-
son knyttede personer, jf. straffelovens § 27, stk. 2, ber der séledes ikke gores strafansvar geel-
dende mod virksomheden for en overtraedelse begaet af en chauffor, medmindre andre personer i
virksomheden end chaufferen har begiet uagtsomt eller forsetligt forhold i den forbindelse, som
tilregnes virksomheden efter bestemmelserne 1 straffelovens kapitel 5.

Fordelen ved en sddan ordning er, at transporteren kun medes med klip i tilfelde, hvor den pé-
geldende har begéet et strafbart forhold, og hvor der er noget at bebrejde transporteren. Ordnin-
gen indebarer ogsd den fordel, at transporteren 1 hvert enkelt tilfelde, hvor et klip kan blive ak-
tuelt, vil blive tiltalt for et strafbart forhold med de muligheder, som dette indebzrer for at for-
svare sig mod tiltalen, jf. neermere herom afsnit 5.4.1.

Den beskrevne anvendelse af reglerne om strafansvar for juridiske personer kan efter arbejds-
gruppens opfattelse gennemfores ved, at der fastsettes administrative regler om patalen 1 sager
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om transport af dyr, og der er saledes efter arbejdsgruppens opfattelse ikke grundlag for at regu-
lere dette speorgsmaél i lovteksten.

Dansk Transport og Logistiks repraesentant i arbejdsgruppen (Lisbet Hagelund Hansen) har afgi-

vet folgende serudtalelse:

DTL laegger i hoj grad vaegt pa, at virksomhedsansvaret ikke skal omfatte klip, og er saledes eni-
ge i afsnit 5.2.4. I forhold til, at der som udgangspunkt er tale om, at det er en meget indgribende
sanktion at frakende en transporter retten til at drive virksomhed, er der tale om et kritisk punkt.

5.2.5. Hvilke overtraedelser skal indg4 i ordningen

5.2.5.1. Indledning

Ifolge arbejdsgruppens kommissorium skal det overvejes, hvilke overtredelser der skal indgé i
ordningen, idet ordningen samtidig forudsattes begranset til overtreedelser af direkte betydning
for dyrenes velfaerd, f.eks. vedrerende belegningsgraden, forsyning af vand etc.

Det skal i forlengelse heraf overvejes, om der ud over et krav til overtraedelsernes art ogsa ber
gelde et grovhedskrav, f.eks. sdledes at ikke enhver overskridelse af belegningsgraden medferer
et klip, men at et klip forst udleses, nar belegningsgraden overskrides med en vis procentdel.

Som det fremgéar af afsnit 5.2.2. og 5.2.4. ovenfor, er det arbejdsgruppens opfattelse, at en klip-
pekortordning i forhold til transporterer som udgangspunkt ber omfatte overtraedelser, som
transporteren har mulighed for at undga.

Ordningen ber endvidere udformes sadan, at den omfatter overtreedelser, som er klart definerede,

séledes at der bliver en klar og entydig afgraensning af kliprelevante overtradelser.

At overtreedelserne skal vaere klart definerede, indebaerer ogsa, at det skal vaere muligt ud fra
relativt enkle objektive kriterier at afgere, om overtraedelsen skal medfere et klip. Arbejdsgrup-
pen finder saledes, at det ikke vil vere hensigtsmessigt, at definere kliprelevante overtreedelser
ved mere ubestemte begreber som f.eks. ”grove” eller “vesentlige” overtredelser.

Ved overvejelserne om, hvilke overtraedelser der skal udlese klip, har arbejdsgruppen set pa,
hvilke overtreedelser der i dag i praksis er ofte forekommende. Det er siledes pa disse omréder,

der efter arbejdsgruppens opfattelse er det storste behov for at s@tte praeventivt ind med en klip-

pekortordning.
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Arbejdsgruppen har endvidere i overensstemmelse med kommissoriet lagt vaegt pa, at klippe-
kortordningen skal vaere rettet mod overtraedelser af direkte betydning for dyrenes velfzerd.

Arbejdsgruppens medlemmer har med henblik pa fastleggelse af de lovovertraedelser, der skal
udlese klip, foretaget en gennemgang af de strafbare forhold i bekendtgerelserne om transport af
dyr. Arbejdsgruppens medlemmer har endvidere deltaget i Rigspolitiets kontrol af dyretranspor-
ter med henblik pd, at ogsé de praktiske forhold vedrerende dyretransporter kan indgé ved ud-
vaelgelsen af de overtreedelser, der skal udlese klip.

Endelig bemarkes, at arbejdsgruppen alene har beskaftiget sig med landevejstransport af dyr i

koretajer, som mé anses for den hyppigst anvendte transportform, og at arbejdsgruppen endvide-
re har begraenset sine overvejelser til transport af de dyrearter, som normalt transporteres ved
koretgjer pa landevej, dvs. forst og fremmest svin, kvaeg, heste, far, geder og fjerkre, jf. afsnit
5.1

Arbejdsgruppen har siledes taget udgangspunkt i reglerne i 1993-bekendtgerelsens kapitel 2, der
indeholder bestemmelser om hovdyr, der holdes som husdyr, og husdyr af kvag-, fare-, gede- og
svinearterne, og i de to underafsnit i dette kapitel, der indeholder almindelige bestemmelser (§ 4
- § 14) og sarlige bestemmelser for landevejstransport (§ 19 - § 22 k), samt i 1993-
bekendtgerelsens kapitel 3, der indeholder bestemmelser om fjerkrae, fugle og kaniner, der hol-
des som husdyr. I 1964-bekendtgarelsen har arbejdsgruppen overvejet bestemmelserne i afsnit I,
der indeholder almindelige bestemmelser (§ 1 - § 6), og afsnit II, serlige bestemmelser om vej-
og jernbanetransport (geldende ved siden af de almindelige bestemmelser i afsnit I) (§ 7 - § 13),
samt afsnit [V, der indeholder serlige regler om motorkeretgjer samt pahangs- og sattevogne,
der anvendes til transport af storre dyr (§ 15 - § 24).

Arbejdsgruppen har under disse forudsatninger overvejet, om de felgende overtraedelser skal
udlese et klip for transporteren:

5.2.5.2. Overtrazdelser vedrerende arealkrav

Reglerne i 1964- og 1993-transportbekendtgerelserne om lastetethed og arealkrav er pa en rak-
ke punkter meget detaljerede. Nedenfor gengives bekendtgerelsernes bestemmelser om arealkrav
af hensyn til overskueligheden og en ngjagtig gengivelse i skematisk form.

I ovrigt henvises til bilag 1 og bilag 2 til rapporten, hvor de to bekendtgerelser er optrykt i deres
helhed med bilag.

1993-bekendtgerelsen Ordlyden af bestemmelserne
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§ 5 a (om hovdyr, der holdes som husdyr, og
husdyr af kvaeg-, fare-, gede- og svinearterne —
almindelige bestemmelser)

Lasteteetheden for dyrene skal mindst opfylde
arealkravene angivet i bilag 2.

(I bilag 2 er der fastsat specifikke krav om
arealet for de enkelte dyrearter, der varierer
efter, om transporten sker med jernbane, lastbil
eller fly, og efter, om transporten har en varig-
hed af over eller under 8 timer.)

§ 6, stk. 1, 2. pkt. (om hovdyr, der holdes som
husdyr, og husdyr af kvaeg-, fare-, gede- og
svinearterne — almindelige bestemmelser)

De skal have plads til at ligge ned, medmindre
serlige forhold taler herimod.

§ 22 c, stk. 1 (serlige bestemmelser for lande-
vejstransport — voksent kvaeg eller ungkvag)

Agtes koretgjet anvendst til transport af voksent
kvaeg eller ungkvaeg anbragt pa langs i vognen,
skal vognkassens indvendige lengde vare
mindst 250 cm Skal dyrene anbringes pa tveers
i vognen, skal den indvendige bredde vaere
mindst 240 cm.

§ 22 c, stk. 2, 1. pkt. (serlige bestemmelser for
landevejstransport — heste)

Agtes koretgjet anvendt til transport af heste
anbragt pé langs eller tvers i vognen, skal he-
sten i det rum, hvor den opholder sig, mindst
have en lengde til radighed, der svarer til he-
stens stangmal (hestens hejde malt i stang over
manken) gange 1,5.

§ 22 ¢, stk. 3, 1. og 2. pkt. (s@rlige bestemmel-
ser for landevejstransport — heste)

Agtes koretgjet anvendt til transport af heste
anbragt pé skra i vognen, skal hesten i det rum,
hvor den opholder sig, mindst have en leengde
til radighed, der svarer til hestens stangmaél
(hestens hejde malt i stang over manken) gan-
ge 1,5. Lengden beregnes som lengden af
midtlinjen i det storst mulige rektangel i skille-
rummet plus forlengelsen af midtlinjen ud til
indersiden 1 den side, hvor hestens hoved er
(se bilag 7).

§ 29, stk. 1 (om fjerkree, fugle og kaniner, der
holdes som husdyr)

Bestemmelserne 1 § 5 a, stk. 1, § 6, stk. 1 [..]
finder tilsvarende anvendelse pd transport af
fjerkrae, fugle og kaniner, der holdes som hus-
dyr.

1964-bekendtgerelsen

Ordlyden af bestemmelserne
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§ 7, stk. 1, 1. pkt. (seerlige bestemmelser om
vej- og jernbanetransport — fjerkre og andre
fugle)

Fjerkrae skal transporteres i kasser, bure eller
kurve med teet bund og af en sddan sterrelse, at
dyrene kan bevege sig mellem hinanden og
std oprejst uden at berore ldget med ryggen.

§ 9, stk. 1, 1. pkt. (seerlige bestemmelser om
vej- og jernbanetransport — mindre dyr)

Mindre dyr, sdsom smégrise og svin under 40
kg samt hunde, katte, kaniner og pelsdyr kan
transporteres enten i vogn eller i rummelige
kasser, bure eller kurve, i hvilke dyrene kan std
frit og oprejst.

§ 12, litra c, 1. pkt. (serlige bestemmelser om
vej- og jernbanetransport — sterre dyr — voksent
kveeg og ungkvag)

Voksent kvaeg og ungkveg, der transporteres
bundet, skal leesses og fastbindes sdledes, at de
stotter hinanden uden at klemmes.

§ 12, litra d, 2. pkt. (serlige bestemmelser om
vej- og jernbanetransport — sterre dyr — voksent
kveg og ungkvaeg)

Ved transport af voksent kvaeg og ungkvaeg
[der transporteres ubundet] skal der vere et
areal pa 1,0 — 1,5 m? for hvert dyr.

§ 13, stk. 1 (sarlige bestemmelser om vej- og
jernbanetransport — storre dyr — svin over 40

kg)

Ved transport af svin pa 40 kg og derover gel-
der folgende arealkrav (der er n&ermere angivet
i et skema i reglen).

§ 17, stk. 1 (sarlige regler om motorkeretojer
samt pahangs- og s&ettevogne, der anvendes til
transport af sterre dyr — voksent kvag eller
ungkveg)

Agtes koretojet anvendt til transport af voksent
kveeg eller ungkvaeg anbragt pa langs i vogne-
ne, skal vognkassens indvendige leengde vere
mindst 250 cm Skal dyrene anbringes pé tveers
i vognen, skal den indvendige bredde vere
mindst 240 cm.

§ 17, stk. 2, 1. pkt. (s@rlige regler om motorke-
retojer samt padhengs- og s®ttevogne, der an-
vendes til transport af sterre dyr — heste)

Agtes koretgjet anvendt til transport af heste
anbragt pé langs eller tvers i vognen, skal he-
sten i det rum, hvor den opholder sig, mindst
have en lengde til radighed, der svarer til he-
stens stangmal (hestens hejde malt i stang over
manken) gange 1,5.

§ 17, stk. 3, 1. og 2. pkt. (serlige regler om
motorkeretgjer samt pdhangs- og sattevogne,
der anvendes til transport af sterre dyr — heste)

Agtes koretgjet anvendt til transport af heste
anbragt pa skréd i vognen, skal hesten i det rum,
hvor den opholder sig, mindst have en leengde
til radighed, der svarer til hestens stangmaél
(hestens hgjde malt i stang over manken) gan-
ge 1,5. Lengden beregnes som laengden af
midtlinien i det storst mulige rektangel i skille-
rummet plus forleengelsen af midtlinien ud til
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indersiden 1 den side, hvor hestens hoved er
(se bilag 1).

Rigspolitiet fandt ved kontroller i 2005 7 overtredelser vedrerende lastetethed, mens der ved
kontrollerne 1 2006 indtil den 31. oktober blev konstateret 26 overtredelser vedrerende lasteteet-
hed, jf. neermere afsnit 2.3. 1 2005 registrerede Rigspolitiet 12 forseelser vedrarende utilstraekke-
lige pladsforhold og indvendig hejde.

Antallet af overtraedelser, der er konstateret ved kontrollerne i 2006, taler for, at der pa dette om-
rade kan vere et behov for skerpede regler, der kan modvirke overtredelser af denne art.

Overtredelser af reglerne har endvidere vasentlig betydning for dyrenes velferd under transpor-
ten. Et for lille areal forhindrer, at alle dyr kan leegge sig og rejse sig under transporten, og inde-
baerer risiko for, at dyrene trampes ned af de andre dyr. Endvidere medferer en for hej belaeg-
ningsgrad en forringelse af dyrenes mulighed for at regulere deres kropstemperatur, ligesom det
kan forhindre de enkeltes dyrs adgang til foder og vand og dermed fore til dehydrering af dyrene.

I relation til lastetaethed er det efter arbejdsgruppens opfattelse transporterens ansvar at serge for
at tilretteleegge transporten sadan, at reglerne om belagningsgrad kan overholdes, herunder ved
ikke at indgé aftaler, der indebarer transport af flere dyr, end der kan rummes 1 det koretej, der
anvendes ved transporten, og ved at anvende et keretoj, der er korrekt indrettet til transport af de
pagaldende dyr under hensyn til deres art og sterrelse mv.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er der pd denne baggrund grundlag for at foresl4, at overtraedel-
se af reglerne om arealkrav (dvs. den gulvplads, der skal vere til radighed for det enkelte dyr)
kan medfere klip for transporteren, hvis denne er strafferetligt ansvarlig for overtredelsen.

Med hensyn til de ovenfor beskrevne regler om, at dyrene skal kunne sta frit og have plads til at
leegge sig, er der efter arbejdsgruppens opfattelse en tilstreekkelig klarhed i disse regler til, at
overtraedelser ber kunne udlese klip. Det er endvidere enkelt at treeffe foranstaltninger mod over-
traeedelser. Arbejdsgruppen foreslar derfor, at overtreedelse af § 6, stk. 1, 2. pkt., i 1993- bekendt-
gorelsen og overtraedelse af § 7, stk. 1, 1. pkt., og § 9, stk. 1, i 1964-bekendtgarelsen skal medfe-
re klip.

For s& vidt angér overtraedelser af de udtrykkelige arealkrav i1 de to bekendtgerelser har arbejds-

gruppen overvejet, om ordningen ber udformes sédledes, at mindre grove overtraedelser ikke skal
medfere klip.
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Imod en sddan ordning taler det, at enhver overtraedelse af de i bekendtgerelserne fastsatte areal-
krav er et strafbart forhold, som kan straffes med bede. Hvis mindre grove overtredelser ikke
medferer klip, men kun en bede, kunne dette maske fore til en opfattelse af, at disse overtraedel-
ser er mere acceptable, og dermed tilskynde til sédanne mindre grove overtraedelser.

Hertil kommer, at det ikke er muligt generelt at fastsla, hvor stor en procentvis overskridelse af
arealkravene der i almindelighed vil medfere en belastning af dyrene. Dette athanger séledes
bade af dyrenes art og andre forhold under transporten, f.eks. temperatur mv.

Pa den anden side er det i en reekke tilfaelde vanskeligt for bade en chauffer og for transportvirk-
somheden at sikre sig, at de fastsatte arealkrav overholdes. Nar dyrene indlades til transporten
kan det saledes vaere svaert at afgere, om dyrenes vagt er over eller under den graense, der udle-
ser et krav om sterre areal.

Endvidere mé det antages, at meget sma overskridelser af arealkravene ikke nedvendigvis vil
medfore en belastning for dyrene af betydning.

Arbejdsgruppen foresldr pa den baggrund, at mindre grove overtradelser ikke skal medfere klip.

Da det som navnt ikke er muligt generelt at fastsld, hvor store overskridelser af arealkravene, der
medforer en belastning af dyrene under transporten, har arbejdsgruppen (med undtagelse af ar-

bejdsgruppens reprasentant for Dansk Transport og Logistik, jf. nermere nedenfor) valgt at fo-

resld, at kun overtraeedelser af arealkravene med mere end 10 procent skal medfere klip. Arbejds-
gruppen har ved fastsattelsen af denne graense lagt veegt pa, at der herved er tale om en ikke helt
ubetydelig overskridelse, som i hvert fald i en raekke tilfelde kan pavirke dyrenes velferd under
transporten.

Som eksempel pd anvendelse af en sdadan 10-procentsregel kan nevnes, at der efter 1993-
bekendtgerelsen (bilag 2, afsnit D, pkt. 2) ved transport af en varighed af over otte timer af svin
pa 100 — 200 kg geelder et krav om, at hvert dyr skal have et areal pa 0,50 m” til radighed. Er
arealet pr. dyr mindre, medforer dette i alle tilfelde en bede, mens et klip med det foreslaede
krav om en overskridelse pa 10 pct. forst vil blive udlgst, nar arealet er mindre end 0,45 m?, dvs.
0,05 m? mindre end det fastsatte.

Er arealkravet 0,70-0,95 m? pr. dyr (geelder ifelge 1993-bekendtgerelsen bilag 2, afsnit B, for
transport af under otte timers varighed af kalve med en vagt pd mellem 200 — 325 kg), udleses et
klip, nar mindsteverdien er overskredet med mere end 10 procent, dvs. i tilfalde, hvor arealet er
mindre end 0,63 m? pr. dyr, svarende til, at arealet er 0,07 m? for smat. Ligger overtradelsen i
intervallet mellem de naevnte arealer, skal overtreedelsen som hidtil kun straffes med en bede.
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Der henvises til § 31, stk. 1, nr. 1 og 2, og § 31, stk. 2, nr. 1 og 2, jf. § 31 a, stk. 1, i arbejdsgrup-
pens udkast til lovforslag i kapitel 6.

Dansk Transport og Logistiks repraesentant i arbejdsgruppen (Lisbet Hagelund Hansen) har afgi-

vet folgende serudtalelse:

Dansk Transport og Logistik har opponeret mod fastsattelsen af en 10-procents tolerancegrense.
Dette skyldes, at det for langt de fleste dyrearter er ganske vanskeligt for en chauffor at vurdere
vaegten inden for denne margin.

I praksis oplyses transporterer — i de fleste tilfeelde — om dyrenes gennemsnitlige vaegt fra afsen-
der, der ikke har vejet dyrene. Der skal séledes ved lesningen foretages en konkret vurdering.

Det betyder, at chaufferen reelt ikke har en mulighed for at undgé forseelsen. Tolerancegransen
ber sdledes sattes op til minimum 20 procent.

Behovet for en hgjere tolerancegrense skal specielt ses 1 lyset af, at specielt nyere chauffoerer vil
have ganske vanskeligt ved at vurdere dyret inden for 10 procent. Det betyder, at disse pa grund
af endnu ikke opnéet erfaring vil fa klip, hvilket vil veere en barriere for at tiltreekke gode folk til
chaufforjobbet.

Vigtigt er det at bemeerke, at den lasteteethed, der er lovlig i det @vrige Europa, i Danmark anses
for sa grel, at chauffaren kan risikere sit levebrad. Dette synes urimeligt.

Onskes en 20 procents tolerancegranse ikke generelt, ma graensen fastsattes i forhold til dyrear-
terne, da deres veegt pa forskellig vis er lettere eller svaerere at anslé. F.eks. er kyllinger langt
mere ensartede end kveg.

5.2.5.3. Overtraedelser vedrerende hgjdekrav

Béde 1993-bekendtgorelsen og 1964-bekendtgerelsen indeholder en reekke regler, der skal sikre
en tilstreekkelig plads 1 hegjden for dyr under transport. De gaeldende regler gengives nedenfor af
hensyn til overskueligheden og nejagtigheden i skematisk form, idet det bemerkes, at hgjdekrav,
der hovedsagelig er fastsat med henblik pa at sikre ventilation, indgar nedenfor 1 afsnit 5.2.5.4.

1993-bekendtgerelsen Ordlyden af bestemmelserne

§ 6, stk. 1, 1. pkt. (om hovdyr, der holdes som | Dyr skal have tilstreekkelig plads til, at de kan
husdyr, og husdyr af kveg-, fire-, gede- og|sta op i deres naturlige stilling.
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svinearterne — almindelige bestemmelser)

§ 6, stk. 8 (om hovdyr, der holdes som husdyr,
og husdyr af kvaeg-, fare-, gede- og svinearter-
ne — almindelige bestemmelser — transport af
hovdyr)

Hovdyr mé ikke transporteres i keretojer i flere
etager.

§ 6 a, stk. 1 (om hovdyr, der holdes som hus-
dyr, og husdyr af kvaeg-, fire-, gede- og svi-
nearterne — almindelige bestemmelser — svin pa
40 kg og derover)

Ved transport af svin pd 40 kg og derover skal
den indvendige hgjde mellem hver etage — malt
fra det hejeste punkt pd gulvet til det laveste
punkt i loftet (f.eks. undersiden af eventuelle
tverbjelker eller stivere) — mindst opfylde fol-
gende krav under kersel: (bestemmelsen angiver
herefter i et skema hejdekrav athaengig af svi-
nets vegt og af, om der benyttes mekanisk ven-
tilationssystem eller andet ventilationssystem).

§ 6 a, stk. 5 (om hovdyr, der holdes som hus-
dyr, og husdyr af kvaeg-, fare-, gede- og svi-
nearterne — almindelige bestemmelser — svin pa
40 kg og derover)

Nér den samlede forsendelsestid for svin pé 40
kg og derover overstiger otte timer, skal der
anvendes transportmidler, der — eksempelvis i
kraft af haevbart tag kombineret med mobile
etager eller tilsvarende konstruktion — til enhver
tid sikrer, at der kan etableres en indvendig in-
spektionshgjde pd mindst 140 cm for hver etage
— malt fra det hejeste punkt pd gulvet til det la-
veste punkt i loftet (f.eks. undersiden af eventu-
elle tvaerbjeelker eller stivere). Ved etablering af
den indvendige inspektionshgjde pa 140 cm,
skal der ved transport af dyr i flere etager, fort-
sat mindst vare den i stk. 1 navnte indvendige
hejde pa de ovrige etager. (For varebiler, lastbi-
ler og pdh@ngsvogne, der er registreret forste
gang senest den 15. august 2015, kan transporte-
rer velge indtil den 15. august 2010 ved trans-
porter af mere end otte timers varighed at trans-
portere svin pa 40 kg. og derover efter sarlige
regler om indvendig hejde og ventilation, jf. § 3
1 bekendtgerelse nr. 734 af 13. juli 2005 om
@ndring af bekendtgerelse om beskyttelse af dyr
under transport. I bestemmelsen angives i et
skema hejdekrav athangig af svinets vaegt og
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af, om der benyttes mekanisk ventilationssystem
eller andet ventilationssystem).

§ 22 a (om hovdyr, der holdes som husdyr, og
husdyr af kvaeg-, fare-, gede- og svinearterne —
serlige bestemmelser for landevejstransport)

Med undtagelse af transporter af svin skal vogn-
kassens sider have en hejde af mindst 110 cm.
Ved transport af heste, voksent kvaeg eller ung-
kvaeg skal hgjden kunne foreges til mindst 140
cm.

§ 22 c, stk. 2, 2. pkt. (om hovdyr, der holdes
som husdyr, og husdyr af kvag-, fare-, gede-
og svinearterne — sarlige bestemmelser for
landevejstransport — heste)

Der skal endvidere i det rum, hvor dyrene op-
holder sig, og pé alle niveauer i dette, vere til-
straekkelig plads til, at de kan sta op i deres na-
turlige stilling.

§ 22 c, stk. 3, 3. pkt. (om hovdyr, der holdes
som husdyr, og husdyr af kveg-, fare-, gede-
og svinearterne — sarlige bestemmelser for
landevejstransport — heste)

Der skal endvidere i det rum, hvor dyrene op-
holder sig, og pé alle niveauer i dette, vere til-
straekkelig plads til, at de kan sta op i deres na-
turlige stilling.

§ 29, stk. 1 (om fjerkrae, fugle og kaniner, der
holdes som husdyr)

Bestemmelserne i [....] § 6, stk. 1-2, [.....] og §§
22-22 a finder tilsvarende anvendelse pa trans-
port af fjerkree, fugle og kaniner, der holdes som
husdyr.

1964-bekendtgorelsen

Ordlyden af bestemmelserne

§ 7, stk. 1, 1. og 2. pkt. (serlige bestemmelser
om vej- og jernbanetransport — fjerkrae og andre
fugle)

Fjerkrae skal transporteres i kasser, bure eller
kurve med tet bund og af en sddan sterrelse, at
dyrene kan bevage sig mellem hinanden og sta
oprejst uden at berere laget med ryggen. Ved
transport af leengere varighed end 12 timer skal
dyrene dog kunne std oprejst uden at berore la-
get med hovedet.

§ 9, stk. 1, 1. pkt. (seerlige bestemmelser om
vej- og jernbanetransport — mindre dyr)

Mindre dyr, sisom smagrise og svin under 40
kg samt hunde, katte, kaniner og pelsdyr, kan
transporteres enten i vogn eller i rummelige
kasser, bure eller kurve, i hvilke dyrene kan sta
frit og oprejst.

§ 16, stk. 1 (serlige regler om motorkeretojer
samt pahangs- og s&ttevogne, der anvendes til
transport af sterre dyr)

Med undtagelse af transport af svin skal vogn-
kassens sider have en hgjde af mindst 110 cm.
Ved transport af heste, voksent kvaeg eller ung-
kvaeg skal vognkassens sider kunne foreges til
mindst 140 cm.
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§ 16, stk. 2 (sarlige regler om motorkeretojer
samt pahangs- og s&ttevogne, der anvendes til
transport af sterre dyr — svin)

Ved transport af svin pa 40 kg og derover skal
den indvendige hegjde mellem hver etage — malt
fra det hejeste punkt pd gulvet til det laveste
punkt péd loftet (f.eks. undersiden af eventuelle
tverbjelker eller stivere) — mindst opfylde fol-
gende krav under korsel (hejden er i bekendtgo-
relsen angivet i et skema afheengig af svinets
vaegt og af, om der anvendes mekanisk ventila-
tionssystem eller andet ventilationssystem).

§ 17, stk. 2, 2. pkt. (serlige regler om motorke-
retejer samt pahangs- og sattevogne, der an-
vendes til transport af sterre dyr — heste pa
langs eller tveers)

Der skal endvidere i det rum, hvor dyrene op-
holder sig, og pé alle niveauer i dette, vare til-
straekkelig plads til, at de kan sta op i deres na-
turlige stilling.

§ 17, stk. 3, 3. pkt. (seerlige regler om motorke-
retojer samt padhengs- og s@ttevogne, der an-
vendes til transport af sterre dyr — heste pa
skra)

Der skal endvidere i det rum, hvor dyrene op-
holder sig, og pé alle niveauer i dette, vare til-
strekkelig plads til, at de kan sta op i deres na-
turlige stilling.

Overtraedelser er, som det fremgér af afsnit 2.3.,

konstateret ved Rigspolitiets kontroller i 2005 i

12 tilfeelde vedrerende pladsforhold og indvendig hejde. I perioden fra 1. januar til 31. oktober
2006 konstateredes 10 overtreedelser vedrarende utilstraekkelig indvendig hajde.

Baggrunden for reglerne om hgjdekrav er, at der skal vaere plads nok til, at dyrene kan indtage en
naturlig stilling, nar de stér oprejst. Endvidere skal hgjdekravene sikre, at luften kan passere frit
hen over dyrene, séledes at de far tilstraekkelig ventilation og ikke blokerer ventilationsdbninger-
ne. Endelig skal hejden i transportrummet, herunder kravet om en indvendig inspektionshgjde,
sikre, at der kan foretages inspektion af dyrene, og at der kan ydes assistance til nedstedte dyr.
De beskrevne regler ma pa denne baggrund anses for at vere af vasentlig betydning for dyrenes
velfzerd under transporten.

Der er pa den baggrund efter arbejdsgruppens opfattelse grundlag for at lade sddanne overtraedel-
ser udlese klip. Det er endvidere arbejdsgruppens opfattelse, at der i de tilfelde, hvor transporte-
ren kan demmes for en sddan overtraedelse, ogsd er grundlag for, at overtreedelsen medferer et
klip for transporteren. Det vil séledes ligesom med hensyn til arealkrav ofte vare transporterens
aftaler om transporten og indretningen af de keretgjer, som han velger til transporten, der forer
til, at en overtreedelse af de navnte regler begas.
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Arbejdsgruppen (med undtagelse af reprasentanten for Dansk Transport og Logistik. jf. neden-

for) foreslér derfor, at overtraedelser af samtlige de ovennavnte regler medforer et klip for trans-
porteren.

For sé& vidt angar de regler, der fastsztter krav om, at der skal vaere “tilstreekkelig plads” til, at
dyrene kan std op i deres naturlige stilling, bemarkes, at arbejdsgruppen er opmarksom pé, at
kravet til hgjden ikke er angivet ved mal. Det er imidlertid arbejdsgruppens opfattelse, at det i
praksis nappe er vanskeligt at afgere, om der foreligger en overtradelse, ligesom tiltale i en sé-
dan sag kun vil blive rejst, hvor overtredelsen er dbenbar. Arbejdsgruppen finder derfor ikke
betankelighed ved at lade overtraedelser af denne art udlese klip.

For vidt angar de overtreedelser, der fastsetter specifikke krav om hegjde angivet i centimeter, er
det arbejdsgruppens opfattelse, at mindre overtraedelser ikke ber udlese klip. Arbejdsgruppen
foreslar derfor for disse regler, at der kun udleses et klip, sifremt hgjden er mindre end 5 procent
af det fastsatte krav. Det betyder f.eks. for kravet om en inspektionshgjde pa 140 cm, at kun in-
spektionshgjder pa under 133 cm udleser et klip. Nar det drejer sig om f.eks. kravet om en ind-
vendig hgjde pa 95 cm for svin med en gennemsnitsveegt pa 110 kg, der transporteres under an-
vendelse af et mekanisk ventilationssystem, jf. 1993-bekendtgerelsens § 16, stk. 2, vil kun en
indvendig hejde, der er mindre end 90,25 cm, udlese klip.

I skemaet ovenfor er endelig na@vnt reglen 1 1993-bekendtgerelsens § 6, stk. 8, hvorefter hovdyr
ikke ma transporteres i1 koretgjer i flere etager. Denne regel kan nappe betegnes som en regel om
hejdekrav.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er ogsa denne regel vesentlig for dyrenes velferd. Transport af
hovdyr i flere etager medferer séledes stress og frygt for dyrene ved laesningen i forbindelse med
hejsning opad i keretojet og under transporten som folge af larm fra dyr pa de andre etager. End-
videre vil overtreedelser af denne art formentlig som hovedregel kunne medfere strafansvar for
transporteren, der har arrangeret den pagaldende transport og valgt keretojet hertil. Det er imid-
lertid samtidig oplyst i arbejdsgruppen, at overtreedelser af denne art ikke forekommer i praksis,
og der er derfor neppe behov for at foresla klip pa dette omrade, som derfor ikke er medtaget i
lovudkastet.

Der henvises til § 31, stk. 1, nr. 3 og 4, og § 31, stk. 2, nr. 3 og 4, jf. § 31 a, stk. 1, i arbejdsgrup-
pens udkast til lovforslag i kapitel 6.

Dansk Transport og Logistiks repraesentant i arbejdsgruppen (Lisbet Hagelund Hansen) har afgi-

vet folgende serudtalelse:
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Regler for hgjdekrav er delvist krav, der er af mere subjektiv karakter (tilstreekkelig hgjde). Der
er tale om en vurdering, og sdledes at der basis for, at et stort antal retssager ma forlebe, for at
praksis er fastlagt.

Arbejdsgruppen er naet til enighed om, at kliprelevante overtradelser ikke beskrives som “gro-
vere” eller "vaesentligere”. Men her er selve lovkravet beskrevet pd en lige sa upracis made.

Kravet ber fjernes med henvisning til, at der ikke er en reel mulighed for at undga det, og at der
ikke er tale om objektivitet.

5.2.5.4. Overtradelser vedroerende ventilation

Reglerne 1 transportbekendtgerelserne om kravene til ventilation er bl.a. afstemt efter, hvilke dyr
der transporteres, leengden af transporten samt keretgjets areal og den indvendige hejde i
transportrummene. Ogsé disse regler er meget detaljerede og gengives nedenfor af hensyn til

overskueligheden i skematisk form.

1993-bekendtgorelsen

Ordlyden af bestemmelserne

§ 6, stk. 2, 2. og 3. pkt. (om hovdyr, der holdes
som husdyr, og husdyr af kvag-, fare-, gede-
og svinearterne — almindelige bestemmelser)

Ventilation og luftmaengde skal afpasses efter
transportforholdene og efter den dyreart, der
transporteres. Der skal i det rum, hvor dyrene
opholder sig, og pé alle niveauer i dette, vaere
sa meget plads, at der er mulighed for god ven-
tilation oven over dyrene, nar de star i normal
stilling, og deres naturlige bevagelser ma under
ingen omstendigheder hindres.

§ 6 a, stk. 1 (om hovdyr, der holdes som hus-
dyr, og husdyr af kveeg-, fare-, gede- og svi-
nearterne — almindelige bestemmelser - svin pa
40 kg og derover)

(I denne bestemmelse er fastsat lempeligere
krav til den indvendige hejde, nar der anvendes
et mekanisk ventilationssystem)

§ 6 a, stk. 3 (om hovdyr, der holdes som hus-
dyr, og husdyr af kveeg-, fare-, gede- og svi-
nearterne — almindelige bestemmelser - svin pa
40 kg og derover)

Det mekaniske ventilationssystem skal sikre
tilstreekkelig og jevnt fordelt ventilation med
en nominel ventilationskapacitet pd mindst 61
m3/t pr. 100 kg svin. Nar den samlede forsen-
delsestid for svin pd 40 kg og derover oversti-
ger otte timer, skal reglerne i bilag 3, afsnit A,
pkt. 2, tillige vere opfyldt i det omfang, der
anvendes et mekanisk ventilationssystem.

(Af bilag 3, afsnit A, pkt. 2, felger bl.a., at det
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mekaniske ventilationssystem skal holde en
temperatur inde i transportmidlet pa 5-30 gra-
der, at systemet skal kunne kere med maksimal
ydelse i mindst 4 timer uathengigt af trans-
portmidlets motor, og at der skal vare et sy-
stem, der advarer chauffaren, nér temperaturen
stiger eller falder til den evre eller nedre gren-
se. Ventilationssystemet skal desuden opfylde
kravene i bilaget, pkt. 4, 1 Radets forordning nr.
411/98 af 16. februar 1998 om supplerende
normer vedrerende dyrebeskyttelse ved trans-
port af dyr over 8 timer. I bilaget stilles skaer-
pede krav til automatiske og andre ventilations-
systemer. Forordningen er optrykt som bilag 6
til bekendtgerelsen.)

§ 6 a, stk. 4 (om hovdyr, der holdes som hus-
dyr, og husdyr af kveeg-, fare-, gede- og svi-
nearterne — almindelige bestemmelser — svin pa
40 kg og derover)

Der skal til enhver tid i det rum, hvor svinene
opholder sig og pa alle niveauer i dette vere sa
meget plads, at der er mulighed for god ventila-
tion oven over svinene, nar de star i deres al-
mindelige stilling, og deres naturlige bevagel-
ser ma under ingen omstendigheder hindres.

§ 22 b (om hovdyr, der holdes som husdyr, og
husdyr af kvaeg-, fare-, gede- og svinearterne —
serlige bestemmelser om landevejstransport)

Vognkassens sider skal vere tette. Koretojer
og flytbare lad skal vaere forsynet med ventila-
tionsabninger, der kan sikre tilstreekkelig og
jevnt fordelt ventilation til alle dyr. Er vognen
udstyret med et effektivt ventilationssystem,
der ogsé kan fungere, nar vognen holder stille,
er ventilationsabninger dog unedvendige.

§ 29, stk. 1 (om fjerkree, fugle og kaniner, der
holdes som husdyr)

Bestemmelserne i § [..],§ 6, stk. 2, [..] og 22 b
[..] finder tilsvarende anvendelse pa transport af
fjerkree, fugle og kaniner, der holdes som hus-
dyr.
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1964-bekendtgorelsen

Ordlyden af bestemmelserne

§ 7, stk. 1, 3. og 4. pkt. (serlige bestemmelser
om vej- og jernbanetransport — fjerkre og an-
dre fugle)

Mindst to af kassens sider, eventuelt en af disse
og laget, skal vaere forsynet med tradnet, trem-
mer eller ventilationsdbninger, saledes at en
rigelig luftcirkulation er sikret under transpor-
ten, uden at dyrets hoved eller ben kan passere
abningerne. Kasserne (kurvene) ma ikke stables
saledes, at den forngdne luftcirkulation hindres.

§ 9, stk. 1, 2. pkt. (serlige bestemmelser om
vej- og jernbanetransport — mindre dyr)

Benyttes kasser mv., skal de vare forsynet med
luftabninger, som sikrer en tilstreekkelig venti-
lation. [..]

§ 16, stk. 4 (sa@rlige regler om motorkeretajer
samt pahangs- og sattevogne, der anvendes til
transport af sterre dyr - svin)

Det mekaniske ventilationssystem skal ved
transport af svin sikre tilstreekkelig og jevnt
fordelt ventilation med en ventilationskapacitet
pa mindst 61 m3/t pr. 100 kg svin.

§ 16, stk. 5 (sa@rlige regler om motorkeretajer
samt pahangs- og sattevogne, der anvendes til
transport af sterre dyr)

Der skal til enhver tid 1 det rum, hvor dyrene
opholder sig og pa alle niveauer i dette, veere sa
meget plads, at der er mulighed for god ventila-
tion oven over dyrene, nar de star i normal stil-
ling, og deres naturlige bevagelser m4 under
ingen omstaendigheder hindres.

§ 16 a, stk. 1 (serlige regler om motorkeretajer
samt pahangs- og sattevogne, der anvendes til
transport af sterre dyr)

Vognkassens sider skal vere tette. Koretojer
og flytbare lad, der anvendes til transport af
dyr, skal vere forsynet med ventilationsordnin-
ger, der kan sikre tilstraekkelig og jevnt fordelt
ventilation til alle dyr. Er vognen udstyret med
et effektivt ventilationssystem, der ogsd kan
fungere, nar vognen holder stille, er ventilati-
onsébninger dog unadvendige.

§ 16 a, stk. 2 (szrlige regler om motorkeretajer
samt pahangs- og sattevogne, der anvendes til
transport af sterre dyr)

Der skal til enhver tid i det rum, hvor dyrene
opholder sig og pa alle niveauer i dette, veere sa
meget plads, at der er mulighed for god ventila-
tion oven over dyrene, nar de star i normal stil-
ling, og deres naturlige bevagelser m& under
ingen omstaendigheder hindres.
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Rigspolitiet registrerede i 2005 3 forseelser vedrerende manglende ventilation samt 12 overtrae-
delser i alt vedrerende supplerende normer ved transport over 8 timer (krav til ventilation, stroel-
se, fodring og vanding). Det tilsvarende tal for 2006 i perioden indtil 31. oktober 2006 var 10
overtredelser vedrerende ventilation samt 19 overtraedelser vedrerende de supplerende normer.

For dyrene medferer manglende eller utilstraekkelig ventilation, at deres evne til temperaturregu-
lering belastes, og ved hgj varme opstar dehydrering, der kan medfere udmattelse og oget dede-
lighed under transport. Det er derfor af vasentlig betydning for dyrenes velferd under transport,
at reglerne om ventilation overholdes.

Det er derfor arbejdsgruppens opfattelse, at overtreedelser af reglerne vedrerende ventilation er
relevante for en klippekortordning.

Arbejdsgruppen er opmarksom pa, at en rekke af de ovenfor beskrevne regler er mindre speci-
fikke i1 deres beskrivelse af forpligtelsen til at sikre ventilation, idet der bl.a. stilles krav om ”til-
streekkelig” ventilation, ligesom det kan vaere vanskeligt under politiets kontroller at vurdere, om
f.eks. kravet til mekaniske ventilationsanleg om en ventilationskapacitet pA mindst 61 m3/t pr.
100 kg svin er opfyldt. Dette kunne tale imod, at overtredelser af reglerne om ventilation medfe-
rer klip.

Pa den anden side er det arbejdsgruppens opfattelse, at kravene om ventilation er af en sddan
markant og vasentlig betydning for dyrenes velfzerd under transporten, at det vil vaere forkert
ikke at inddrage overtredelser af denne art under en klippekortordning.

Arbejdsgruppen finder pa den baggrund, at overtredelser af de ovennavnte regler ber kunne
medfere klip, selv om det i en reekke tilfaelde ikke uden en na@rmere veterinerfaglig eller teknisk
vurdering vil sta fuldsteendig klart, om reglerne er overtridt, eller om der har varet en tilstreekke-
lig ventilation.

Det er endvidere arbejdsgruppens opfattelse, at transporteren ber kunne palegges klip for sadan-
ne overtredelser 1 det omfang, transporteren er strafferetligt ansvarlig herfor. Arbejdsgruppen
har herved lagt vegt pa, at indretningen af koretgjer mv. er af vasentlig betydning for overhol-
delsen af de n®vnte regler, og at transporteren ma anses for hovedansvarlig herfor, ligesom ar-
bejdsgruppen har lagt vegt pd, at det er transporteren, der indgar aftaler om transporten og her-
ved er forpligtet til at benytte transportmidler med den ventilation, som er forudsat for transport
af de pageeldende dyr.

Der henvises til § 31, stk. 1, nr. 5, og § 31, stk. 2, nr. 5, jf. § 31 a, stk. 1, i arbejdsgruppens udkast
til lovforslag i kapitel 6.
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Det bemarkes, at bestemmelsen i § 6 a, stk. 1, i 1993-bekendtgerelsen, der er nevnt i skemaet
ovenfor, ikke er medtaget i lovudkastet. Dette skyldes, at denne bestemmelse, selv om den ogsa
indeholder regler om ventilation, i tilfelde af en overtreedelse forudsattes bedemt som en over-
treedelse af reglerne om hgjdekrav. Bestemmelsen indgér derfor i stedet i lovudkastets § 31, stk.
2, nr. 4.

5.2.5.5. Overtrzdelser vedrerende dyrenes egnethed til transport

Béde 1 1993- og 1964-bekendtgorelsen findes en rekke regler, der skal sikre, at der ikke sker
transport af dyr, hvis fysiske tilstand indeberer, at de ikke ber udsattes for den belastning, som

en transport udger. Reglerne i de to bekendtgerelser er nedenfor gengivet i skematisk form.

1993-bekendtgorelsen

Ordlyden af bestemmelserne

§ 5, stk. 1 (om hovdyr, der holdes som husdyr,
og husdyr af kvag-, fare-, gede- og svinearter-
ne — almindelige bestemmelser)

Dyr, som har fedt inden for de nermeste for-
udgdende 48 timer, samt nyfedte dyr, hvis
navle ikke er fuldstendig helet, anses ikke for
egnet til transport.

§ 5, stk. 2 (om hovdyr, der holdes som husdyr,
og husdyr af kvag-, fare-, gede- og svinearter-
ne — almindelige bestemmelser)

Draegtige dyr anses ikke som transportegnede 1
den sidste tiendedel af dregtighedsperioden,
hvorfor det ikke er tilladt at transportere disse
dyr i det folgende antal dage forud for den
forventede fodsel (i bekendtgerelsen angives
antal dage for hver enkelt dyreart).

§ 13, stk. 1 (om hovdyr, der holdes som husdyr,
og husdyr af kvag-, fare-, gede- og svinearter-
ne — almindelige bestemmelser)

Dyr ma kun transporteres, hvis de kan tale det.
Syge eller tilskadekomne dyr betragtes ikke
som egnede til transport.

§ 29, stk. 1 (om fjerkree, fugle og kaniner, der
holdes som husdyr)

Bestemmelserne i [..] § 13 [..] finder tilsvaren-
de anvendelse pa transport af fjerkree, fugle og
kaniner, der holdes som husdyr.
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1964-bekendtgorelsen Ordlyden af bestemmelserne

§ 4 a, stk. 1 (almindelige bestemmelser) Dyr mé kun transporteres, hvis de kan tile det.
Syge eller tilskadekomne dyr betragtes ikke
som egnede til transport

§ 4 b, stk. 1, 1. pkt. (almindelige bestemmelser) | Dyr, der er under to uger gamle, anses ikke for
transportegnede.

§ 4 b, stk. 2 (almindelige bestemmelser) Dragtige produktionsdyr og heste anses ikke
for transportegnede i den sidste tiendedel af
draegtighedsperioden, hvorfor det ikke er tilladt
at transportere disse dyr i det folgende antal
dage forud for den forventede fodsel (i be-
kendtgerelsen angives antal dage for hver en-
kelt dyreart).

§ 4 b, stk. 3 (almindelige bestemmelser) Produktionsdyr og heste anses ikke for trans-
portegnede i 7 dage efter, at de har fedt, dog
anses kvaeg ikke for transportegnede i 14 dage

efter keelvning.

Det fremgér af Rigspolitiets kontroller, at der 1 2005 er fundet to overtredelser vedrerende trans-
port af syge dyr. Det tilsvarende tal for 2006 i perioden indtil 31. oktober 2006 var 5. Derudover
fremgdr det af afsnit 2.5.3., at der i arene 2003-2005 til Fodevarestyrelsen er indberettet hen-
holdsvis 27, 30 og 12 afgerelser, hvor personer/virksomheder er fundet skyldige i overtreedelser
vedrerende syge dyr (skuldersér, navlebrok, stettehalthed, springhalthed, afmagrethed, knogle-
brud, sygdomsforandringer, sarskorper, bylder og ledbetaendelse).

Transport af syge eller skadede dyr forekommer saledes forholdsvis ofte.

Dyr, som er syge eller tilskadekomne, bliver under transport meget hurtigt udmattede. De falder
derfor lettere og kan have svaert ved at komme op igen med risiko for, at de trampes ned af de
andre dyr. Dyr kan ogsé opleve smerte og angst, ndr de f.eks. mi stotte pd syge eller skadede

ben, eller nar dyr med sar presses mod andre dyr under transporten.

Antallet af overtreedelser af denne art samt hensynet til dyrenes velfaerd kunne séledes tale for, at
sddanne overtredelser skal medfere klip.

I nogle tilfelde kan sygdomme hos et dyr eller skader pé dette umiddelbart konstateres, mens

andre sygdomme ikke vil fremtraede som &benbare, nér transporten ivaerksattes.
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Transporteren, der lader en ansat chauffer udfere transporten, vil 1 almindelighed ikke vare be-
kendt med dyrenes tilstand, som den fremtraeder, nar dyrene skal laesses. Det mé derfor antages
at veere forholdsvis sjeldent forekommende i praksis, at der er grundlag for at palaegge en trans-
porter et selvstendigt strafferetligt ansvar for, at der i1 en transport indgér syge og skadede dyr.
P4 den anden side kan det ikke udelukkes, at der f.eks. mellem en transporter og en landmand
indgas aftaler om transport af syge og skadede dyr i strid med de navnte regler, eller at en trans-
porter tilskynder sin chauffer til at se gennem fingre med transportforbudet.

Pa denne baggrund finder arbejdsgruppen, at overtreedelser af reglen i § 13, stk. 1, i 1993-
bekendtgerelsen og § 4 a, stk. 1, 1 1964-bekendtgerelsen skal udlese klip for transporteren, jf. §
31, stk. 1, nr. 6, og stk. 2, nr. 6, i arbejdsgruppens lovudkast i kapitel 6.

Der foreligger ifelge oplysninger fra Fodevarestyrelsen ikke sager, hvor en transporter eller
chauffor er blevet demt for overtreedelse af forbudet mod transport af draegtige dyr, og det ma
antages at et strafansvar ved overtreedelse af disse forbud i stort set alle tilfzelde vil pdhvile den
producent, der indlader dyrene til transport.

For sa vidt angar draegtighed ma det endvidere antages at vare nesten umuligt for en ikke fag-
kyndig at konstatere, om et dyr er dregtigt, og pa hvilket tidspunkt i dreegtighedsperioden dyret
befinder sig. Ogsé sporgsmalet, om dyret har fodt inden for henholdsvis 48 timer eller en uge, er
1 de fleste tilfeelde vanskeligt at afgere, hvis man ikke besidder et indgdende kendskab til dyr.

Arbejdsgruppen finder pd denne baggrund, at der ikke kan antages at foreligge et reelt behov for
at palegge transporteren klip i sddanne tilfaelde. Overtreedelser af denne art foreslas derfor ikke
omfattet af klippekortordningen for transporterer.

For visse transporter gelder et krav om, at dyrene skal vare synet af embedsdyrlegen inden for
et kortere tidsrum for transporten, og at dyrlegen skal udstede et certifikat om dyrenes transport-
egnethed. Det folger sdledes af 1993-bekendtgerelsens § 4, stk. 3, der gaelder for transport af
hovdyr, der holdes som husdyr, og husdyr af kvaeg-, fare-, gede- og svinearterne, at dyr ikke ma
indlades til udfersel til et andet EU-land, medmindre de inden for de sidste 48 timer er synet af
embedsdyrlagen, og denne har attesteret, at dyrene er egnede til den patenkte transport. Dette
certifikat for dyrenes sundhed skal efter bestemmelsen i § 4, stk. 1, ledsage dyrene under trans-
porten. Om en sddan erklaring foreligger, kan umiddelbart konstateres ved leesningen af dyrene.

Hvis erkleringen ikke foreligger, er der tale om en overtredelse af formel karakter, og den

manglende erklering medforer ikke 1 sig selv, at der begds overtradelser, der har betydning for
dyrenes velferd under transporten.

-94 -



Pa denne baggrund, og da en klippekortordning ifelge arbejdsgruppens kommissorium forudsaet-

tes begraenset til overtreedelser, der har direkte betydning for dyrenes velferd, finder arbejds-

gruppen, at overtredelser af denne art ikke skal indga som en kliprelevant forseelse.

5.2.5.6. Overtraedelser vedroerende vanding og fodring

Reglerne om vanding og fodring af dyr under transport er meget detaljerede og athanger bl.a. af,

hvilke dyr der transporteres, transportmidlet samt transporttiden. Nedenfor gengives i skematisk

form de regler i 1993-bekendtgerelsen og 1964-bekendtgerelser, der gaelder for landevejstrans-

port af dyr.

1993-bekendtgerelsen

Ordlyden af bestemmelserne

§ 6, stk. 4 (om hovdyr, der holdes som husdyr,
og husdyr af kvaeg-, fare-, gede- og svinearter-
ne — almindelige bestemmelser)

Ved landevejs- og jernbanetransport geelder de
krav, der er fastsat i bilag 3 om indretning af
koretajet, koretid og hvileperioder, vandings-
og fodringshyppighed mv.

(I bilag 3, afsnit A, om transport med lastbil er
bl.a. fastsat bestemmelser om vandings- og
fodringshyppighed samt forsendelses- og hvile-
perioder i pkt. 3 og pkt. 5.

Herunder er bl.a. fastsat (bilag 3, afsnit A, pkt.
3b) at svin hele tiden skal have adgang til vand,
ndr keretiden overstiger otte timer, mens det for
hovdyr, der holdes som husdyr, som udgangs-
punkt geelder, at de skal vandes og fodres hver
ottende time, jf. pkt. 3c. Kvaeg skal efter en 14
timers transport have en hvileperiode pa mindst
en time, hvor de fodres og vandes. Efter denne
hvileperiode kan de transporteres i endnu 14
timer. For transporter over 8 timer gelder des-
uden kravene i Radets forordning nr. 411/98
om supplerende normer til dyrebeskyttelse,
hvori der er opregnet generelle krav til fodring
under lange transporter. Forordningen er op-
trykt som bilag 6 til bekendtgerelsen.)

§ 10, stk. 1, nr. 1 (om hovdyr, der holdes som
husdyr, og husdyr af kveeg-, fare-, gede- og
svinearterne — almindelige bestemmelser)

For at sikre den nedvendige pasning af dyrene
under transport skal de transporteres under led-
sagelse, medmindre dyrene transporteres i con-
tainere, der [..] om nedvendigt indeholder til-
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streekkeligt foder og vand i spildsikre automater
til en forsendelse pé to gange den forventede
tid.

§ 11, stk. 1 (om hovdyr, der holdes som husdyr,
og husdyr af kvaeg-, fare-, gede- og svinearter-
ne — almindelige bestemmelser)

Dyrenes ledsager eller afsenderens repreesen-
tant skal serge for dyrene, fodre og vande dem
og om forngdent malke dem.

§ 28 (om fjerkree, fugle og kaniner, der holdes
som husdyr)

Egnet foder samt vand skal forefindes i til-
streekkelig mangde, og dyrene skal vandes og
fodres pa tilfredsstillende made med passende
mellemrum under transporten (undtagelser i §
28, nr. 1 og 2).

§ 29, stk. 1 (om fjerkre, fugle og kaniner, der
holdes som husdyr)

Bestemmelserne i § [..] § 10 [..] finder tilsva-
rende anvendelse pé transport af fjerkre, fugle
og kaniner, der holdes som husdyr.

1964-bekendtgerelsen

Ordlyden af bestemmelserne

§ 2, 2. pkt., 2. led (almindelige bestemmelser)

[..] ligesom der skal vare serget for drikkevand
og fode i fornedent omfang.

§ 7, stk. 4, 1. pkt. (serlige bestemmelser om
vej- og jernbanetransport — fjerkre og andre
fugle)

I hver kasse, bur eller kurv skal der enten vare
en passende mengde vandholdigt foder, i al-
mindelighed ra, overskarne rodfrugter, eller en
fast anbragt drikkekumme med vand samt en
fast anbragt e@dekumme med foder.

§ 12, litra i (serlige bestemmelser om vej- og
jernbanetransport - sterre dyr - heste, voksent
kveg og ungkveaeg)

Dyrene skal have lejlighed til at optage vand
senest hver 12. time efter indladningen.

Rigspolitiet fandt ved kontroller 1 2005 23 forseelser, der vedrerte mangelfuld vanding og fod-

ring af dyr, mens tallet for 2006 i perioden indtil 31. oktober var 19. Dertil kommer, at der i 19

tilfeelde 1 2006 er fundet overtreedelser af kravene om supplerende normer ved transport af dyr

over 8 timer, hvorunder ogsd herer skerpede krav til vanding og fodring.

Vanding af dyr under transporter skal ses i sammenhaeng med transporttiden, idet dyrenes behov

for vand stiger med transporttidens lengde. Ogsa temperaturen og belegningsgraden har imid-

lertid betydning for dyrenes behov for vand. Manglende vanding kan medfere dehydrering og

dermed udmattelse og aget dedelighed.
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Overtredelser af reglerne om fodring og vanding kan i nogle tilfelde skyldes den tilrettelaeggelse
af transporten, som er foretaget af transporteren, hvis der herved ikke er taget hensyn til mulig-
heden for at holde pauser mv. som foreskrevet. Overtreedelser vedrerende vanding kan endvidere
skyldes, at et vandingsanlag ikke er installeret eller ikke virker.

S&danne overtreedelser kan formentlig 1 de fleste tilfeelde medfere strafansvar for transporteren
og er desuden af en sddan vasentlig betydning for dyrenes velfaerd, at det er arbejdsgruppens
opfattelse, at der er grundlag for at lade overtraedelser udlese klip for transporteren.

Bestar en overtredelse f.eks. af manglende péfyldning af vand eller undladelse af at sla vandan-
legget til, vil et strafansvar derimod blive rettet mod chaufferen. Sddanne overtraedelser skal
derfor efter arbejdsgruppens opfattelse ikke udlgse klip for transporteren. Det samme galder,
hvis andre overtradelser af reglerne — f.eks. ikke afholdte pauser og hvil — alene skyldes chauffe-
rens forhold.

Det foreslas derfor, at transporteren fir et klip for overtredelse af de navnte regler, hvis trans-
porteren er strafferetligt ansvarlig for overtraedelsen, jf. arbejdsgruppens lovudkast i kapitel 6, §
31, stk. 1, nr. 7, 0g § 31, stk. 2, nr. 7, jf. § 31 a, stk. 1.

Det bemerkes, at bestemmelsen i § 10, stk. 1, nr. 1, i 1993-bekendtgerelsen, der er nevnt i ske-
maet ovenfor, ikke er medtaget i lovudkastet. Dette skyldes, at bestemmelsen indeholder krav
om, at dyr som udgangspunkt skal transporteres under ledsagelse. Dette krav vil altid vaere op-
fyldt ved landevejstransport i keretgjer, hvor chaufferen anses som ledsager.

5.2.5.7. Overtradelser vedrorende stroelse

1 1993- og 1964-bekendtgerelsen er fastsat de nedenfor gengivne regler om streelse, der er rele-
vante ved landevejstransport.
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1993-bekendtgorelsen

Ordlyden af bestemmelserne

§ 6, stk. 4 (om hovdyr, der holdes som husdyr,
og husdyr af kvaeg-, fire-, gede- og svinearter-
ne — almindelige bestemmelser)

Ved landevejstransport galder de krav, der er
fastsat i bilag 3.

(Af bilag 3, afsnit A, pkt. 1, jf. bilag 6, frem-
gar, at Rédets forordning nr. 411/1998 gzlder,
nar den samlede forsendelsestid overstiger 8
timer. | forordningens bilag, pkt. 1, er bestemt,
at dyrene skal have forsvarlig streelse, der
giver dem den fornedne komfort, idet maeng-
den af streelse kan variere athangig af arten
og antallet af dyr, forsendelsestiden og vejr-
forholdene, og idet streelse skal sikre en

passende absorption og bortskaffelse af

§ 9, 3. pkt. (om hovdyr, der holdes som husdyr,
og husdyr af kvaeg-, fare-, gede- og svinearter-
ne — almindelige bestemmelser)

Blbwrtamntdra) gulvet veere deekket af tilstraek-
kelig stroelse til at absorbere ekskrementer,
medmindre der treffes andre foranstaltninger,
der er mindst lige s hensigtsmassige, eller
ekskrementerne bortskaffes med regelmaessige
mellemrum.

§ 29, stk. 1 (om fjerkrae, fugle og kaniner, der
holdes som husdyr)

Bestemmelserne 1 [...] § 9 [...] finder tilsva-
rende anvendelse pa transport af fjerkre, fugle
og kaniner, der holdes som husdyr.

1964-bekendtgerelsen

Ordlyden af bestemmelserne

§ 9, 2. pkt. (szrlige bestemmelser om vej- og
jernbanetransport - mindre dyr)

Benyttes kasser mv., skal de vare forsynet
med luftdbninger, som sikrer en tilstreekkelig
ventilation, samt med egnet stroelse af halm,
savsmuld el.lign.

§ 11, stk. 3 (serlige bestemmelser om vej- og
jernbanetransport - starre dyr)

Vognens bund skal vare forsynet med et efter
transportens art og varighed, forsvarligt lag
streelse, sdsom grus, sand eller savsmuld,
eventuelt suppleret med halm eller avner. Tor-
vestroelse ma ikke anvendes.

12006 i perioden indtil den 31. oktober 2006 konstaterede Rigspolitiet 28 overtreedelser vedre-
rende mangler ved gulv/streelse. Hertil kommer overtraedelserne af de supplerende bestemmelser

for transport af dyr over 8 timer, som i samme periode i 2006 udgjorde 19 overtredelser.
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Kravene om tilstrekkelig stroelse er fastsat, fordi streelse kan medvirke til at give et mere skrid-
sikkert underlag for dyrene under transport. Streelsen medferer endvidere, at urin og vaske op-
suges, sdledes at skader pa dyrenes skind ved langvarige transporter undgéas, ligesom stroelsen
medforer en bedre isolering mod underlaget. Endelig kan manglende stroelse medfere, at dyr,
som ellers ville legge sig ned under transporten, bliver stdende oprejst i mange timer med ud-
mattelse til folge. Kravene om streelse har sdledes vaesentlig betydning for dyrenes velferd un-
der transport.

Overtredelser 1 form af mangelfuld streelse mé i langt de fleste tilfaelde antages alene at kunne
bebrejdes chaufforen. P4 den anden side forekommer det formentlig i praksis, at en overtraedelse
skyldes, at transporteren ikke har stillet stroelse til rddighed. I disse situationer vil ogsé transpor-
toren kunne straffes for en overtredelse.

Der er pd denne baggrund enighed i arbejdsgruppen om, at overtreedelser vedrerende reglerne
om streelse ber kunne medfere klip for transporteren.

Der henvises herom til § 31, stk. 1, nr. 8, og § 31, stk. 2, nr. 8, jf. § 31 a, stk. 1, i arbejdsgruppens
lovudkast i kapitel 6.

5.2.5.8. Andre overtradelser

Arbejdsgruppen finder ikke grundlag for at foresld, at yderligere overtredelser end de oven-
navnte skal medfere klip, selv om der efter arbejdsgruppens opfattelse kan vare andre overtree-
delser af reglerne i de to bekendtgerelser, der har en sddan betydning for dyrenes velferd, at det-
te ville vere relevant.

Det er sdledes arbejdsgruppens opfattelse, at de overtreedelser, der ovenfor foreslas omfattet af en
klippekortordning, er de overtraedelser, der er oftest forckommende i praksis, og hvor der er et
reelt behov for at tilskynde til overholdelsen af reglerne ved at inddrage dem i klippekortordnin-
gen.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at et regelset om en klippekortordning — som allerede med
arbejdsgruppens forslag er temmelig kompliceret — ber gennemfores og anvendes i praksis, inden
ordningen eventuelt udvides til at omfatte yderligere overtraedelser. Arbejdsgruppen forudsatter
saledes, at der ved gennemforelsen af en klippekortordning senere kan foretages en evaluering,
der vil give grundlag for at overveje, om yderligere overtredelser ber inddrages som klipforseel-
ser.
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5.2.5.9. Flere kliprelevante forseelser under én transport

Overtraedelser, der medferer klip, kan begas uafthengigt af hinanden under flere transporter, eller
saledes, at der under en og samme transport foreligger f.eks. to eller tre forskellige overtreedelser
samtidigt. Den sidstn@vnte situation rejser spergsmal om, hvorvidt hver enkelt overtraedelse skal
udlese et klip, eller om der her kun skal gives et klip.

I feerdselslovens klippekortordning udleser hver enkelt forseelse et klip, selv om forseelserne
begas under samme keorselsforleb eller i samme keorselssituation.

Efter arbejdsgruppens opfattelse ber en klippekortordning pad dyretransportomradet ogsd udfor-
mes séledes, at der udlases et klip for hver enkelt overtraeedelse, uanset om overtreedelserne fore-
ligger samtidigt eller uathengigt af hinanden. Der ber séledes ikke gives en lempeligere sankti-
on, ndr der samtidigt foreligger f.eks. tre overtradelser, idet der 1 disse situationer i endnu hejere
grad end ved enkeltstdende overtraedelser opstar risiko for dyrenes velferd. F.eks. kan naevnes, at
en overtreedelse af arealkravene, der foreligger samtidig med mangelfuld ventilation og mang-
lende vanding af dyrene, vil oge belastningen af dyrene meget vasentligt.

Omvendt kan der veere tilfaelde, hvor det vil forekomme ude af proportioner, hvis der gives flere
klip for samtidige overtraedelser. I tilfeelde, hvor der f.eks. under en og samme transport transpor-
teres svin af flere storrelser og begds overtradelser af forskellige arealkrav fastsat efter svinenes
storrelse, vil det efter arbejdsgruppens opfattelse i almindelighed ikke vere rimeligt, at der udle-
ses et klip for hver enkelt af de forskellige arealkrav, der er overtradt. Efter arbejdsgruppens op-
fattelse kan spergsmalet om klip i denne situation imidlertid bedst lases ved anklagemyndighe-
dens afgerelse om tiltalespergsmalet, sdledes at anklagemyndigheden som udgangspunkt i sé-
danne tilfeelde ikke nedlegger pastand om mere end ét klip.

En samtidig overtraedelse af flere af de ovennavnte kliprelevante overtredelser kan vere sa
grov, at der foreligger mishandling af dyrene. I sddanne tilfelde vil der efter de geldende regler
kunne vere grundlag for frakendelse af retten til at beskeeftige sig med dyr efter bestemmelsen i
dyrevarnslovens § 29 eller for frakendelse af autorisationen til transport efter straffelovens § 79,
Jjf. bestemmelsen i § 3 d i 1993-bekendtgerelsen.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at klippekortordningen i disse situationer ikke ber medfere en
mildere sanktion end under de nugaeldende regler, og der er séledes behov for sarlige regler om
frakendelse i1 sddanne situationer, jf. neermere herom nedenfor under afsnit 5.4.2.

5.2.6. Skal en frakendelse vaere betinget eller ubetinget

De gzldende bestemmelser om frakendelse pa dyrevernsomradet, dvs. dyrevaernslovens § 29 og
straffelovens § 79, jf. § 3 d i 1993-bekendtgerelsen, giver alene mulighed for ubetinget fraken-
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delse. Det er saledes ikke i dag muligt at frakende retten til at transportere dyr eller beskaftige
sig med dyr betinget.

De klippekortordninger, der findes pd ferdselslovens omréde, dels for alle forere af koretojer og
dels for chaufferer vedrerende kontrolapparater pa kere- og hviletidsomrddet, indebarer begge,
at der sker en betinget frakendelse af forerretten, safremt der begés tre kliprelevante overtraedel-
ser inden for tre ar. En betinget frakendelse af forerretten indebaerer, at den pagaldende forer
inden for en frist, der fastsettes af politiet, skal aflegge en kontrollerende kereprove. Forerretten
inddrages, hvis den kontrollerende kereprove ikke bestds, eller vedkommende undlader at med-
virke til den.

Ubetinget frakendelse af forerretten bliver i disse tilfaelde kun aktuel, hvis den pageldende i pro-
vetiden for den betingede frakendelse (normalt tre &r), begar nye overtreedelser, der i sig selv
medforer betinget eller ubetinget frakendelse.

Pa de nzvnte omréder fungerer den betingede frakendelse séledes som en advarsel mod at begé
nye overtredelser af feerdselsloven og tilskynder den demte til at overholde ferdselslovens reg-
ler.

Fordelen ved en ordning med betinget frakendelse pa dyretransportomradet vil pé tilsvarende
made veare, at en betinget frakendelse har en praeventiv funktion, der pé en effektiv og hensigts-
maessig made modvirker fremtidige overtredelser.

Hertil kommer, at en ubetinget frakendelse er meget indgribende for virksomheden. Som navnt i
afsnit 5.2.2. er en frakendelse af retten til at transportere dyr en meget alvorlig sanktion for trans-
portvirksomheden, som i almindelighed vil medfere, at virksomheden ma athaendes eller lukke.

Da formalet med en klippekortordning pé dyretransportomradet efter arbejdsgruppens opfattelse
primert er at opnd en praeventiv effekt for at forhindre overtraedelser af reglerne — og ikke at for-
hindre erhvervsvirksomhed ved dyretransport i Danmark — finder arbejdsgruppen, at der forst ber
ske en betinget frakendelse af virksomhedens ret til at transportere dyr, og at der herefter ved nye
klip, der begés i perioden for den betingede frakendelse, skal ske ubetinget frakendelse af retten,
jf. neermere nedenfor afsnit 5.2.9.

Som navnt ovenfor indebaerer en betinget frakendelse af forerretten efter feerdselsloven, at den

pagazldende forer skal aflegge en kontrollerende kereprove, og at forerretten inddrages, hvis den
kontrollerende kereprave ikke bestas.
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Det vil efter arbejdsgruppens opfattelse vere bedst overensstemmende med ordningen pa ferd-
selslovens omrade og med formalet med en ordning med betinget frakendelse, hvis en betinget
frakendelse af retten til at transportere dyr ligeledes far retsvirkninger i form af en preve eller
lignende, hvorved det kontrolleres, om virksomheden fremover mé anses for at vare i stand til at
overholde de geeldende regler om dyretransporter.

En sddan ordning vil dog ikke kunne etableres uden yderligere grundige overvejelser, som ar-
bejdsgruppen pa grund af tidsfristen for faeerdiggerelsen af denne rapport ikke har haft mulighed
for at foretage.

Det vil herunder vere nedvendigt at tage stilling til, hvorledes sddanne prover kan tilrettelegges
i forhold til en virksomhed, der drives som en juridisk person, idet der her opstar spergsmal om,
hvilke fysiske personer i virksomheden der skal aflagge proven pa virksomhedens vegne. End-
videre eksisterer der ikke i dag en offentlig ordning om undervisning i de galdende regler af
virksomheder, som driver dyretransportvirksomhed, ligesom der ikke atholdes prover eller lig-
nende pé dette omradde som forudsatning for, at en virksomhed kan udfere dyretransporter.

Overvejelser om en eventuel ordning med kontrollerende prever kan efter arbejdsgruppens opfat-
telse naturligt ske i tilknytning til de overvejelser, der er nedvendige som folge af, at der med
virkning fra 1. januar 2008 stilles krav om kompetencebeviser til chaufferer.

Det er dog samtidig arbejdsgruppens opfattelse, at det ikke er afgerende for den praventive virk-
ning af en betinget frakendelse, at virksomheden skal bestd en kontrollerende prove.

Retsvirkningen af en betinget frakendelse af retten til at transportere dyr kan sdledes efter ar-
bejdsgruppens opfattelse alene vare den betydelige advarsel, der ligger i, at virksomheden ved
nye overtredelser i perioden for den betingede frakendelse kan medes med en ubetinget fraken-
delse.

Arbejdsgruppen foreslar pa den baggrund ikke, at der ved en betinget frakendelse af retten til at
transportere dyr skal vare pligt til, at indehaveren af virksomheden eller ansatte i denne afleegger
en prove eller lignende for at bevare retten til at transportere dyr. En sddan ordning kan dog
eventuelt overvejes 1 tilknytning til overvejelserne om indferelsen af kompetencebeviser for
chaufforer eller pd et senere tidspunkt, hvor erfaringerne med en eventuel klippekortordning vil
kunne vise, om der er behov herfor.

En betinget frakendelse forudsatter en afgerelse herom, og en betinget frakendelse skal saledes
regnes fra datoen for den dom, hvorved frakendelsen sker, eller fra transportvirksomhedens
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udenretlige vedtagelse af en betinget frakendelse, jf. neermere om dette spergsmal afsnit 5.4.1.
nedenfor.

5.2.7. Hvor laenge skal betinget frakendelse ske

Det skal efter kommissoriet overvejes, om en frakendelse som folge af klip skal vere for bestan-
dig eller for et n&rmere fastsat tidsrum — og hvis der i forste omgang skal fastsattes en betinget
frakendelse, hvor laenge denne i givet fald skal gaelde.

Som det fremgar af det foregdende afsnit, foreslér arbejdsgruppen, at der forst skal ske en betin-
get frakendelse af retten til at transportere dyr.

Perioden for den betingede frakendelse foreslds ligesom pa faerdselslovens omrade fastsat til tre
ar, som efter arbejdsgruppens opfattelse er en passende periode med henblik pa at opna en til-
straekkelig praeventiv effekt af frakendelsen.

5.2.8. Hvor mange Kklip skal udlese frakendelse, og hvor leenge skal et klip geelde

5.2.8.1. Indledning

Arbejdsgruppen skal ifelge kommissoriet vurdere spargsmalet om, hvor mange klip der skal
kunne udlese retsvirkninger og inden for hvilket tidsrum, dvs. hvornar et klip forzldes.

5.2.8.2. Antallet af klip forud for betinget frakendelse

Med hensyn til spergsmalet om, hvor mange klip der skal kunne udlese retsvirkninger, mé dette
dels ses i sammenhang med, hvilke overtreedelser der medferer klip, hvilke retsvirkninger der
udleses af et klip, og inden for hvilket tidsrum.

Som naevnt i afsnit 5.2.2. finder arbejdsgruppen det ikke muligt uden videre at tage udgangs-
punkt i de klippekortordninger, der findes pé faerdselslovens omrade, dels for alle forere af keore-
tojer og dels for chaufforer vedrerende overtraedelse af reglerne om kontrolapparater pé kere- og
hviletidsomradet.

For sa vidt angér antallet af klip haenger dette bl.a. sammen med, at det pa dyretransportomradet
ogsa ma indga, at det er transporteren, der palegges klip, og at risikoen for at fa klip vil stige i
takt med antallet af chaufferer og antallet af dyretransporter, der udferes af den enkelte virksom-
hed. En transportvirksomhed med 50 keretgjer og et tilherende antal chaufferer, der udferer
transport af dyr, ma sdledes forventes i lobet af kortere tid at kunne fa det antal klip, der udleser
frakendelse, end en virksomhed, der alene har tre keretojer og et mindre antal chaufferer beskeef-
tiget med dyretransporter.
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En ordning, hvor virksomhedens storrelse tillegges betydning, findes i dag med hensyn til gods-
kerselslovens § 12 om administrativ tilbagekaldelse af en tilladelse til godskersel ved grove eller
gentagne overtredelser. Her indhenter Faerdselsstyrelsen oplysninger fra Kriminalregisteret, nar
der fra politiet er modtaget fem indberetninger om samme virksomheds overtreedelser. Ferdsels-
styrelsen gér videre med sagen og foretager en konkret vurdering af denne, herunder med hen-
blik pa at meddele en advarsel, hvis der konstateres ca. 0,3 overtraedelser pr. bil pr. ar gennem de
seneste fem ar, jf. herom afsnit 3.3.4. ovenfor.

Arbejdsgruppen har pa denne baggrund overvejet, om der eventuelt burde indferes et gradueret
system, sdledes at antallet af klip, der udleser frakendelse, sazttes i forhold til antallet af koreto-

jer, der udferer dyretransporter i virksomheden.

Resultatet er blevet, at arbejdsgruppen (med undtagelse af repraesentanten for Dansk Transport

og Logistik, jf. nedenfor) ikke har fundet grundlag for at foresla en sddan gradueret ordning.

Arbejdsgruppen har herved forst og fremmest lagt vaegt pa, at klip alene udleses for en trans-
portvirksomhed, hvis den kliprelevante forseelse indeberer et almindeligt strafferetligt ansvar for
virksomheden som sadan. Der henvises i den forbindelse til afsnit 5.2.4., hvoraf det fremgér, at
patale alene ber rettes mod virksomheden, hvis der foreligger et selvstendigt ansvar hos denne,
herunder f.eks. i form af medvirken hos andre ansatte i virksomheden til en overtraedelse begaet
af en chauffor.

Selv om en storre virksomhed i kraft af antallet af transporter generelt ma anses for at have en
storre risiko for at fa klip, er det sdledes stadig en forudsatning herfor, at der i den konkrete sag
foreligger et dadelvaerdigt forhold hos virksomheden. Det er i den forbindelse arbejdsgruppens
opfattelse, at det neppe kan siges i almindelighed at veere vanskeligere for en stor virksomhed
end for en lille virksomhed at forhindre sddanne overtreedelser.

En stor virksomhed kan sdledes i kraft af de flere ansatte formentlig lige s& godt som en mindre
virksomhed — og méske endda bedre — tilretteleegge arbejdet med udferelse af dyretransporter,
procedurer omkring transporterne og instruktion og oplaring af de ansatte og chauffererne pé en
hensigtsmassig made og derved sikre overholdelsen af reglerne om dyretransporter.

Arbejdsgruppen har endvidere lagt veegt pa, at en klippekortordning gennemferes med henblik at
tilgodese dyrevelfzerden, og at det i lyset heraf ikke vil forekomme forstaeligt, hvis ensartede
overtreedelser af reglerne skulle medfere mindre belastende sanktioner for sterre virksomheder
end for sma virksomheder. Det ville sdledes efter arbejdsgruppens opfattelse ikke harmonere
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med formalet med en klippekortordning, hvis f.eks. en virksomhed med 100 lastbiler skulle have
ti, fem eller tre gange s mange klip for frakendelse, som en virksomhed med 10 lastbiler.

Det bemarkes i den forbindelse ogsa, at der ved klippekortordningen pé ferdselslovens omrade
gelder den samme regel om, at tre klip udleser en betinget frakendelse, uanset 1 hvilket omfang
foreren karer bil. Antallet af klip er sdledes det samme for f.eks. en taxachauffer som for en per-
son, der méaske kun ferer bil rent lejlighedsvis.

Hertil kommer, at en gradueret ordning vil vaere yderst vanskelig at gennemfore i praksis. En
sadan ordning ville bl.a. forudsette, at myndighederne lgbende havde fuldstaendige og sikre op-
lysninger om antallet af keretejer 1 hver enkelt transportvirksomhed, og herunder om @ndringer i
antallet, séledes at det ved hvert enkelt kliprelevant overtreedelse kan fastlaegges, hvor stor be-
tydning dette klip har for henholdsvis en betinget eller ubetinget frakendelse. Det bemarkes i
den forbindelse ogsa, at der i en klippekortordning ikke kan foretages en sadan konkret skons-
maessig vurdering af overtraedelserne, som sker i de sager, der behandles administrativt af Feerd-
selsstyrelsen 1 henhold til godskerselslovens § 12.

En gradueret ordning ville ogsé kunne danne grundlag for omgéelser af reglerne, idet virksom-
hederne i tilfelde, hvor antallet af klip medferte risiko for en frakendelse, ville kunne udvide
antallet af lastbiler alene med henblik pé at undga frakendelse.

Arbejdsgruppen har derfor overvejet antallet af klip uathengigt af virksomhedernes storrelse.

Ved fastsettelsen af antallet af klip, der skal medfere retsvirkninger, har arbejdsgruppen lagt
vagt pd, at der efter forslaget ovenfor i afsnit 5.2.6. som den forste reaktion alene skal ske en
betinget frakendelse af retten til at transportere dyr. En betinget frakendelse tjener som en advar-
sel for virksomheden om, at den fremover mé udeve endnu sterre bestrabelser pa at overholde
de geldende regler om dyretransport, men indebarer ikke retsvirkninger derudover.

Pa den baggrund foresldr arbejdsgruppen, at tre klip skal udlese en betinget frakendelse.

Arbejdsgruppen har endvidere herved taget udgangspunkt i, at klip alene udleses for en trans-
portvirksomhed, hvis den kliprelevante forseelse indeberer et almindeligt strafferetligt ansvar for
virksomheden som sadan. Det er saledes kun overtraedelser, som virksomheden kunne have und-
géet, der udleser klip.

Herudover foreslar arbejdsgruppen, som det fremgér naermere nedenfor i afsnit 5.3., at der for

chaufforer skal galde en regel om, at tre klip udleser en betinget frakendelse af retten til at
transportere dyr. Ogsd hensynet til en ligestilling mellem virksomheder og chaufforer taler pa
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den baggrund for, at antallet af klip forud for en betinget frakendelse i forhold til transportvirk-
somheder fastsattes til tre.

Endelig bemerkes, at det foreslas i beretningen af 29. marts 2006 fra Udvalget for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri, jf. nermere afsnit 5.1., at tre klip skal medfere bortfald af vognmandens
tilladelse til at transportere dyr. I denne beretning forudseattes saledes, at reaktionen bliver en
ubetinget frakendelse, mens forslaget ovenfor alene forudsetter betinget frakendelse. Hertil
kommer, at en regel om tre klip ogsa gelder pé ferdselsomradet.

Dansk Transport og Logistiks repraesentant i arbejdsgruppen (Lisbet Hagelund Hansen) har afgi-

vet folgende serudtalelse:

DTL ensker en graduering af klip i henhold til virksomhedens sterrelse (spredningen er mellem
1 og 120 biler/virksomhed i DK). En klippekortordning skulle nedig bevirke, at store virksom-
heder lukkes hyppigere end mindre virksomheder, blot fordi de er storre. En ordning sammenlig-
nelig med Ferdselsstyrelsens vedrerende tilbagekaldelse af vognmandstilladelsen ber kraftigt
overvejes.

5.2.8.3. Hvor lzenge skal et klip gzelde

For sa vidt angér spergsmalet om, inden for hvilket tidsrum et klip skal have retsvirkninger, dvs.
hvornar et klip foreldes, bemarkes, at det efter klippekortordningen i faerdselsloven, der omfat-
ter alle forere af motorkeretojer, gelder, at hvert klip har gyldighed i tre ar fra tidspunktet, hvor
den kliprelevante overtraedelse er begéet. Et klip har séledes gyldighed fra gerningstidspunktet —
og ikke forst fra det senere tidspunkt, hvor sagen afgeres ved et bedeforelaeg eller en dom.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det vil veere hensigtsmeaessigt at tage udgangspunkt i denne
ordning, hvorefter gentagelsesvirkningen af et klip begynder at lebe fra gerningstidspunktet.
Herved opnas dels, at klippet kun teller i den periode, der ligger umiddelbart i forleengelse af
forseelsen, og dels at der ved senere overtraedelser ikke opstar situationer, hvor klip nr. 1 ikke har
betydning for forseelser, der bliver begdet i perioden mellem gerningstidspunktet for det forste
klip og afgerelsestidspunktet vedrerende dette. Endvidere foraldes hvert klip lobende fra ger-
ningstidspunktet, séledes at en eventuel langvarig behandling af en straffesag om den kliprele-
vante forseelse ikke medferer, at klippet belaster virksomheden i urimeligt lang tid efter, at det
strafbare forhold er begéet.

Det foreslas derfor, at klippets retsvirkninger regnes fra det tidspunkt, hvor transportvirksomhe-
den har gjort sig skyldig i overtradelsen.
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Arbejdsgruppen finder tillige, at det vil vaere hensigtsmessigt at udforme klippekortordningen pa
dyretransportomradet, séledes at et klip har retsvirkning i tre &r, idet arbejdsgruppen herved ogsa
har taget udgangspunkt i ordningen pa faerdselslovens omrade. Det bemerkes i den forbindelse,
at en kortere periode for klippets retsvirkninger vil forringe den praventive virkning af ordnin-
gen, mens en lengerevarende retsvirkning af de enkelte klip vil medfere, at ordningen bliver
mere belastende end klippekortordningen efter feerdselsloven.

5.2.9. Ubetinget frakendelse ved yderligere klip

5.2.9.1. Indledning

Den ovenfor beskrevne ordning, hvorefter tre klip inden for tre 4r medferer en betinget fraken-
delse i tre ar af retten til at transportere dyr, rejser spergsmal om, hvor mange overtraedelser i
perioden for den betingede frakendelse der herefter skal til for at udlese en ubetinget frakendelse.

Endvidere skal der tages stilling til spergsmélet om varigheden af en ubetinget frakendelse.

For klippekortordningen pé faerdselslovsomradet gelder, at tre nye klip i perioden for den betin-
gede frakendelse medferer ubetinget frakendelse. Det er ikke fastsat i faerdselsloven eller forar-
bejderne til denne, for hvilken periode en ubetinget frakendelse skal ske, nar der i perioden for
den betingede frakendelse begés tre nye kliprelevante forseelser. Der foreligger heller ikke endnu
en fast retspraksis herom.

Med hensyn til varigheden af en ubetinget frakendelse gaelder pa dyrevernslovgivningens omra-
de bestemmelsen i dyrevarnslovens § 29 om frakendelse af retten til at transportere dyr efter stk.
1, at frakendelse kan ske for bestandigt eller for et nermere fastsat tidsrum. I praksis anvendes
nappe frakendelsestider efter bestemmelsen i dyrevarnsloven, der er kortere end 1 ar. Fraken-
delse efter straffelovens § 79, jf. § 3 d i 1993-bekendtgerelsen, sker efter § 73, stk. 3, jf. be-
kendtgerelsens § 3 d, 2. pkt., pé tid fra 1 til 5 ar eller indtil videre.

5.2.9.2. Antallet af klip forud for ubetinget frakendelse

Nar der skal ske ubetinget frakendelse af retten til at transportere dyr, er der tale om et meget
intensivt indgreb over for virksomheden og dens ejere, idet virksomheden som udgangspunkt ma
athaendes eller lukke. Antallet af klip, der skal udlese ubetinget frakendelse, ma fastsattes i lyset
heraf.

Efter arbejdsgruppens opfattelse ber der med hensyn til antallet af klip gelde de samme regler
for ubetinget frakendelse som for betinget frakendelse. Begér en transportvirksomhed séledes i
perioden for den betingede frakendelse tre overtraedelser, der medferer klip, skal virksomheden
herefter ubetinget frakendes retten til at transportere dyr.
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5.2.9.3. Hvor lzenge skal ubetinget frakendelse ske

For s& vidt angér frakendelsesperioden er det arbejdsgruppens opfattelse, at der herved ma laeg-
ges vaegt pa, at virksomheden nu har begéet i alt seks overtraedelser af reglerne om dyretransport,
og at der for alle disse overtreedelser foreligger et selvstendigt almindeligt strafferetligt ansvar
for virksomheden.

Ved et sddant antal overtraedelser ber en ubetinget frakendelse ske for en laengere periode. Ar-
bejdsgruppen foreslér, at varigheden af en ubetinget frakendelse i disse tilfzlde fastsattes til tre
ar.

Det bemerkes, at en tre-arig periode for en ubetinget frakendelse ogsa harmonerer med den regel
om adgangen til at opna autorisation, der er fastsat i forordningen fra 2004, artikel 10, stk. 2, litra
c. Efter denne bestemmelse er det en forudsetning for udstedelse af en autorisation til en trans-
portvirksomhed, at ansggerne eller deres reprasentanter ikke har gjort sig skyldige i alvorlige
overtredelser af fellesskabslovgivningen eller national lovgivning vedrerende beskyttelse af dyr
i de tre ar, der gér forud for indgivelsen af ansegningen.

For en ubetinget frakendelse af retten til at transportere dyr ma det efter arbejdsgruppens opfat-
telse endvidere overvejes, om der bor fasts@ttes en nermere angivet periode, hvor virksomheden
pa en rimelig made kan afvikles. Det vil séledes nappe vere praktisk muligt at athaende virk-
somheden umiddelbart efter, at der foreligger en endelig afgerelse om ubetinget frakendelse. I §
3 e 1 1993-bekendtgerelsen er der endvidere fastsat en frist pa 4 uger for tilbagelevering af auto-
risationen i de tilfelde, hvor Fedevarestyrelsen administrativt tilbagekalder en autorisation.

Pa den anden side forekommer en afviklingsperiode, hvor virksomheden kan fortsatte sin drift,
ikke 1 harmoni med en ubetinget frakendelse, som jo netop er en folge af, at virksomheden ikke
hidtil har veret i stand til at udfere dyretransporter i overensstemmelse med de geldende regler.
Hertil kommer, at der heller ikke 1 straffelovens bestemmelser om frakendelse af retten til at ud-
ove virksomhed er fastsat regler om, at den domfaldte skal have en vis periode til at afvikle den
hidtil drevne virksomhed, idet frakendelse efter straffelovens regler regnes fra endelig dom, jf.
straffelovens § 79, stk. 3.

Arbejdsgruppen foreslar derfor ikke regler om en afviklingsperiode ved ubetinget frakendelse af
retten til at transportere dyr.

Ogsé en ubetinget frakendelse forudsatter en afgerelse herom. En ubetinget frakendelse kan sa-
ledes tidligst ske fra datoen for den dom, hvorved frakendelsen sker, eller fra transportvirksom-
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hedens udenretlige vedtagelse af frakendelsen, jf. n&rmere om processuelle spergsmal afsnit
5.4.1. nedenfor.
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5.3. En klippekortordning for chaufferer

5.3.1. Indledning

Som det fremgéar af afsnit 5.1. ovenfor, finder arbejdsgruppen, at en klippekortordning pa dy-
retransportomradet ber overvejes bade for transportvirksomheder og for chaufferer, idet bade

virksomhederne og chauffererne har et ansvar for, at de gaeldende regler overholdes.

Afsnittene nedenfor under 5.3. indeholder arbejdsgruppens overvejelser om en klippekortordning
for chaufferer.

5.3.2. Overordnede overvejelser om en klippekortordning for chaufferer

En klippekortordning for chaufferer rejser i vidt omfang de samme spergsmal som klippekort-
ordningen for transportvirksomheder.

I arbejdsgruppens overvejelser om en klippekortordning for chaufterer er det derfor ogsa indgé-
et, at klippekortordningen ber indeholde en reel og virksom tilskyndelse for chauffererne til at

overholde reglerne om dyretransporter, og at der ber ske en klar afgraensning af de overtraedelser,

der skal medfere klip, jf. herom n&rmere afsnit 5.2.2. ovenfor om arbejdsgruppens overordnede

overvejelser om en klippekortordning for transporterer.

Der er dog samtidig en raekke forskelle i problemstillingerne pa de to omrader.

For det forste kan det anfores, at en fratagelse af retten til at transportere dyr i almindelighed ma
anses for en mindre alvorlig sanktion for en chauffer end for en transportvirksomhed. Hvor fra-

kendelse af retten til at transportere dyr for en transportvirksomhed medferer, at virksomheden
ma afhandes eller lukke, medmindre virksomheden kan omstilles til anden transport, medferer
en frakendelse af retten til at transportere dyr for en chauffor, at denne md ophere med at udfore
dyretransporter og saledes ikke vil have mulighed for at fortsette i sit hidtidige erhverv. Der er
herved ogsé tale om en meget indgribende retsfolge for en chauffer, men en chauffor som fortsat
er 1 besiddelse af sin forerret, vil dog formentlig 1 de fleste tilfaelde kunne skaffe sig nyt arbejde
som erhvervschauffor, der har stor lighed med det hidtidige arbejde.

Herudover bemarkes, at chaufferer pad dyretransporter typisk er ansatte i en virksomhed, der

udferer dyretransporter. De er sdledes normalt underordnede i forhold til ledelsen i transportvirk-
somheden. Hvis ledelsen i transportvirksomheden ikke ensker at overholde reglerne om dy-
retransporter, kan underordnelsesforholdet og risikoen for at miste arbejdet gore det vanskeligt
for en chauffer at holde fast i, at de geldende regler skal iagttages. P4 den anden side kan en
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klippekortordning for chaufferer ogsd medvirke til at styrke chaufferens krav om, at arbejdet
skal tilrettelegges, saledes at reglerne kan overholdes, og under alle omstendigheder ma over-
holdelsen af reglerne péhvile virksomheden og chaufferen i faellesskab. Dette kunne tale for i
videst muligt omfang at ligestille virksomhederne og chauffererne i udformningen af klippekort-
ordninger, saledes at begge grupper i samme grad tilskyndes til at undga klip.

Endvidere bemarkes, at en klippekortordning for chaufferer er lettere at udforme og administre-

re derved, at klip skal palagges en fysisk person. Der opstér saledes ikke de spergsmal om hen-
holdsvis juridiske personer og fysiske personer og om virksomhedens sterrelse, som er indgéet
ved arbejdsgruppens overvejelser om en klippekortordning for transportvirksomheder.

I arbejdsgruppens overvejelser nedenfor er der taget udgangspunkt i de samme synspunkter, som
er anfort 1 afsnit 5.2. om en klippekortordning for virksomheder, idet de to ordninger — trods de

ovennavnte forskelle — efter arbejdsgruppens opfattelse sé vidt muligt ber vare ensartede.

Der bor sédledes efter arbejdsgruppens opfattelse som udgangspunkt ikke fastsattes strengere

regler for chaufferer end for virksomheder, selv om retsvirkningen af en frakendelse af retten til

at transportere dyr i almindelighed vil vaere mindre indgribende for en chauffer end for en trans-
porter.

Det bemerkes dog samtidig, at der kan vere visse forskelle med hensyn til, hvilke overtreedelser
der medforer strafansvar for henholdsvis en virksomhed og en chauffor, da det formentlig i prak-
sis oftere vil vaere muligt at fore bevis for, at en chauffer har handlet uagtsomt eller forsatligt
ved en overtraedelse af reglerne om dyretransporter, end det vil vaere muligt at bevise et straffe-
retligt ansvar for en transportvirksomhed.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at formélet med en klippekortordning for chaufferer er at til-
skynde til overholdelse af transportreglerne, saledes at overtreedelser undgas.

Arbejdsgruppen finder det derfor ogsa af vaesentlig betydning, at undervisning og uddannelse af
chaufforerne i forbindelse med gennemforelse af en klippekortordning prioriteres hejt, sdledes at
chaufforerne far lettere ved at overholde de mange og meget detaljerede regler om dyretranspor-
ter. Ansvaret for og interessen i en forbedret uddannelse ligger efter arbejdsgruppens opfattelse
ikke mindst hos transportvirksomhederne, der har behov for at kunne ansatte kvalificerede
chauftorer.

5.3.3. Klip i chaufferens ret til at transportere dyr
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For chaufferer, der udferer dyretransporter, gelder ikke som for transportvirksomheder et krav
om autorisation. Der galder heller ikke endnu specifikke krav om uddannelse. Hvis transporten
overdrages til personale, folger det dog af § 14, stk. 2, i 1993-bekendtgerelsens regler, at den
ansvarlige for transportvirksomheden skal sikre sig, at personalet har de faglige kvalifikationer
og den nedvendige viden, der kraeves for at hiandtere og transportere dyr samt om nedvendigt
give dyrene den nedvendige pasning under transporten.

Med virkning fra januar 2007 skal der ifelge forordningen af 22. december 2004 om beskyttelse
af dyr under transport i Danmark indferes skarpede krav til uddannelse af det personale, der
héndterer dyr i forbindelse med transport. Fra januar 2007 ma transportvirksomhederne saledes
kun betro handteringen af dyr til personale, som er blevet undervist i forordningens tekniske for-
skrifter om bl.a. transportegnethed og handtering af dyr samt reglerne i logbogen.

Fra januar 2008 stilles der herudover krav om, at personer kun ma vere chaufforer eller fungere
som ledsager i forbindelse med lastbiltransport af bl.a. svin, kvaeg og heste, hvis de er i besiddel-
se af et serligt kompetencebevis. Et sddant bevis forudsatter gennemforelse af en uddannelse,
der bl.a. skal omfatte tekniske og administrative aspekter af fallesskabsbestemmelserne, viden
om dyrs fysiologi, adfeerd og stresspavirkninger mv. Udannelsen skal afsluttes med en godkendt
eksamen, jf. neermere herom afsnit 3.1.3. Det folger i ovrigt af forordningens artikel 26, stk. 5, at
en forer, der gor sig skyldig i overtreedelser af forordningen, kan fa frataget eller suspenderet sit
kompetencebevis.

Det kunne pa denne baggrund overvejes at udforme en klippekortordning for chaufferer pa dy-
retransportomradet, saledes at klip gives i det naevnte kompetencebevis.

Ordningen er imidlertid endnu ikke gennemfert og vil ferst fa virkning fra arsskiftet 2007/2008.

Endvidere folger det af forordningen fra 2004, at en dansk myndighed ikke kan inddrage et
kompetencebevis, der er udstedt af en kompetent myndighed i et andet land. Det vil séledes ikke
vaere muligt i Danmark at treeffe afgerelse om frakendelse af kompetencebeviset for en chauffor,
hvis kompetencebevis er udstedt i et andet EU-land.

Arbejdsgruppen foresldr derfor, at klip for chaufforer — ligesom for transporterer — meddeles 1
retten til at transportere dyr. Dette indeberer, at et bestemt antal kliprelevante overtraedelser ud-
loser en betinget eller ubetinget frakendelse af retten til at transportere dyr pd samme made, som
det i dag er muligt at frakende en chauffor retten til at beskaftige sig med dyr efter den gaeldende
bestemmelse i dyrevernslovens § 29, stk. 1, hvis den pageldende findes skyldig i mishandling
eller grovere uforsvarlig behandling af dyr, eller hvis den padgaldende efter tidligere at have gjort
sig skyldig i uforsvarlig behandling af dyr pa ny findes skyldig heri.
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Dog foreslas frakendelsen i det foreliggende forslag at skulle ske som en obligatorisk retsfolge,
jf. nermere nedenfor under afsnit 5.4.1.1.

Det foreslés endvidere ligesom for transporterer, at en frakendelse af retten til at transportere dyr
alene skal vare rettet mod erhvervsmassig transport, men derimod ikke omfatte chaufferens
private transport af egne dyr.

Det tilfojes, at arbejdsgruppen tillige har overvejet, om en klippekortordning for chaufferer bur-
de udformes séledes, at der “klippes” i chaufferens ret til at fore motorkeretej. Reglerne om klip
pa ferdselslovens omrade er imidlertid fastsat ud fra den begrundelse, at de overtreedelser, der
udleser klip, er farlige for trafiksikkerheden, og at et vist antal overtraedelser derfor ogsé ber fa
konsekvenser for retten til at fere motorkeretgjer. Overtraedelser af reglerne om dyretransporter
er som udgangspunkt ikke trafikfarlige, og arbejdsgruppen har derfor ikke fundet grundlag for at
foresld, at klip ved overtreedelser af reglerne om dyretransporter skal ske i forerretten.

For sa vidt angér transportvirksomheder har arbejdsgruppen som navnt i afsnit 5.2.3.2. foresléet,
at klippekortordningen skal galde béde for virksomheder, der skal have autorisation efter 1993-
bekendtgerelsen, og for virksomheder, der udferer dyretransporter, som ikke kraver autorisation.

For sa vidt angér chaufferer finder arbejdsgruppen, at alle personer, der udferer dyretransporter i
en erhvervsmassig sammenha&ng, ber vaere omfattet af klippekortordningen for chaufferer.

Der er saledes ikke en forudsetning, at chaufferen er ansat i en autorisationspligtig virksomhed,
eller at den pageldende skal udfere arbejde med dyretransporter som sit hovederhverv eller skal
vaere beskaftiget hermed i et vist omfang. Ogsé en person der helt lejlighedsvis forer en dy-
retransport i erhvervsmaessig sammenhang — f.eks. for at bistd et familiemedlem i dennes virk-
somhed — kan séledes mades med klip og frakendelse, hvis reglerne overtraedes.

Klippekortordningen for chaufferer kommer herved til at omfatte enhver fysisk person, der forer
et koretoj under landevejstransport af dyr, hvis der er tale om en transport som led i erhvervs-

maessig virksomhed.

Klippekortordningen for chaufferer vil endvidere omfatte en indehaver af en dyretransportvirk-
somhed eller en landmand, der selv udferer dyretransporter som chauffor.

I disse sidstnaevnte tilfelde er det arbejdsgruppens opfattelse (med undtagelse af Dansk Trans-

port og Logistiks medlem af arbejdsgruppen), at tiltale for overtraedelse af reglerne dog skal rej-
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ses mod den pagaeldende som virksomhedsindehaver, siledes at klip gives i den pagaldendes ret
til som virksomhed at udfere dyretransporter.

Flertallet laegger herved vaegt pa, at en indehaver af en enkeltmandsvirksomhed, der selv begér
strafbare forhold som ferer af en dyretransport, udviser en sddan manglende viden om eller re-
spekt for de regler, der geelder for den af ham drevne virksomhed, at den advarsel, der ligger i et
klip, ber meddeles i forhold til virksomheden — og ikke kun til den pagaeldende som chauffer.

I modsat fald ville det i gvrigt kunne forekomme, at indehaveren af en enkeltmandsvirksomhed,
som selv havde begéet sa mange overtreedelser af transportreglerne, at han blev frakendt retten til
som chauffor at kunne udfere dyretransporter, fortsat ville kunne sté i1 spidsen for en virksomhed
med dette formél. Dette forekommer efter flertallets opfattelse ikke i overensstemmelse med
hovedformalet med en klippekortordning, som er at opnd bedre dyrevelferd i forbindelse med
transport.

Dansk Transport og Logistiks repraesentant i arbejdsgruppen (Lisbet Hagelund Hansen) har afgi-

vet folgende serudtalelse:

Hvis en vognmand i sin egenskab som chauffer i egen virksomhed modtager et klip, gives det til
den pageldende som virksomhedsindehaver og ikke som chauffer. Dette er uacceptabelt. Denne
person kunne jo alene fa klip som chauffer, underforstaet klare sine planleegningsmassige opga-
ver ubeklageligt. I mange virksomheder er det almindeligt, at lederen varetager ledelsesansvaret
og ikke de mere tekniske og praktiske opgaver i virksomheden. Saledes er der alene dyrevel-
ferdsmassige argumenter i at fratage transporteren retten til at fungere som chauffer, nar det er i
denne rolle, fejlene er begéet.

5.3.4. Ansvarsgrundlaget for chaufferen

Reglerne om det strafferetlige ansvar for chaufferer er udformet séledes, at en chauffer straffes,
hvis den pageldende har begédet en uagtsom eller forsatlig overtraedelse af reglerne om dy-
retransporter, jf. neermere herom afsnit 3.2.2. og afsnit 3.2.3. Disse ansvarsregler gelder tilsva-
rende for transportvirksomheder.

Som det fremgér af afsnit 5.2.4., har arbejdsgruppen overvejet, om der burde foresléds et objektivt
strafansvar for transporterer, men har ikke fundet grundlag herfor. Arbejdsgruppen har herved
lagt veegt bl.a. pd, at der kun under ganske sarlige omstendigheder ber indfores regler om objek-
tivt strafansvar pa nye omrader.
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Som navnt i afsnit 5.3.2. vil det formentlig i praksis oftere vaere muligt at fore bevis for, at en
chauffor har handlet uagtsomt eller forsatligt ved en overtraedelse af reglerne om dyretranspor-
ter, end det vil vaere muligt at bevise et strafferetligt ansvar for en transportvirksomhed for den
samme overtredelse. Chaufforen vil sdledes normalt vaere til stede ved konstateringen af en
overtreedelse og have haft ansvaret for transporten forud herfor, og der opstér derfor i alminde-
lighed ikke bevismassige problemer med hensyn til spergsmélet om chaufferens kendskab til og
strafferetlige ansvar for den pageldende forseelse.

Arbejdsgruppen finder p& denne baggrund heller ikke grundlag for at foresla et objektivt strafan-
svar for chaufforer.

Klippekortordningen for chaufferer foreslas herefter udformet pa grundlag af de allerede gel-

dende ansvarsregler.

5.3.5. Hvilke overtraedelser skal indg4 i ordningen

5.3.5.1. Indledning

Ved overvejelserne om, hvilke overtraedelser der skal udlese klip for chaufferer, finder arbejds-
gruppen, at der kan tages udgangspunkt i arbejdsgruppens overvejelser ovenfor i afsnit 5.2.5. om
det tilsvarende spergsmal vedrerende transportvirksomheder.

Heraf folger, at klippekortordningen i forhold til chaufferer — pa samme made som for transport-
virksomheder — bor omfatte overtredelser, som chaufferen har mulighed for at undga, at de
overtraedelser, der udleser klip, ber vere klart definerede og at det tillige indgér, at der skal vere
tale om overtredelser, der ofte forekommer i praksis, jf. neermere afsnit 5.2.5.1. Endvidere folger
det af kommissoriet, at klippekortordningen skal vare rettet mod overtradelser, der har direkte
betydning for dyrenes velfzerd.

Arbejdsgruppen har endvidere ligesom for transportvirksomhederne inddraget bade overtraedel-
ser af 1964-bekendtgerelsen og overtraedelser af 1993-bekendtgerelsen i forslaget til en klippe-
kortordning for chaufferer.

Endelig bemaerkes, at det efter arbejdsgruppens opfattelse ikke er en forudsetning, at der skal
vaere sammenfald mellem de overtraedelser, der medferer klip for chaufferer, og de overtraedel-
ser, der medforer klip for transportvirksomheder. Arbejdsgruppens overvejelser nedenfor i afsnit
5.3.5.2. - 5.3.5.8. medferer dog et sddant sammenfald, hvilket indebarer den fordel, at transport-
virksomhederne og chauffererne har en fzlles interesse 1 at undgd de samme overtraedelser.
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5.3.5.2. Overtradelser vedrorende arealkrav

Om de gzldende regler i de to transportbekendtgerelser om areal til dyrene under transport hen-
vises til skemaet 1 afsnit 5.2.5.2. Som det videre fremgér af dette afsnit, har arbejdsgruppen fun-
det, at overtreedelser af arealkrav forekommer i et sddant omfang og har en sadan betydning for
dyrenes velfzerd, at disse forseelser ber udlase klip for transporteren.

Pa samme baggrund finder arbejdsgruppen, at disse overtradelser er kliprelevante ogsé for den
chauffor, der star for udferelsen af dyretransporten.

Selv om det er transporterens ansvar at tilretteleegge transporterne, anvendelsen af keretojer mv.
saledes, at reglerne om arealkrav kan overholdes, har chaufferen ved siden heraf et ansvar for, at
der ikke tages flere dyr med i koretgjet, end fastsat ved reglerne i de to transportbekendtgerelser.
Hvis en transporter har indgdet en transportaftale, der medferer en overtredelse af reglerne om
arealkrav, eller hvis producenten, som indlader dyrene til transport, anmoder om, at der medtages
flere dyr end tilladt, ifalder chaufferen sdledes et strafferetligt ansvar, hvis han udferer en sidan
transport med viden om, at reglerne overtrades, eller hvis han burde have indset, at arealkravene
ikke overholdes, dvs. ved uagtsomt forhold.

Det foreslas pd denne baggrund, at chauffererne skal ifalde klip for de samme overtradelser af

reglerne om arealkrav som transportvirksomheden.

For sa vidt angér overtraedelser af de regler om areal, der fastsatter specifikke malkrav til arealet
athaengig af dyrenes vaegt mv., foreslas ligesom for transportvirksomhederne, at kun overtraedel-
ser af arealkravene med mere end 10 procent skal medfere klip.

Der henvises til arbejdsgruppens lovudkast i § 31, stk. 1, nr. 1 og 2, og stk. 2, nr. 1 og 2, samt til
bestemmelseni § 31 b, stk. 1.

Det tilfgjes, at der i1 arbejdsgruppen er peget pa, at det i visse tilfeelde kan vaere vanskeligt at af-
gore, om vagten af dyrene er lige over eller lige under en vagtgraense, der medferer krav om
storre areal. Selv om dette normalt ber fore til oget forsigtighed hos chaufferen, der 1 tvivlstil-
feelde ma nedseette antallet af dyr, som medbringes pa transporten, ber det dog efter arbejdsgrup-
pens opfattelse overvejes, om der kan gives chaufforerne bedre mulighed for at sikre sig, at de
overholder arealkravene. Dette kunne ske enten ved en mulighed for ved vagte at kontrollere
dyrenes storrelse eller ved krav om dokumentation for dyrenes vagt.

5.3.5.3. Overtraedelser vedrerende hejdekrav

1993- og 1964-bekendtgerelsens regler om hejdekrav er beskrevet 1 skemaet 1 afsnit 5.2.5.3.,
hvortil der henvises. Det fremgér endvidere af dette afsnit, at overtreedelser af hejdekrav efter
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arbejdsgruppens opfattelse er kliprelevante forseelser, dels fordi de er ofte forckommende, og
dels fordi de ligesom arealkravene har vaesentlig betydning for dyrenes velfeerd under transport.

Arbejdsgruppen finder, at overtradelser af disse bestemmelser derfor tillige ma overvejes i rela-
tion til en klippekortordning for chaufferer, og arbejdsgruppen har fundet, at der ogsa pa dette
omréde ber vere sammenfald mellem de overtredelser, der udleser klip for transportvirksomhe-
den og chaufferen.

Det foreslas derfor, at de overtradelser, der er nevnt i lovudkastets § 31, stk. 1, nr. 3 og 4, og
stk. 2, nr. 3 og 4, medferer klip for chaufferen, jf. lovudkastets § 31 b, stk. 1. Der foreslas endvi-
dere for chauffererne den samme tolerancegrense pa 5 procent for de overtradelser, der stiller
udtrykkelige krav til hejdemalene, som for transportvirksomhederne.

5.3.5.4. Overtradelser vedrerende ventilation

Som det fremgar af afsnit 5.2.5.4., har arbejdsgruppen foreslaet, at overtraedelser af reglerne om
ventilation skal medfoere klip for transportvirksomheden.

Arbejdsgruppen finder, at overtreedelser af disse bestemmelser ogsa ber medfere klip for chauf-
foren.

I nogle tilfzlde vil chaufferens overtraedelse af reglerne om ventilation skyldes, at transporteren
har stillet et koretej til rddighed, hvor ventilationssystemet er ude af funktion. Det kan anfores, at
det 1 disse situationer er urimeligt at lade overtraedelsen udlese klip for chaufferen, som méske
som ansat kan have svert ved at sige fra over for ledelsen i virksomheden. P4 den anden side har
chaufforen 1 disse tilfelde et medansvar for overtraedelsen, hvis han gennemforer transporten.
Hertil kommer, at der ikke ber gennemferes en retstilstand, hvor chaufferen kan undgé klip ved
at pege pa transporteren som hovedansvarlig for overtraedelsen, idet ansvaret for overholdelsen
af de gaeldende regler ber péhvile transporteren og chaufferen i faellesskab.

Arbejdsgruppen her derfor ikke fundet at burde undtage disse overtraedelser af reglerne om venti-
lation fra klippekortordningen. Det tilfejes i den forbindelse, at overtreedelser af reglerne om
ventilation, som skyldes, at der i1 forlabet under transporten opstar tekniske fejl, som setter venti-
lationssystemet ud af kraft, ikke kan antages at medfere strafansvar for chaufferen, medmindre
han undlader at tage de fornedne skridt til reparation eller lignende. Der vil sdledes ikke i disse
tilfaelde blive tale om et klip til chaufferen.

Overtredelserne vedrerende ventilation er nevnt som kliprelevante overtradelser i lovudkastets

§ 31, stk. 1, nr. 5, og stk. 2, nr. 5, og det folger af udkastet til § 31 b, stk. 1, at disse overtraedelser
udleser klip for chaufferen.
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5.3.5.5. Overtrzdelser vedrerende dyrenes egnethed til transport

Reglerne i 1993- og 1964-bekendtgarelserne om kravene til dyrenes egnethed til transport er

beskrevet 1 skemaet 1 afsnit 5.2.5.4. ovenfor.

Som det ogsé fremgar af dette afsnit, har arbejdsgruppen fundet, at overtraedelser af reglerne i
begge bekendtgerelser om forbud mod transport af syge og skadede dyr ber udlese klip for
transportvirksomheden i de tilfaelde, hvor der er grundlag for at palaeegge transporteren et straffe-
retligt ansvar for overtreedelsen.

For chaufferen, der er til stede og medvirker ved laesning af dyrene, gelder, at alvorligere skader
pa dyrene, herunder f.eks. storre sar, og hvis et dyr ikke kan stotte pa et ben eller lignende, i al-
mindelighed vil kunne konstateres umiddelbart ved besigtigelsen af dyrene. For disse overtree-
delser vil chaufferen séledes kunne ifalde strafansvar enten i form af uagtsomt eller forsatligt
forhold.

Er der derimod tale om skader eller sygdomme, som ikke er umiddelbart konstaterbare for en
chauffor, vil der ikke blive palagt et strafansvar. Det er sdledes en forudsetning for at rejse tiltale
mod en chauffer for overtraedelse af forbudet mod transport af syge eller skadede dyr, at der ikke
er tvivl om, at dyret ikke har varet transportegnet, og at chaufferen burde have indset dette.

Da skader og sygdomme pa dyr er af vasentlig betydning for dyrevelfeerden under transport, og
da séddanne forhold forekommer forholdsvis ofte i praksis, jf. nermere afsnit 5.2.5.5., finder ar-
bejdsgruppen (med undtagelse af arbejdsgruppens medlemmer fra Dansk Transport og Logistik

og fra Fagligt Feelles Forbund, jf. nedenfor), at overtreedelser af den navnte art ogsd ber medfere

klip for chaufferen, hvis han kan anses for strafferetligt ansvarlig for forholdet. Det foreslas der-
for, at overtraedelse af 1993-bekendtgarelsens § 13, stk. 1 (herunder ogsé jf. § 29, stk. 1, om fjer-
kree mv.), hvorefter dyr kun mé transporteres, hvis de kan téle det, og hvorefter syge eller tilska-
dekomne dyr ikke betragtes som egnede til transport, skal medfere klip for chaufferen, jf. lovud-
kastets § 31, stk. 2, nr. 6, jf. § 31 b, stk. 1. Ligeledes skal overtreedelse af den tilsvarende regel i
§ 4 a, stk. 1, 1 1964-bekendtgerelsen medfere klip for chauffaren, jf. § 31, stk. 1, nr. 6, jf. § 31 b,
stk. 1.

Dansk Transport og Logistiks samt Fagliet Felles Forbunds repraesentanter i arbejdsgruppen

(Lisbeth Hagelund Hansen og Kjeld H. Jensen) har afgivet felgende saerudtalelse:

Chaufferen skal vurdere dyrets tilstand, hvilket ofte er en ganske vanskelig vurderingssag. Séle-
des fremgér det da ogsé ovenfor, at alvorlige” skader kun i ”almindelighed vil kunne konstate-
res”. Det er sdledes ikke muligt for chaufferen at sikre sig, at denne undgér et klip. Samtidig er
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der for transportegnethed pa ingen made tale om objektive kriterier. Derfor bar denne kliprele-
vante forseelse fjernes fra forslaget til en klippekortordning. Der ber under alle omstendigheder
ikke kunne palegges en chauffer klip for transport af et uegnet dyr i de tilfelde, hvor der er en
dyrlegeerklaering, der péstir det modsatte. Det er urimeligt, at chaufforen skal treekkes gennem
retssystemet for at fa medhold.

For sé vidt angar de to bekendtgerelsers regler om forbud mod transport af dyr i den sidste tien-
dedel af draegtighedsperioden (§ 5, stk. 2, i 1993-bekendtgerelsen og § 4 b, stk. 2 og 3,1 1964-
bekendtgerelsen) samt forbudet i bekendtgerelserne om transport af nyfedte dyr (§ 5, stk. 1, 1

1993-bekendtgorelsen og § 4 b, stk. 1, 1. pkt., i 1964-bekendtgerelsen) er der i arbejdsgruppen
enighed om, at der ikke er grundlag for at palegge chaufforer klip.

Arbejdsgruppen her herved lagt vaegt pa, at der i praksis ikke vil vaere grundlag for at gere et
strafansvar geldende mod en chauffer for sddanne overtredelser, idet det neppe kan afgeres af
personer uden veterinerfaglig viden eller anden sarlig erfaring med dyr, om et dyr er draegtigt
og 1 hvilken del af dragtighedsperioden, eller om et dyr er nyfodt.

Et sadant strafansvar vil derimod i en raekke tilfeelde kunne palaegges producenten.

Arbejdsgruppen har endelig — ligesom for transporterer — overvejet, om der er grundlag for at
palegge chaufforen klip, hvis der ikke foreligger certifikat for dyrenes sundhed under transpor-

ten.

Som det fremgér af afsnit 5.2.5.5., har arbejdsgruppen ikke fundet, at overtreedelser af denne
karakter skal medfere klip for en transportvirksomhed, idet der er tale om en overtraedelse af
formel karakter, som ikke 1 sig selv medferer, at der begas overtraedelser, der har betydning for
dyrenes velfzerd under transporten.

Pa denne baggrund finder arbejdsgruppen heller ikke, at der er grundlag for at pélegge chauffe-
rer klip for overtradelser af denne art.

5.3.5.6. Overtraedelser vedrorende vanding og fodring

Reglerne i 1993- og 1964-bekendtgerelsen om vanding og fodring er beskrevet i skemaet i afsnit
5.2.5.6., hvortil der henvises. Endvidere fremgar det af dette afsnit, at overtraedelser af denne art
er hyppigt foreckommende i Rigspolitiets kontroller, og at overholdelse af bestemmelserne har
vaesentlig betydning for dyrenes velfeerd under transport. Arbejdsgruppen foreslér pa den bag-
grund i afsnit 5.2.5.6., at overtreedelser af bestemmelserne om vanding og fodring af dyr under
transport skal medfere klip for transportvirksomheden.
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Overholdelsen af de navnte regler pahviler i hej grad chaufferen, som foretager transporten.
Chaufferen er primert ansvarlig for bl.a. at serge for, at vandingsanleg er forsynet med vand og
sléet til og at holde de pauser mv., der er nadvendige for at fodre og vande dyrene. Selv om det
kan vaere transporterens tilretteleeggelse af transporten, der er en medvirkende arsag til, at regler-
ne ikke overholdes, finder arbejdsgruppen siledes, at overtredelse af reglerne ber medfere klip
for chaufferen.

Det foreslas derfor, at de overtraedelser, der er naevnt i lovudkastets § 31, stk. 1, nr. 7, og stk. 2,
nr. 7, medferer klip for chaufferen, jf. lovudkastets § 31 b, stk. 1.

5.3.5.7. Overtraedelser vedrorende stroelse

Det folger af reglerne beskrevet i afsnit 5.2.5.7., at gulvet i dyrenes opholdsrum under transport
skal veere daekket af tilstreekkelig stroelse, og at disse regler er fastsat af hensyn til dyrenes vel-
feerd under transporten. Det foreslas i dette afsnit, at overtreedelser skal medfere klip for trans-
portvirksomheden.

Som nevnt i afsnit 5.2.5.7. ma overtreedelser af bestemmelserne om streelse i langt de fleste til-
feelde antages alene at kunne bebrejdes chaufforen. Arbejdsgruppen (med undtagelse af arbejds-

gruppens medlem fra Dansk Transport og Logistik, jf. nedenfor) foreslar pa den baggrund, at

overtredelser af denne art ligeledes skal medfere klip til chaufferen.

Der henvises til lovudkastets § 31, stk. 1, nr. 8, og stk. 2, nr. 9, jf. § 31 b, stk. 1.

Dansk Transport og Logistiks reprasentant i arbejdsgruppen (Lisbet Hagelund Hansen) har afgi-

vet folgende serudtalelse:

I forhold til chaufferen, der modtager klip for utilstraekkelig stroelse, er der ligeledes tale om et
vurderingsmaessigt forhold, idet kravet er, at der skal vere tilstreekkeligt”. Det er séledes ikke
tale et objektivt krav.

5.3.5.8. Andre overtradelser

Arbejdsgruppen har ikke fundet grundlag for at foresld yderligere overtraedelser end de oven-
navnte inddraget under en klippekortordning for chaufterer.

5.3.5.9. Flere kliprelevante forseelser under én transport

Det er i afsnit 5.2.5.9. ovenfor vedrerende transporterer foreslaet, at flere kliprelevante overtree-
delser, der foreligger samtidigt eller 1 et og samme korselsforleb, skal medfere et klip for hver
forseelse, medmindre der foreligger sarlige tilfaelde, hvor der dette vil vaere ude af proportioner.
Arbejdsgruppen finder, at klippekortordningen for chaufferer ber udformes pd samme made.
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5.3.6. Skal en frakendelse vaere betinget eller ubetinget

I afsnit 5.2.6. ovenfor har arbejdsgruppen foresléet, at klippekortordningen for transportvirksom-
heder udformes saledes, at der forst sker en betinget frakendelse af retten til at transportere dyr.
Baggrunden for dette forslag er bl.a., at en ordning med betinget frakendelse ma antages at have
en praeventiv funktion, der pd en effektiv og hensigtsmessig made modvirker fremtidige over-
traedelser.

De klippekortordninger, der findes pa faerdselslovens omréde, for alle forere af keretojer og for
chaufforer vedrerende kontrolapparater pé kere- og hviletidsomradet, er ogsé udformet sddan, at
der sker en betinget frakendelse af forerretten, safremt der begés tre kliprelevante overtredelser
inden for tre ar. Betinget frakendelse af forerretten medferer, at den pagaldende skal afleegge en
kontrollerende kereprove, og at fererretten inddrages, hvis den kontrollerende kereprove ikke
bestas.

Arbejdsgruppen finder, at en klippekortordning for chaufferer pad dyretransportomradet ber ud-
formes i overensstemmelse hermed, sdledes at der ogsé for chaufferer forst sker en betinget fra-
kendelse af retten til at transportere dyr.

Retsvirkningen af en betinget frakendelse af retten til at transportere dyr foreslas — ligesom for
transportvirksomhederne — kun at vere den advarsel, der ligger 1, at chaufferen ved nye overtrae-
delser i perioden for den betingede frakendelse kan medes med en ubetinget frakendelse.

Det foreslas séledes ikke pa nuvarende tidspunkt, at der ved en betinget frakendelse af retten til
at transportere dyr skal indferes en pligt for chaufferen til at modtage undervisning eller bestd en
prove eller lignende for at bevare retten til at transportere dyr trods den betingede frakendelse.

En sédan ordning kan dog gennemfores pd et senere tidspunkt, hvor erfaringerne med en eventu-
el klippekortordning vil kunne vise, om der er behov for det, og hvor der er tillige er fastsat reg-
ler om undervisning af chaufferer og om kompetencebeviser, jf. reglerne herom i forordningen
fra 2004, som formentlig vil kunne danne grundlag for en kontrollerende prove ved betinget fra-
kendelse.

En betinget frakendelse forudsatter en afgerelse herom, og en betinget frakendelse skal saledes
regnes fra datoen for endelig dom eller fra chaufferens udenretlige vedtagelse af en betinget fra-
kendelse, jf. n@ermere afsnit 5.4.1. nedenfor samt lovudkastet i kapitel 6, § 31 c.

5.3.7. Hvor laenge skal betinget frakendelse ske
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Varigheden af den betingede frakendelse er i1 afsnit 5.2.7. vedrerende transportvirksomheder
foreslaet fastsat til tre ar, hvilket svarer til varigheden af betinget frakendelse efter faerdselsloven.

Arbejdsgruppen finder, at varigheden af en betinget frakendelse for chaufferer af retten til at
transportere dyr ligeledes ber fastsettes til tre ar, som efter arbejdsgruppens opfattelse er en pas-
sende periode med henblik pa at opné en tilstreekkelig preeventiv effekt af frakendelsen.

5.3.8. Hvor mange Kklip skal udlese betinget frakendelse og hvor leenge skal et klip gelde

5.3.8.1. Antallet af klip forud for betinget frakendelse

Arbejdsgruppen har i afsnit 5.2.8.2. ovenfor foresléet, at tre klip for en transportvirksomhed skal
udlese betinget frakendelse.

Det foreslés, at antallet af klip for chaufferer, for der sker betinget frakendelse, ligeledes fastsat-
tes til tre.

Herved opnas overensstemmelse med de ordninger, der gaelder pa ferdselslovens omrade, hvor
det ogsa gaelder, at tre klip udleser en betinget frakendelse. Endvidere medferer en ordning med
tre klip for chaufferer ligestilling af transportvirksomheden og chaufferen.

5.3.8.2. Hvor lenge skal et klip gzlde

Som naevnt i afsnit 5.2.8.3. er klippekortordningen i faerdselsloven, der omfatter alle forere af
motorkeretejer, udformet sddan, at hvert klip har gyldighed i tre ar fra tidspunktet, hvor den klip-
relevante overtredelse er begaet — dvs. fra gerningstidspunktet.

Arbejdsgruppen har bl.a. pa denne baggrund foreslaet, at klip til transportvirksomheder for over-
treedelser af reglerne om dyretransporter ogsé skal have virkning fra gerningstidspunktet. Dette
medforer bl.a., at klippet kun teller i en periode, der ligger umiddelbart i forleengelse af forseel-
sen, og at der ved senere overtraedelser ikke opstar situationer, hvor klip nr. et ikke har betydning
for forseelser, der bliver begéet i perioden mellem gerningstidspunktet for det forste klip og af-
gorelsestidspunktet vedrerende dette.

Arbejdsgruppen har tillige i afsnit 5.2.8.3. vedrerende transportvirksomheder foreslaet, at et klip
har retsvirkning i tre ar, idet arbejdsgruppen herved ogsé har taget udgangspunkt i ordningen pa
feerdselslovens omrade.

Efter arbejdsgruppens opfattelse ber klippekortordningen for chaufferer ogsa pa dette punkt ud-

formes pad samme made som klippekortordningen for transportvirksomheder. Det foreslas derfor,
at et klip har retsvirkning fra gerningstidspunktet og i en tre-arig periode herefter.
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5.3.9. Ubetinget frakendelse ved yderligere klip

I afsnit 5.2.9. ovenfor vedrerende klippekortordningen for transporterer har arbejdsgruppen fore-
sldet, at tre yderligere klip 1 perioden for den betingede frakendelse skal medfere en ubetinget
frakendelse af retten til at transportere dyr. Det er endvidere foreslaet, at perioden for den ube-
tingede frakendelse fastsettes til tre ar.

Der er efter arbejdsgruppens opfattelse ikke grundlag for at fravige denne ordning i en klippe-
kortordning for chaufferer. Selv om en ubetinget frakendelse af retten til at transportere dyr for
en chauffor 1 almindelighed mé anses for et mindre intensivt indgreb over for chaufferen end det
tilsvarende indgreb over for en virksomhed, jf. afsnit 5.3.1. ovenfor, finder arbejdsgruppen ikke,
at der ber fastsattes strengere regler for chaufferen end for transportvirksomheden hverken med
hensyn til antallet af klip for en ubetinget frakendelse eller med hensyn til varigheden af den
ubetingede frakendelse.

Klippekortordningen for chaufferer foreslas derfor ogsa pa dette punkt udformet pa samme made
som klippekortordningen for transportvirksomheder.

5.4. Generelt om en klippekortordning for transporterer og chaufferer

5.4.1. Spergsmal om sagernes behandling

5.4.1.1. Klip som en obligatorisk retsfelge

I klippekortordningen efter feerdselsloven er et klip en obligatorisk retsfolge ved overtraedelser af
feerdselsloven, der er kliprelevante. Endvidere registreres det enkelte klip automatisk i Kriminal-
registeret, ndr den pigaldende har vedtaget et udenretligt badeforeleg for en kliprelevant over-
traedelse, eller nér der er faldet dom for en sadan overtredelse, jf. nermere afsnit 4.1. i kapitel 4.
Der skal saledes ikke traeffes en sarskilt afgarelse om, at overtraedelsen udleser et klip, men det
meddeles den tiltalte i anklageskriftet, at overtreedelsen medforer et klip.

Efter arbejdsgruppens opfattelse skal klip ligeledes vare en obligatorisk retsfelge, hvis der fore-
ligger en overtraedelse af reglerne om transport af dyr, som er kliprelevant. Hvis den tiltalte fin-
des skyldig i en af de overtredelser, der er nevnt i afsnit 5.2.5. eller afsnit 5.3.5., skal der séledes
ikke foretages en nermere vurdering af, om dette ber udlese et klip, idet dette altid vil veere til-
feeldet, hvis den pagaeldende er omfattet af personkredsen i § 31 a, stk. 1, eller § 31 b, stk. 1, og
findes skyldig i overtradelsen.
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Derimod er det efter arbejdsgruppens opfattelse neppe muligt at foretage den samme automati-
ske registrering af klippet som pa feerdselslovsomréadet.

Dette skyldes bl.a., at der i nogle tilfeelde ved overtreedelse af reglerne om transport af dyr - i
modsatning til, hvad der gelder ved klip efter faerdselsloven - vil vere grundlag for at gere
strafansvar geldende over for flere som folge af den samme overtredelse. Strafansvar for en
kliprelevant overtraedelse kan sdledes tenkes palagt bade chaufferen og transportvirksomheden
og skal séaledes udlese klip for begge. Er ogsé den landmand, der har leveret dyrene til transport,
strafferetligt ansvarlig for overtraedelsen, f.eks. ved at denne har medvirket til, at kravene til areal
for det enkelte dyr ikke er overholdt, skal landmanden imidlertid alene idemmes en bede, men
ikke et klip.

Da det i sddanne tilfeelde vil veere vanskeligt at afgere i1 forbindelse med registreringen af afgo-
relsen i Kriminalregisteret, hvilke af de nevnte personer der har modtaget et klip, foreslas det, at
klippet meddeles ved den enkelte afgorelse, sdledes at dette — ligesom en forerretsfrakendelse pa
feerdselsomréddet, der ogsa kan vare en obligatorisk retsfolge — idemmes ved dommen eller kan
vedtages samtidig med en udenretlig vedtagelse af et badeforelaeg for overtredelsen.

Anklagemyndigheden mé séledes i forbindelse med tiltalerejsningen tage stilling til, om det er
relevant at paleegge den tiltalte et klip for overtreedelsen og tilkendegive i anklageskriftet, at dette
skal vere en retsfolge i sagen.

Ogsa karakteren af de sager, der skal udlese klip og de komplicerede regler i de to bekendtgerel-
ser, taler efter arbejdsgruppens opfattelse for denne losning, jf. n@rmere herom afsnit 5.2.5. ved-
rorende transporterer og afsnit 5.3.5. vedrerende chaufferer.

5.4.1.2. Udenretlig vedtagelse, domsmzends medvirken og udeblivelsesdom mv.

Efter faerdselslovens § 119 a, stk. 1, er der mulighed for at afgere visse overtreedelser af loven,
der ikke skennes at medfere hejere straf end bede, med et udenretligt badeforelaeg. Det er endvi-
dere efter denne bestemmelse muligt udenretligt i et vist omfang at vedtage kerselsforbud samt
ubetinget eller betinget frakendelse af forerretten i et neermere angivet tidsrum.

En bestemmelse af denne art er procesbesparende og indebaerer for den tiltalte den fordel, at han
kan undgd at skulle mede 1 retten til en domsforhandling, hvis han kan erkende sig skyldig i
overtreedelsen og ikke har indsigelser mod bedens sterrelse og en eventuel frakendelse af forer-
retten/kerselsforbud.

Pa dyretransportomradet er det ligeledes muligt udenretligt at vedtage en bode efter den alminde-
lige regel herom 1 retsplejelovens 924 (efter 1. januar 2007 § 832). Derimod kan frakendelse af
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retten til at beskeeftige sig med dyr efter dyrevaernslovens § 29 og frakendelse af en autorisation
til transport af dyr efter straffelovens § 79, jf. 1993-bekendtgerelsens § 3 d, ikke vedtages uden-
retligt. Nedlegger anklagemyndigheden pastand efter disse bestemmelser, skal sagen saledes
indbringes for retten og afgeres ved dom.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der i en klippekortordning pa dyretransportomrddet ber
indferes bestemmelser svarende til bestemmelserne pa ferdselslovens omrade, séledes at sager
mod transporterer og chaufferer kan afgeres udenretligt ogsa i de tilfelde, hvor der er tale om
kliprelevante forseelser eller om betinget eller ubetinget frakendelse, jf. § 31 c, stk. 1, i lovudka-
stet 1 kapitel 6.

Ligeledes foreslds en regel om, at klip samt betinget og ubetinget frakendelse af retten til at
transportere dyr, kan vedtages indenretligt, jf. den tilsvarende bestemmelse om indenretlig ved-

tagelse i faerdselssager om betinget og ubetinget frakendelse i feerdselslovens § 119 a, stk. 3. Der
henvises herom til lovudkastets § 31 c, stk. 2.

Arbejdsgruppen har overvejet, om der ber fastsattes andre sarlige regler om domstolenes be-
handling af sager om overtraedelse af dyretransportreglerne, der kan medfere klip.

Det folger af retsplejelovens § 686, stk. 2, at domsmand medvirker i sager, hvor der bliver
sporgsmdl om hgjere straf end bede, eller som 1 evrigt skennes at vare af serlig indgribende
betydning for tiltalte eller af serlig offentlig interesse. Domsmend skal derfor som udgangs-
punkt ikke medvirke i sager, hvor der alene er spergsmal om straf i form af bade for overtradel-
se af reglerne i de to transportbekendtgerelser. Da spergsmal om klip samt om betinget eller ube-
tinget frakendelse af retten til at transportere dyr ikke er en straf, men en anden retsfolge, skal
domsmaend kun medvirke, hvis sagen skennes at vere af serlig indgribende betydning for tiltal-
te.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det hensigtsmaessigt, at der i en ny lovgivning om en klippe-
kortordning tages udtrykkeligt stilling til, i hvilke sager domsmend skal medvirke, sidledes som
det ogsé er sket i faerdselslovens § 119.

Det foreslés, at sager, hvor der alene er spergsmdl om klip eller betinget frakendelse, skal be-
handles uden domsmaend. Sager om ubetinget frakendelse vil efter arbejdsgruppens opfattelse
normalt vil vaere af en sddan indgribende betydning for den tiltalte, uanset om denne er transpor-
tor eller chauffer, at der ber medvirke domsmend, og det foreslas derfor, at domsmands med-
virken i disse tilfaelde bliver obligatorisk, medmindre sagen kan fremmes som en tilstaelsessag.

Om domsmands medvirken henvises i1 gvrigt til lovudkastets § 31 c, stk. 5 og 6.
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Overtraedelser af ferdselsloven, der kan medfere klip, kan afgeres af domstolene ved en ude-
blivelsesdom efter bestemmelsen i retsplejelovens § 934 (efter 1. januar 2007 § 897). Ifelge stk.
1 1 denne bestemmelse kan retten saledes i sager, hvor der ikke er spergsmal om hgjere straf end
beder, og hvor omstaendighederne ikke findes at tale herimod, anse en tiltalt, som udebliver uden
oplyst lovligt forfald, for at have tilstiet det pasigtede forhold. Dommen kan udferdiges straks
ved en pategning pa anklageskriftet.

Det er tvivlsomt, om der i den navnte bestemmelse er hjemmel til at idemme sadanne klip, som
ved forslaget om en klippekortordning for dyretransporter indferes som en ny retsfelge. For sa
vidt angar overtredelser af feerdselslovens kliprelevante regler kan bestemmelsen anvendes, idet
klip her ikke idemmes, men palaegges automatisk ved registreringen af overtradelsen 1 Kriminal-
registeret. Bestemmelsen giver ikke mulighed for at idemme betinget eller ubetinget frakendelse
af retten til at transportere dyr ved en udeblivelsesdom.

Efter arbejdsgruppens opfattelse bor det vaere muligt at pélegge klip ved udeblivelsesdomme,
nar der er tale om et eller to klip, der ikke — heller ikke sammen med tidligere overtraedelser — vil
udlese en ubetinget frakendelse. En sanktion i form af et klip, der ikke udleser ubetinget fraken-
delse, er saledes efter arbejdsgruppens opfattelse ikke af en sddan alvorlig karakter, at det skal
vaere udelukket at afgere sagen med en udeblivelsesdom. Det foreslas saledes, at der ogsa ved
en udeblivelsesdom kan idemmes betinget frakendelse som folge af klip. Dette skyldes bade, at
den betingede frakendelse kun indebarer retsvirkning i form af en advarsel mod at bega yderli-
gere overtredelser, og hensynet til at kunne afgere sager mod tiltalte med bopzl 1 udlandet ved
en udeblivelsesdom, selv om retsfolgen er en betinget frakendelse. Det bemarkes i den forbin-
delse ogsa, at der er adgang til genoptagelse af de navnte udeblivelsesdomme under betingelser-
ne i retsplejelovens § 987, stk. 1.

Derimod finder arbejdsgruppen, at det ber vaere udelukket at anvende udeblivelsesdom, hvis der
under sagen er spergsmal om ubetinget frakendelse af retten til at transportere dyr, idet der her-
ved er tale om en sd indgribende retsfolge, at tiltalte ber vare til stede under domsforhandlingen.

En sarregel om udeblivelsesdomme er indsat i § 31 c, stk. 4, i lovudkastet i kapitel 6.

Om tiltaltes adgang til anke af en byretsdom, hvorved der er idemt klip eller betinget eller ube-
tinget frakendelse af retten til at transportere dyr, gelder bestemmelsen i retsplejelovens § 962,
stk. 2 (efter 1. januar 2007 § 902, stk. 2). Ifelge denne regel kan tiltalte anke, safremt han har
givet moade 1 sagen, og en bade pd over 3.000 kr. eller andre offentligretlige folger er idemt. Da
klip samt ubetinget/betinget frakendelse er andre offentligretlige folger, vil tiltalte sdledes kunne
anke til landsretten, medmindre han er demt som udebleven, jf. forslaget herom ovenfor.
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Arbejdsgruppen finder derfor ikke grundlag for at foresla serlige regler om anke.

Om udformningen af de processuelle regler henvises i evrigt til § 31 ¢ i lovudkastet i kapitel 6
samt bemarkningerne til bestemmelsen.

5.4.2. Samspillet mellem en klippekortordning og de ovrige regler om frakendelse

Efter dyrevarnslovens § 29, stk. 1, kan den, der ved dom findes skyldig i mishandling eller gro-
vere uforsvarlig behandling af dyr, ved dommen for bestandig eller for et naermere fastsat tids-
rum frakendes retten til at eje, bruge, passe eller slagte eller i det hele beskaftige sig personligt
med dyr. Det samme geelder den, der efter tidligere at have gjort sig skyldig i uforsvarlig behand-
ling af dyr pa ny findes skyldig i en sddan overtredelse. Forbudet kan begraenses til at angé be-
stemte arter af dyr. Overtraedelse af forbudet straffes med bede eller feengsel indtil 6 maneder.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der ved de nye regler om en klippekortordning ber ske en
afklaring af forholdet mellem denne regel og de nu foreslaede regler om betinget og ubetinget
frakendelse af retten til at transportere dyr som folge af klip.

Klippekortordningen ber séledes ikke fore til, at der gives en mildere sanktion i form af et klip,
hvis der foreligger en overtraedelse, som omfatter mishandling eller grovere uforsvarlig behand-
ling af dyr, der efter den nugzldende § 29 kunne medfere en ubetinget frakendelse af retten til at
beskeftige sig med dyr. Endvidere ber der vaere en klar adgang til at frakende retten til at trans-
portere dyr ved mishandling og grovere uforsvarlig behandling af dyr i forbindelse med transport
— og ikke kun til frakendelse af retten til at beskaeftige sig med dyr. Endelig ber samspillet mel-
lem en betinget frakendelse efter klippekortordningen og senere overtraedelser i form af mis-
handling og grovere uforsvarlig behandling af dyr afklares.

Arbejdsgruppen finder, at dette kan ske ved at udforme en serlig regel om, at mishandling samt
grovere uforsvarlig behandling af dyr kan medfere betinget eller ubetinget frakendelse af retten
til erhvervsmaessigt at udfere transport af dyr.

Reglen skal omfatte den samme personkreds, som de foreslaede regleri § 31 a og § 31 b, og skal
tillige geelde 1 de tilfelde, hvor det er en kliprelevant overtreedelse, der har fort til mishandling
eller grovere uforsvarlig behandling af dyr, jf. bestemmelserne i § 30, stk. 1 og 3, i lovudkastet i
kapitel 6.

Det foreslés, at mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr enten kan medfere betin-

get eller ubetinget frakendelse af retten til erhvervsmaessig transport af dyr. Herved opnés det, at
der i tilfelde, hvor der ikke findes fuldt tilstreekkeligt grundlag for en ubetinget frakendelse, i
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stedet kan velges den mellemlosning, at frakendelsen kun sker betinget. Retsvirkningen af en
betinget frakendelse foreslas alene at vaere den betydelige advarsel, der ligger i en sddan afgerel-
se, jf. ogsa arbejdsgruppens overvejelser i afsnit 5.2.6. og 5.3.6. om betinget frakendelse ved
klip, hvorefter det dog senere kan overvejes at indfere kontrollerende prover eller lignende ved
betinget frakendelse.

Ved valget mellem betinget og ubetinget frakendelse mé omstaendighederne ved overtreedelsen
indga sammen med intensiteten af et indgreb i form af enten ubetinget eller betinget frakendelse.
Reglen foreslds udformet saledes, at ubetinget frakendelse er hovedreglen i tilfelde, hvor der
foreligger mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr, mens betinget frakendelse
anvendes, hvis en ubetinget frakendelse vil std i misforhold til den begiede lovovertredelse og
omstendighederne ved denne, jf. lovudkastet i kapitel 6, § 30, stk. 1 og stk. 2.

Hvis der sker en betinget frakendelse efter den foreslaede regel 1 § 30, stk. 2, skal tre senere for-
seelser, der udleser klip, medfere en ubetinget frakendelse, jf. reglerne i lovudkastets § 31 a, stk.
3, 0g § 31 b, stk. 3. En ubetinget frakendelse skal endvidere vare resultatet, hvis der i provetiden
for den betingede frakendelse begas en ny overtraedelse 1 form af mishandling eller grovere ufor-
svarlig behandling af dyr, der medferer betinget frakendelse efter § 30. Dette fremgér af lovud-
kastets § 30, stk. 4.

Endelig foreslés det, at der ved en frakendelse efter § 30 samtidig kan treeffes bestemmelse om
frakendelse efter den nugaeldende regel i § 29, jf. forslaget i lovudkastets § 30, stk. 5. Bestem-
melsen tenkes anvendt i de tilfeelde, hvor overtreedelserne er sa alvorlige, at der er grundlag for i
det hele at forhindre den tiltalte i at beskaeftige sig med dyr, selv om de foreliggende overtraeedel-
ser er begaet i forbindelse med transport af dyr.

Der henvises 1 ovrigt til § 30 i lovudkastet i kapitel 6 og bemaerkningerne til bestemmelsen.

Det tilfojes, at der herefter naeppe vil vare behov for at anvende bestemmelsen i § 3 d 1 1993-
bekendtgerelsen, jf. straffelovens § 79, der hidtil har veret anvendt i straffesager til at pasté fra-
kendelse af en autorisation til at transportere dyr. I disse tilfaelde vil der saledes i stedet efter reg-
len i § 30 kunne nedlegges pastand om betinget eller ubetinget frakendelse af retten til er-
hvervsmassig transport af dyr, og folges en sddan pastand af domstolene, vil dette medfere bort-
fald af en eventuel autorisation efter 1993-bekendtgerelsen, jf. ogsd herom afsnit 5.2.3.2.
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5.4.3. Klippekortordningens virkning i forhold til udenlandske transporterer og chaufferer

5.4.3.1. Indledning

Ved Rigspolitiets kontroller med landevejstransport af dyr i perioden 1. januar indtil 26. oktober
2006 var 72 (svarende til lidt over 12 pct.) af de 580 kontrollerede keretojer, der udferte trans-
porter over 50 km, udenlandske. Udenlandske transporter omfatter typisk dyr, der hentes pa sam-
lesteder i Danmark eller ved danske producenter, og som transporteres ud af landet med henblik
pa slagtning eller opdrat i udlandet.

Det er derfor af betydning for hdndhavelsen af en klippekortordning pé dyretransportomradet, i
hvilket omfang det er muligt at idemme udenlandske chaufferer og transporterer klip samt betin-
get eller ubetinget frakendelse af retten til at transportere dyr, og hvilken raekkevidde sddanne
afgorelser far. Forordningens regler om handhavelse er beskrevet nedenfor under afsnit 5.4.3.2.,
mens afsnit 5.4.3.3. indeholder en beskrivelse af mulighederne for at strafforfelge udenlandske
virksomheder og chaufferer i Danmark.

5.4.3.2. Forordningens regler om hindhzevelse

Forordningen fra 2004 om transport af dyr indeholder mulighed for, at en medlemsstat kan ned-
leegge midlertidigt forbud mod, at dyr transporteres af en virksomhed pa medlemsstatens omré-
de, nar virksomheden har gjort sig skyldig i gentagne eller alvorlige overtraedelser af bestemmel-
serne i forordningen, jf. afsnit 3.1.3. ovenfor. Anvendelsen af et midlertidigt forbud forudsaetter
imidlertid, at myndighederne har udtemt alle muligheder for gensidig bistand og udveksling af
oplysninger med den kompetente myndighed i det land, der har udstedt en autorisation til virk-
somheden, jf. artikel 26, stk. 6. Der er séledes ikke grundlag for at tilbageholde keretajer fra
virksomheder, der har gjort sig skyldige i gentagne overtraedelser af forordningen uden forinden
at have haft kontakt til den myndighed, som har udstedt virksomhedens autorisation.

Ifolge forordningen kan annullation og suspension af autorisationer til virksomheder og suspen-
sion af kompetencebeviser til chaufferer, som er udstedt i medfer af forordningen, alene foreta-
ges af den myndighed, der har udstedt autorisationen og kompetencebeviset, jf. artikel 26, stk. 4
og 5. Det vil derfor ikke vaere muligt for danske myndigheder at frakende udenlandske transpor-
torer deres autorisation til at transportere dyr eller treeffe bestemmelse om inddragelse af kompe-
tencebeviser for udenlandske chaufferer. Der kan saledes alene ske frakendelse af udenlandske
transporterers og chaufferers ret til at transportere dyr med virkning p&d dansk omrdde og kun
efter anmodning om bistand fra de myndigheder, som har udstedt en autorisation og/eller et
kompetencebevis i henhold til forordningen.

Anvendelse af sanktioner samt fuldbyrdelse af afgarelser i straffesager mod udenlandske trans-
portvirksomheder og chaufforer, jf. nedenfor, ma sdledes ske i overensstemmelse hermed.
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5.4.3.3. Straffesager mod udenlandske chaufferer og transporterer

Reglerne om transport af dyr gaelder for alle transporter af dyr i Danmark, uanset om transporten
gennemfores af en dansk eller udenlandsk transporter, og uanset om transporten udferes af en
dansk eller udenlandsk chauffor.

Straffen for overtredelse af reglerne om transport af dyr er som udgangspunkt en bade. Det af-
hanger af de konkrete omstendigheder i sagen, om strafansvar kan geres gaeldende mod bade
chaufforen og transporteren. Arbejdsgruppens forslag om en klippekortordning medferer, at bé-
de chaufferen og transporteren i visse tilfelde ud over en bede ogsd vil modtage klip som en
obligatorisk retsfolge. Ifolge forslaget palegges klippet som en obligatorisk retsfelge af retten
eller i forbindelse med en udenretlig vedtagelse af en bade.

Hvis politiet konstaterer, at en transport af dyr, som foretages af en udenlandsk chauffer for en
udenlandsk transporter, sker i strid med reglerne om transport af dyr, vil den udenlandske chauf-
for normalt umiddelbart blive sigtet for overtradelsen.

Hvis der er tale om en overtredelse, som transporteren er ansvarlig for, kan transporteren ikke
samtidig sigtes, idet den pagzldende ikke er til stede, men politiet vil — bl.a. ved afhering af
chaufforen — sege at tilvejebringe relevante oplysninger om transporteren med henblik pa, at den
pageldende efterfolgende kan sigtes, hvis der er grundlag herfor.

Sagen kan seges afgjort ved et bedeforeleeg, herunder med en tilkendegivelse om vedtagelse af
klip, der sendes til chaufferen eller transporteren i det land, hvor de opholder sig eller er hjem-
mehgrende. Som det fremgar af arbejdsgruppens lovudkast i kapitel 6, § 31 c, stk. 1, foreslar
arbejdsgruppen, at det ogsa skal veere muligt udenretligt at vedtage betinget eller ubetinget fra-
kendelse af retten til at transportere dyr. Sddanne bedeforeleeg herunder med tilkendegivelse om
frakendelse kan sendes direkte til sigtede inden for medlemsstaterne i Den Europaiske Union og
mellem Schengen-landene, jf. artikel 5 i Konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjeelp i
straffesager mellem Den Europziske Unions medlemsstater og artikel 52 i Schengen-
konventionen.

Hvis sigtede ikke betaler baden, eller ikke erkender overtreedelsen, kan politikredsen rejse tiltale
mod chaufferen eller transporteren og indkalde den pdgaldende til retsmeode i Danmark. I den
forbindelse skal der forkyndes et anklageskrift og en retsmedeindkaldelse for tiltalte i det land,
hvor tiltalte opholder sig eller er hjemmeherende. Indkaldelsen kan indeholde oplysninger om
virkningerne af udeblivelse, herunder at tiltalte i tilfeelde af udeblivelse kan blive demt i overens-
stemmelse med anklageskriftet. Forkyndelse af anklageskrift mv. kan sendes direkte til personer
inden for medlemsstaterne i Den Europaiske Union og mellem Schengen-landene, jf. artikel 5 i
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Konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjelp i straffesager mellem Den Europaiske
Unions medlemsstater og artikel 52 1 Schengen-konventionen.

I de tilfelde, hvor chaufferen eller transporteren giver mede under sagen, vil sagen blive be-
handlet pad samme méde som en straffesag mod en dansk chauffor eller transporter.

Hvis den pageldende ikke giver made, kan tiltalte blive demt som udebleven i overensstemmel-
se med anklageskriftet, hvis retsmedeindkaldelsen har indeholdt oplysninger herom. Dette fore-
slés 1 arbejdsgruppens lovudkast (§ 31 c, stk. 4, i kapitel 6) ogsa at kunne ske i tilfeelde, hvor der
skal idemmes klip eller betinget frakendelse, men derimod ikke i tilfaelde, hvor sanktionen er
ubetinget frakendelse. Sager, hvor der er spergsmal om ubetinget frakendelse, kan sdledes ikke
afgeres ved udeblivelsesdom, og i disse tilfeelde vil straffesagen séledes kun kunne gennemfores,
hvis chaufferen eller transporteren giver mede til domsforhandlingen.

Nar en udenlandsk chauffer eller transporter er demt 1 Danmark for overtraedelse af reglerne om
transport af dyr, eller hvis den pdgaldende har vedtaget et bedeforeleg, kan afgerelsen for sa
vidt angér baden seges fuldbyrdet i den pageeldendes hjemland.

Med vedtagelsen den 24. februar 2005 af rammeafgerelsen om anvendelse af princippet om gen-
sidig anerkendelse af bedestraffe er der mellem medlemsstaterne i EU gennemfort en forenklet
og mere effektiv procedure i forbindelse med anerkendelse og fuldbyrdelse af bedestraf. Ram-
meafgerelsen, der skal vaere gennemfort i medlemsstaterne inden den 22. marts 2007, indebarer,
at afgerelser om bedestraf truffet i en medlemsstat som udgangspunkt skal anerkendes af den
medlemsstat, der skal gennemfore afgerelsen, uden yderligere formaliteter og gennemfores om-
gdende pad samme made, som hvis der havde varet tale om en national afgerelse. Denne forplig-
telse til at anerkende og fuldbyrde bedestraffe gelder dog kun bestemte lovovertreedelser, som
udtrykkeligt er nevnt i rammeafgorelsen. Disse overtredelser omfatter bl.a. strafbare handlinger,
som tjener til at opfylde forpligtelser i medfer af instrumenter, der er vedtaget bl.a. i medfer af
EF-Traktaten. Dette indebzrer, at de andre medlemsstater ikke uden videre vil vaere forpligtet til
at yde bistand i forbindelse med en anmodning om fuldbyrdelse af en bade, hvis sagen vedrerer
en overtradelse, hvor de danske regler om transport af dyr er videregdende end EU-reglerne.

Rammeafgorelsen omfatter ikke fuldbyrdelse af afgerelser om betinget eller ubetinget frakendel-
se 1 andre medlemslande. Om sddanne afgerelser kan fuldbyrdes, athaenger siledes af lovgivnin-
gen i de enkelte lande.

Udover at sgge sagen afgjort ved bedeforelaeg eller at sage gennemfort en straffesag her i landet,
kan politikredsen anmode det land, hvor chaufferen opholder sig, eller hvor transporteren er
hjemmeherende, om at overtage strafforfelgningen i sagen. Det athanger af de nationale regler i
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det pageldende land, om der vil kunne ydes bistand i forbindelse med strafforfelgningen. Hvis
overtredelsen vedrerer falles EU-regler, vil den pagzldende medlemsstat formentlig kunne
overtage retsforfelgningen, mens det kan vere mere tvivlsomt, hvis der er tale om overtraedelse
af nationale regler, som er videregaende end EU-reglerne.

Afgorelser om beade samt klip og frakendelse vedrerende udenlandske chaufferer og transporte-
rer vil blive opdateret i Kriminalregisteret, men et klip eller en frakendelse vil som udgangspunkt
alene have virkning i Danmark. Det er den forbindelse fremover en forudsetning, at reglerne i

artikel 26 i forordningen fra 2004, som er beskrevet i det forudgdende afsnit, og som treder i
kraft den 1. januar 2007, tillige er overholdt.

Sammenfattende er det sdledes forbundet med en rekke vanskeligheder at gennemfore straffesa-

ger om overtreedelse af reglerne om transport af dyr mod udenlandske chaufferer og transporte-
rer. Det vil i nogle tilfelde vaere muligt at paleegge og inddrive bader, mens der i praksis ma an-
ses at foreligge meget begrensede muligheder for at gennemfore sager om frakendelse. Endelig
vil en frakendelse som udgangspunkt kun have virkning i Danmark.

Arbejdsgruppen er bekendt med, at Justitsministeriet for tiden i samarbejde med Rigsadvokaten
og Rigspolitichefen overvejer, hvordan det sikres, at visse afgerelser inden for faerdselslovens
omréde, herunder afgerelser om kere- og hviletid, fuldbyrdes i andre medlemsstater i EU. Ar-
bejdsgruppen foreslar, at afgerelser om overtreedelse af reglerne om transport af dyr inddrages i
disse overvejelser.

5.4.4. Straffebestemmelser i tilknytning til frakendelse af retten til at transportere dyr

Efter dyreveernslovens § 29, stk. 1, straffes overtreedelse af et forbud mod at eje, bruge, passe,
slagte eller 1 det hele beskeftige sig personligt med dyr med bede eller fengsel indtil 6 maneder.
Bestemmelsen suppleres af § 29, stk. 3, hvorefter den, der med kendskab til et forbud efter stk. 1,
overlader et dyr i en anden persons varetaegt, sdfremt der herved etableres en tilstand i strid med
forbudet, straffes med bede eller under skaerpende omstendigheder feengsel indtil 4 maneder.

En lignende bestemmelse findes pd faerdselslovens omrade for personer, der forer koretoj efter
ubetinget at vere frakendt retten hertil, jf. feerdselslovens § 117 a. Ifeolge denne regel straffes
sddanne overtraedelser med beade, som kan stige til faengsel 1 indtil 1 r og 6 méneder, hvis fore-
ren er skyldig i flere tilfeelde af karsel 1 frakendelsestiden eller tidligere er straffet for kersel i
frakendelsestiden. I praksis er straffen en bode svarende til en méneds nettolen i forstegangstil-
feelde, mens der i andengangstilfeelde og ved flere overtraedelser idemmes frihedsstraf, dog i for-
stegangstilfeelde betinget, jf. Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000.
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Endvidere folger af ferdselslovens § 65, stk. 2, at ejeren (brugeren), foreren og den, der i ovrigt
har radighed over et koretoj, ikke ma overlade foringen til en person, der ikke lovligt kan fere
keretgjet. Strafferammen er her bade, jf. ferdselslovens § 118, stk. 1, nr. 1. Baden er 5.000 kr.,
hvis det overladte koretoj er en lastbil eller bus mv., og 500 kr., nér det drejer sig om andre kere-
tojer, jf. Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000.

Endelig findes en generel regel i straffelovens § 131, stk. 1, hvorefter den, der udever en virk-
somhed, til hvilken retten er ham frakendt, straffes med bede eller faengsel indtil 6 maneder. Ef-
ter stk. 2 1 den n@vnte bestemmelse straffes med bede eller under sarlig skaerpende omstendig-
heder med fangsel indtil 4 méneder den, som medvirker til, at en person, der er frakendt retten
til at udeve en virksomhed, udever denne.

Efter arbejdsgruppens opfattelse skal der ogsd i tilfeelde, hvor en transportvirksomhed eller en
chauffer ubetinget er frakendt retten til at transportere dyr, og hvor den péagaldende alligevel
udferer dyretransport, fastsattes en straf herfor.

Selv om der findes en regel i straffelovens § 131, der ville dekke sddanne tilfaelde, foreslas det,
at der indsettes en sarlig regel herom i dyrevernsloven, som kan understrege, at sddanne for-
hold er strafbare. Reglen foreslds indsat i tilknytning til straffebestemmelserne i dyrevarnsloven,
jf. § 28 b i lovudkastet i kapitel 6.

Som det fremgér af lovudkastet, skal bestemmelsen medfere strafansvar for den, der selv er fra-
kendt retten til at transportere dyr, og som i strid hermed udever sddan virksomhed. Det foreslas
endvidere, at det udtrykkeligt fastsattes, at den der medvirker til en sddan overtreedelse, ogsa
straffes, og at straffebestemmelsen omfatter bade fysiske og juridiske personer.

Da overtradelser bestdende i at udfere dyretransport trods en ubetinget frakendelse vil vaere eg-
nede til at underminere en klippekortordning pa dyretransportomradet, hvis de ikke medes med
sanktioner af en folelig storrelse, foreslar arbejdsgruppen, at det af bemarkningerne i et lovfors-
lag kommer til at fremga, at der ved fastsattelsen af straffe for overtreedelser skal tages udgangs-
punkt i de sanktioner, der anvendes pa ferdselsomradet ved kersel i1 frakendelsestiden. Tilsva-
rende ber der udmaéles bader af en ikke ubetydelig storrelse for andres medvirken til, at der udfe-
res erhvervsmaessig dyretransport i en virksomhed eller af en person, der er frakendt retten hertil.
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Kapitel 6. Arbejdsgruppens forslag til nye regler
6.1. Indledning

De overtradelser, der efter arbejdsgruppen forslag skal udlese klip, er alle reguleret 1 bekendtge-
relserne om dyretransport fra henholdsvis 1964 og 1993. Det ville derfor vare narliggende at
indsette regler om en klippekortordning i tilknytning til beskrivelsen af de enkelte strafbare for-
hold i disse to bekendtgerelser — eller i de nye bekendtgerelser, som efter 1. januar 2007 skal
fastsaettes med henblik pa af gennemfore forordningen med henblik pé at gennemfere forordnin-
gen fra 2004.

Da det imidlertid foreslés, at bade overtredelser af 1964- og 1993-bekendtgerelsen skal medfere
klip, og da det ikke er hensigtsmaessigt at fastsatte regler i begge bekendtgarelser, har arbejds-
gruppen fundet, at klippekortordningen ber inds@ttes i dyrevernsloven. For denne losning taler
ogsa, at de foresldede regler indeholder retsvirkninger, der er sa indgribende for henholdsvis
transportvirksomheder og chaufferer, at det er naturligt at reguleringen sker ved lov.

Det foreslés derfor, at de nye regler indsettes i dyrevernslovens kapitel 8 om straf og gebyr mv.
efter de heri fastsatte bestemmelser om straf og frakendelse.

Der foreslas ogsé en ny regel om frakendelse, der skal geelde for transporterer og chaufferer, som

udferer dyretransporter, og som for denne gruppe skal aflgse reglen i dyrevaernslovens § 29, jf.
naermere herom afsnit 5.4.2. Denne regel foreslas placeret i § 30 i dyrevernsloven.
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6.2. Lovudkast

§1

I dyrevarnsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 344 af 13. maj 2004, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 28 indsettes:

”§ 28 a. Den, der har tilsyn med et barn under 15 &r, straffes for overtraedelse af denne lov og
regler fastsat efter loven for handlinger, der begés af barnet, hvis den pageldende har varet vi-
dende om overtredelsen og ikke har seggt at hindre den.

Stk. 2. Var den, der forte tilsyn, pa grund af grov uagtsomhed uvidende om barnets handling,
straffes vedkommende med bede eller feengsel indtil 4 maneder.

§ 28 b. Den, som udferer erhvervsmassig transport af dyr, til trods for at retten hertil er frakendt
den pageldende efter bestemmelserne 1 § 30, § 31 a eller § 31 b, straffes med bede eller fangsel
indtil 6 maneder.

Stk. 2. Med bade eller under skaerpende omstendigheder faengsel indtil 4 méineder straffes den,
som medvirker til, at en fysisk eller juridisk person, der er frakendt retten til at udfere erhvervs-
messig transport af dyr efter § 30, § 31 a eller § 31 b, udferer erhvervsmassig transport af dyr.
Stk. 3. Der kan pélegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel.”

2. § 30 affattes saledes:

”§ 30. En fysisk eller juridisk person, der driver erhvervsmassig virksomhed ved transport af
dyr, og en person, der som chauffer udferer erhvervsmassig transport af dyr, kan ubetinget fra-
kendes retten til at udfere erhvervsmaessig transport af dyr, hvis den pagaeldende ved dom findes
skyldig i mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr. Ubetinget frakendelse sker for
bestandig eller for et neermere fastsat tidsrum fra endelig dom.

Stk. 2. Frakendelse efter stk. 1 kan ske betinget, hvis ubetinget frakendelse af retten til at udfere
erhvervsmassig transport af dyr vil std i misforhold til den begaede lovovertraedelse og omstaen-
dighederne ved denne. Betinget frakendelse sker for en periode pé tre ar, der regnes fra endelig
dom.

Stk. 3. Ubetinget eller betinget frakendelse efter stk. 1 og stk. 2 kan tillige ske ved overtraedelse
af de i § 31 nevnte bestemmelser, hvis der ved overtreedelsen foreligger mishandling eller grove-
re uforsvarlig behandling af dyr.

Stk. 4. En fysisk eller juridisk person, der driver erhvervsmassig virksomhed ved transport af
dyr, og en person, der som chauffer udferer erhvervsmassig transport af dyr, skal ubetinget fra-
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kendes retten til at udfere erhvervsmassig transport af dyr, hvis den pagaldende tidligere har
begéet et forhold, der har medfert betinget frakendelse efter stk. 2 eller stk. 3, eller efter § 31 a,
stk. 1, eller § 31 b, stk. 1, og i provetiden begar en ny overtreedelse, der medferer betinget fra-
kendelse efter stk. 2 eller 3. Frakendelsen sker for et naermere fastsat tidsrum pé ikke under tre ar
eller for bestandig fra endelig dom.

Stk. 5. Ved afgerelser efter stk. 1-4 om betinget eller ubetinget frakendelse af retten til at udfere
erhvervsmassig transport af dyr kan der tillige ske frakendelse efter bestemmelsen i § 29, stk. 1.

3. Efter § 30 indszattes:

”§ 31. Folgende overtraedelser af bekendtgerelse nr. 208 af 17. juni 1964 om transport af dyr
med senere @ndringer medforer klip, jf. § 31 a, stk. 1, og 31 b, stk. 1, nar overtredelsen begas
under vejtransport:
1) Overtreedelse af bestemmelserne om areal 1 § 7, stk. 1, 1. pkt., § 9, stk. 1, 1. pkt., og § 12,
litra c, 1. pkt.
2) Opvertredelse af bestemmelserne om areal i § 12, litra d, 2. pkt., § 13, stk. 1, § 17, stk. 1,
§ 17, stk. 2, 1. pkt., og § 17, stk. 3, 1. pkt., safremt arealet eller leengde/bredde er mindre
end 90 procent af det fastsatte.
3) Overtredelse af bestemmelserne om hgjde i § 7, stk. 1, 1. og 2. pkt., § 9, stk. 1, 1. pkt., §
17, stk. 2, 2. pkt., og § 17, stk. 3, 2. pkt.
4) Overtradelse af bestemmelserne om hgjde 1 § 16, stk. 1, og § 16, stk. 2, hvis hgjden er
mindre end 95 procent af det fastsatte.
5) Overtredelse af bestemmelserne om ventilation 1 § 7, stk. 1, 3. og 4. pkt., § 9, stk. 1, 2.
pkt., § 16, stk. 4, § 16, stk. 5, § 16 a, stk. 1, 2. pkt., og § 16 a, stk. 2.
6) Overtredelse af bestemmelsen om transportegnethed i § 4 a, stk. 1.
7) Overtredelse af bestemmelserne om drikkevand og foder i § 2, 2. pkt., § 7, stk. 4, 1. pkt.,
og § 12, litra i.
8) Overtreedelse af bestemmelserne om straelse i § 9, 2. pkt., og § 11, stk. 3.
Stk. 2. Folgende overtradelser af bekendtgerelse nr. 201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr
under transport med senere andringer medferer klip, jf. § 31 a, stk. 1, og 31 b, stk. 1, nar over-
treedelsen begés under vejtransport:
1) Overtredelse af bestemmelsen om areal i § 6, stk. 1, 2. pkt. og § 29, stk. 1, jf. § 6, stk. 1,
2. pkt.
2) Opvertredelse af bestemmelserne om areal i § 5 a, jf. kravene i bilag 2 om transport med
lastbil inkl. pdhaengskeretej, § 22 ¢, stk. 1, § 22 ¢, stk. 2, 1. pkt., § 22 ¢, stk. 3, 1. pkt., og
§ 29, stk. 1, jf. § 5 a, jf. bilag 2, pkt. E, sdfremt arealet eller l&ngde/bredde er mindre end
90 procent af det fastsatte.
3) Overtredelse af bestemmelserne om hgjde i § 6, stk. 1, 1. pkt., § 22 c, stk. 2, 2. pkt., § 22
c, stk. 3, 3. pkt., og § 29, stk. 1, jf. § 6, stk. 1, 1. pkt.
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4) Overtradelse af bestemmelserne om hgjde i § 6 a, stk. 1, § 6 a, stk. 5, og § 22 a, hvis hgj-
den er mindre end 95 procent af det fastsatte.
5) Overtreedelse af bestemmelserne om ventilation i § 6, stk. 2, 2. og 3. pkt., § 6 a, stk. 3 og
stk. 4, § 22 b, § 29, stk. 1, jf. § 6, stk. 2, 2. og 3. pkt., og § 29, stk. 1, jf. § 22 b.
6) Overtredelse af bestemmelsen om transportegnethed i § 13, stk. 1, og § 29, stk. 1, jf. §
13, stk. 1.
7) Overtredelse af bestemmelserne om drikkevand og foder i § 6, stk. 4, jf. bilag 3, pkt. A,
3o0g5,811,stk. 1, 0g § 28.
8) Overtredelse af bestemmelserne om straelse 1 § 6, stk. 4, jf. bilag 3, afsnit A, pkt. 1, jf.
bilag 6 og § 9, 3. pkt., og § 29, stk. 1, jf. § 9, 3. pkt.
Stk. 3. De i stk. 1 og 2 nzvnte overtreedelser medferer dog ikke klip, hvis overtredelsen er om-
fattet af § 30, stk. 1-4, og medferer betinget eller ubetinget frakendelse efter disse regler.

§ 31 a. En fysisk eller juridisk person, der driver erhvervsmaessig virksomhed ved transport af
dyr, skal betinget frakendes retten til at udfere erhvervsmessig transport af dyr, hvis den pageal-
dende inden for en periode pa tre ar har gjort sig skyldig i tre forhold, som er omfattet af § 31,
stk. 1, nr. 1-8, eller § 31, stk. 2, nr. 1-8.

Stk. 2. Den betingede frakendelse sker for en periode pé tre ar, der regnes fra endelig dom eller
en udenretlig vedtagelse af den betingede frakendelse.

Stk. 3. Hvis den pdgaldende inden tre r efter den seneste overtredelse omfattet af stk. 1 gor sig
skyldig i yderligere tre overtraedelser, der er omfattet af stk. 1, skal den pdgaeldende ubetinget
frakendes retten til at udfere erhvervsmassig transport af dyr i en periode pa tre ar fra endelig
dom eller udenretlig vedtagelse af frakendelsen. Det samme geelder, hvis den pagaldende betin-
get er frakendt retten til at udfere erhvervsmeessig transport af dyr efter § 30, stk. 2 eller stk. 3,
og de tre overtreedelser omfattet af stk. 1 er begdet inden udlebet af prevetiden, eller hvis den
pagaldende har gjort sig skyldig i tre overtreedelser omfattet af stk. 1 samt overtraedelse af § 30,
stk. 2 eller 3.

§ 31 b. En person, der som chauffer udferer erhvervsmassig transport af dyr, skal betinget fra-
kendes retten til at udfere erhvervsmassig transport af dyr, hvis den pageldende inden for en
periode pa tre ar har gjort sig skyldig i tre forhold, som er omfattet af § 31, stk. 1, nr. 1-8, eller §
31, stk. 2, nr. 1-8.

Stk. 2. Den betingede frakendelse sker for en periode pé tre ar, der regnes fra endelig dom eller
en udenretlig vedtagelse af den betingede frakendelse.

Stk. 3. Hvis den pagaldende inden tre ar efter den seneste overtreedelse omfattet af stk. 1 gor sig
skyldig i yderligere tre overtraedelser, der er omfattet af stk. 1, skal den pdgaeldende ubetinget
frakendes retten til at udfere erhvervsmaessig transport af dyr i en periode pa tre ar fra endelig
dom eller udenretlig vedtagelse af frakendelsen. Det samme geelder, hvis den pageldende betin-
get er frakendt retten til at udfere erhvervsmeessig transport af dyr efter § 30, stk. 2 eller stk. 3,
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og de tre overtreedelser omfattet af stk. 1 er begdet inden udlebet af prevetiden, eller hvis den
pageldende har gjort sig skyldig i tre overtreedelser omfattet af stk. 1 samt overtraedelse af § 30,
stk. 2 eller 3.

§ 31 c. Hvis en sag om overtredelse af dyrevaernslovgivningen ikke skennes at ville medfere
hgjere straf end bede, kan anklagemyndigheden i stedet for at indlevere anklageskrift til retten
tilkendegive sigtede, at sagen kan afgeres uden retslig forfolgning, safremt sigtede erkender sig
skyldig i overtraedelsen og erklarer sig villig til inden for en narmere angivet frist, der efter be-
gering kan forlenges, at betale en i tilkendegivelsen angivet bede samt vedtager klip som angi-
vet i tilkendegivelsen eller betinget eller ubetinget frakendelse i en i tilkendegivelsen angivet
periode af retten til at udfore erhvervsmassig transport af dyr, jf. bestemmelserne i § 31 a og §
31 b. Med hensyn til de nevnte tilkendegivelser finder bestemmelsen i retsplejelovens § 831, stk.
1, nr. 2 og 3 (efter 1. januar 2007 § 834, stk. 1, nr. 2 og 3) om indholdet af et anklageskrift tilsva-
rende anvendelse.
Stk. 2. Sager, hvori der ikke opstdr spergsmal om anvendelse af hgjere straf end bede, kan, nar
retten ikke finder grund til at betvivle tiltaltes skyld, afgeres ved, at den tiltalte 1 retten vedtager
at betale en naermere bestemt bede og vedtager et naermere angivet antal klip eller vedtager be-
tinget eller ubetinget frakendelse 1 en nermere angivet periode af retten til at udfere erhvervs-
massig transport af dyr, jf. bestemmelserne i § 30, § 31 aog § 31 b.
Stk. 3. Vedtagelser efter stk. 1 og 2 har med hensyn til fuldbyrdelse og gentagelsesvirkning af
bade og betinget samt ubetinget frakendelse samme virkning som en dom.
Stk. 4. Udebliver tiltalte i en sag omfattet af stk. 1, hvor der ikke opstar spergsmal om ubetinget
frakendelse, eller nagter tiltalte at afgive forklaring i en sddan sag, kan retten behandle sagen,
som om tiltalte har tilstéet det forhold, som den pagaldende er tiltalt for, nar omsteendighederne
ikke taler imod det. Dommen kan udfzerdiges ved en pategning pa anklageskriftet.
Stk. 5. Domsmend medvirker i sager om overtredelse af dyrevaernsloven, hvis

1) der er sporgsmal om frihedsstraf,

2) hvis der er spergsmal om ubetinget frakendelse efter § 29, § 30, § 31 a eller § 31 b, eller

3) hvis sagen skennes at vaere af s@rlig indgribende betydning for tiltalte eller af sarlig of-

fentlig interesse

Stk. 6. Domsmand medvirker ikke i sager,

1) der behandles efter reglen i retsplejelovens § 922 (efter 1. januar 2007 § 831), og

2) sager, der kan afgeres med indenretlig vedtagelse, jf. stk. 2.
Stk. 7. Det skal fremgé af en dom eller af retsbogen vedrerende en vedtagelse, jf. stk. 2, for
overtreedelse af bestemmelserne nevnt i § 31, hvis overtreedelsen medferer klip, jf. § 31 a, stk. 1
eller stk. 3, eller § 31 b, stk. 1 eller stk. 3.

4. § 31 a bliver herefter § 31 d.
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§2

Loven traeder i kraft den .... og har virkning for overtraedelser, der begas denne dato eller senere.
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6.3. Bemzerkninger til de foreslaede regler

Tilnr. 1

Til§28 a

Den foresldede bestemmelse svarer til den nugeldende bestemmelse i dyrevaernslovens § 30.
Bestemmelsen foreslés flyttet til § 28 a for at samle straffebestemmelserne 1 dyreveernsloven og
med henblik pa at placere bestemmelserne om frakendelse (herunder den nugeldende bestem-
melse i § 29) efter straffebestemmelserne.

Til§28 b

Den foreslaede regel i § 28 b er en straffebestemmelse, der omfatter tilfaelde, hvor der udferes
erhvervsmassig dyretransport trods en ubetinget frakendelse af retten hertil efter de foreslaede
bestemmelser i § 30, stk. 1 eller stk. 3, § 31 a, stk. 3, eller § 31 b, stk. 3.

Strafferammen foreslés fastsat til bade eller feengsel indtil 6 maneder for den fysiske eller juridi-
ske person, som udferer erhvervsmaessig transport af dyr, til trods for at retten hertil er frakendt
den pigeldende, jf. stk. 1. Denne strafferamme svarer til strafferammen i dyrevarnslovens § 29,
stk. 1, om overtraedelse af et forbud mod at beskaftige sig med dyr.

Stk. 2 fastsatter en udtrykkelig regel om, at det er strafbart at medvirke til, at andre udferer dy-
retransporter, hvis retten hertil er frakendt. Bestemmelsen teenkes anvendt f.eks. pa en virksom-
hedsindehaver, som medvirker til at en chauffer, der er ubetinget frakendt retten til at udfere
dyretransporter, fortsat udferer dyretransporter, eller pd en chauffer, der fortsat udferer dy-
retransporter for en virksomhed, der ubetinget er frakendt retten hertil.

Strafferammen i stk. 2 foreslds fastsat til bade og under skerpende omstendigheder faengsel ind-
til 4 maneder, hvilket svarer til strafferammen i den lignende bestemmelse i1 dyrevaernslovens §
29, stk. 3.

Stk. 3 indeholder en bestemmelse, der gor det muligt at straffe juridiske personer. Denne be-
stemmelse kan f.eks. anvendes, hvis en juridisk person fortsetter sin virksomhed trods en fra-
kendelse. Der bar dog i det omfang, der kan geres et strafansvar geldende mod fysiske personer
for overtreedelser omfattet af § 28 b, stk. 1 eller 2, normalt tillige rejses tiltale mod de pagaelden-
de fysiske personer.

Straffene for overtraedelse af de foresldede bestemmelser foreslas fastsat med udgangspunkt i de
sanktioner, der anvendes pd faerdselsomrddet for kersel 1 frakendelsestiden.
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Der henvises i ovrigt til arbejdsgruppens overvejelser i kapitel 5, afsnit 5.4.4.

Til nr. 2

Til § 30

Den foresldede bestemmelse i § 30 tilsigter at afklare forholdet mellem den geeldende regel i
dyrevaernslovens § 29, hvorefter der kan ske frakendelse af retten til at beskaeftige sig med dyr
ved mishandling og grovere uforsvarlig behandling af dyr, og de nye bestemmelser om klip samt
om betinget og ubetinget frakendelse ved narmere angivne overtraedelser af reglerne i de to
transportbekendtgerelser om dyretransporter. Formalet med bestemmelsen er, at klippekortord-
ningen ikke skal medfere mildere sanktioner ved mishandling og grovere uforsvarlig behandling
af dyr end den nugzldende regel i § 29, hvis overtraedelsen begds under dyretransport. Formalet
er endvidere at skabe en klar adgang til frakendelse af retten til at transportere dyr ved mishand-
ling og grovere uforsvarlig behandling af dyr, idet den nugaeldende § 29 er begraenset til fraken-
delse af retten til at beskaeftige sig med dyr.

Til stk. 1

I stk. 1 foreslas en regel, der modsvarer dyrevernslovens § 29, stk. 1, séledes at der kan ske ube-
tinget frakendelse af retten til at transportere dyr, hvis der under en dyretransport er begéet over-
traeedelser, der indebaerer mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr.

Bestemmelsen omfatter ligesom klippekortordningen fysiske og juridiske personer, der driver
erhvervsmassig virksomhed ved transport af dyr, og personer, der som chaufferer udferer er-
hvervsmeessig transport af dyr.

Bestemmelsen er ligesom den nugaeldende regel i § 29, stk. 1, formuleret saledes, at der “kan”
ske ubetinget frakendelse. Frakendelse er saledes ikke — ligesom klip og frakendelse i klippe-
kortordningen — en obligatorisk retsfolge, men det beror pa rettens vurdering af grovheden af det
foreliggende forhold, om det vil vere proportionalt at fastsatte en ubetinget frakendelse som fol-
ge af overtreedelsen. Ved vurderingen heraf kan det indga, om den pagaldende tidligere er straf-
fet for overtraedelser af dyrevernslovgivningen, som sammen med den nu foreliggende mishand-
ling eller groft uforsvarlige behandling af dyr ber fore til, at den tiltalte afskaeres fra fremover at
udfere dyretransporter.

Har den pégaeldende klip for tidligere overtraedelser efter de foresldede regler i § 31 a og 31 b,
kan disse ogsa indgé i en sddan vurdering. Tidligere idemte klip bortfalder dog ikke som folge af
en ubetinget frakendelse efter stk. 1, men retsvirkningen af disse bestar fortsat i tre ar efter ger-
ningstidspunktet, jf. § 31 a, stk. 1, og § 31, b, stk. 1.
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Ubetinget frakendelse efter stk. 1 kan ske for bestandig eller for et naermere fastsat tidsrum. Det
overlades séledes til retten at vurdere, hvor lang en ubetinget frakendelse der i givet fald ber ske.

Hvis ubetinget frakendelse findes for indgribende i forhold til de folger, som frakendelsen vil fa
for den tiltalte, kan der i stedet ske betinget frakendelse efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 2.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 indebarer, at der kan ske en betinget frakendelse i tilfelde
af mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr, hvis ubetinget frakendelse af retten til
at udfere erhvervsmessig transport af dyr vil std i misforhold til den begaede lovovertreedelse og
omstendighederne ved denne.

Bestemmelsen medforer, at der ikke som efter den nugaeldende regel i dyrevarnslovens § 29 kun
kan velges mellem ubetinget frakendelse eller ingen frakendelse, idet betinget frakendelse kan
anvendes som en mellemlesning, hvis en ubetinget frakendelse vil vere for indgribende i forhold
til den begaede overtredelse.

Ogsé denne bestemmelse er formuleret séledes, at der kan” ske betinget frakendelse, hvilket
overlader det til domstolenes vurdering, om denne retsfolge skal anvendes i den konkrete sag.
Ved vurderingen heraf ma domstolene dels legge veegt pa karakteren af den begiede lovover-
treedelse og omstendighederne ved denne.

Er den tiltalte allerede betinget frakendt retten til at udfere erhvervsmeessig transport af dyr —
enten efter § 30, stk. 2, eller efter § 31 a, stk. 1, eller § 31 b, stk. 1 — skal en frakendelse dog ske
ubetinget, hvis der nu findes grundlag for betinget frakendelse efter § 30, stk. 2, jf. den foreslae-
de regel i stk. 4.

Betinget frakendelse foreslas efter bestemmelsen at skulle ske for en periode pa tre ar, der regnes
fra endelig dom. Dette svarer til den betingede frakendelse, som er foresléet i klippekortordnin-
gen, jf. bestemmelserne i § 31 a, stk. 2, og § 31 b, stk. 2. Der skal saledes ikke vaere mulighed for
en kortere eller leengere betinget frakendelse end tre ar.

Til stk. 3

Det foreslés i stk. 3, at det udtrykkeligt kommer til at fremgar af lovteksten, at ubetinget eller
betinget frakendelse efter stk. 1 og stk. 2 tillige kan ske ved overtraedelse af de 1 § 31 navnte
bestemmelser, hvis der ved overtraedelsen foreligger mishandling eller grovere uforsvarlig be-
handling af dyr.
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Hensigten med denne regel er, at den tiltalte ikke skal “’slippe” kun med et klip, nér han har be-
géet en af de overtraedelser, der er naevnt i1 § 31, hvis der ved denne overtreedelse samtidig fore-
ligger mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr.

Dette forslag svarer til ordningen pé feerdselslovens omrade, hvor der kan meddeles et klip f.eks.
for kersel over for redt, jf. ferdselslovens § 125, stk. 2. Er der ved overtreedelsen samtidig sket
tilsidesattelse af veesentlige hensyn til ferdselssikkerheden, hvorved der voldt skade pd person
eller ting eller fremkaldt fare herfor, bliver reaktionen imidlertid ikke kun et klip, men en betin-
get frakendelse, jf. ferdselslovens § 125, stk. 1, nr. 1. Er der ved kerslen over for redt lys forsat-
ligt voldt skade p& andres person eller ting eller fremkaldt fare herfor, skarpes reaktionen yderli-
gere til ubetinget frakendelse, jf. faerdselslovens § 126, stk. 1, nr. 4.

Til stk. 4
Bestemmelsen omfatter tilfeelde, hvor den tiltalte allerede har en betinget frakendelse af retten til
erhvervsmassigt at udfere transport af dyr efter reglen 1 § 30, stk. 2 eller 3, § 31 a, stk. 1, eller §

31 b, stk. 1, og hvor der nu for et eller flere nye forhold er grundlag for en betinget frakendelse
efter § 30, stk. 2 eller 3.

Bestemmelsen skal saledes ses i ssmmenhang med bestemmelserne i § 31 a og § 31 b om betin-
get og ubetinget frakendelse som foelge af klip. Det kan 1 ovrigt overvejes at udskille stk. 4 af §
30 og placere denne bestemmelse i en ny selvstendig bestemmelse sammen med de foreslaede
bestemmelseri § 31 a, stk. 3, og § 31 b, stk. 3, saledes at der - pd samme méde som i faerdselslo-
vens § 126 - sker en samlet regulering af de tilfeelde, der medferer ubetinget frakendelse af retten
til at transportere dyr.

Det foreslas i stk. 4, at der skal ske ubetinget frakendelse, hvis en transporter eller chauffer nu
har begéet et forhold, der medfoerer betinget frakendelse efter § 30, stk. 2 eller 3 (om mishandling
eller grovere uforsvarlig behandling af dyr), hvis den pagaldende tidligere har begéet et forhold,
der medforer betinget frakendelse efter de naevnte bestemmelser i § 30, stk. 2 eller 3, eller efter §
31 a, stk. 1, eller § 31 b, stk. 1 (om klip).

Det er en foruds@tning for en ubetinget frakendelse, at det nu foreliggende forhold vedrerende
mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr er begéet i provetiden pd tre ar for den
betingede frakendelse, der tidligere er fastsat. Bestemmelsen omfatter siledes kun tilfzlde, hvor
der foreligger en tidligere afgerelse om betinget frakendelse. I disse tilfeelde skal” den pageel-
dende ubetinget frakendes retten til at udfere erhvervsmassig transport af dyr. Her bliver ubetin-
get frakendelse séledes en obligatorisk retsfalge.
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Derimod omfatter bestemmelsen ikke situationer, hvor to forhold, der hver for sig ville medfere
betinget frakendelse efter § 30, stk. 2 eller stk. 3, foreligger til samtidig bedommelse. Skal s-
danne to sager bedemmes under én sag, kan en ubetinget frakendelse blive resultatet efter § 30,
stk. 1. Det samme gealder, hvis der foreligger en situation, hvor der efter straffelovens § 89 kan
blive tale om at fastsatte en tilleegsstraf for et forhold, der er begéet forud for et tidligere pademt
forhold.

Endvidere omfatter bestemmelsen ikke de tilfalde, hvor der til samtidig pademmelse foreligger
tre kliprelevante overtraedelser, der medferer betinget frakendelse efter § 31 a, stk. 1, eller § 31,
b, stk. 1, og en overtraeedelse, der medfarer betinget frakendelse efter § 30, stk. 2 eller 3, idet den-
ne situation er omfattet af de foresldede regler i stk. 3, 2. pkt., 2. led, i henholdsvis § 31 a og § 31
b.

Det foreslés i bestemmelsens 2. pkt., at en ubetinget frakendelse sker for et neermere fastsat tids-
rum pa ikke under tre ar eller for bestandig. Minimumsgraensen for ubetinget frakendelse pé tre
ar 1 disse tilfelde er fastsat i overensstemmelse med den foresldede varighed af en ubetinget fra-
kendelse i klippekortordningen, jf. § 31 a, stk. 3, og § 31 b, stk. 3. Der foreslas dog en adgang til
at fastsette en lengere frakendelsestid og herunder frakendelse for bestandig pd samme made
som efter den foresldede regel i stk. 1, hvilket kan vare aktuelt, hvis der i den foreliggende sag er
begéet sddanne overtraedelser af dyrevarnslovgivningen i form af mishandling eller grovere
uforsvarlig behandling af dyr, der sammenholdt med en tidligere betinget frakendelse som folge
af mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr ma fere til en leengere frakendelse end
tre ar.
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Til stk. 5

Ved den foreslaede regel fastsettes det, at der ved afgerelser efter stk. 1-4 om betinget eller ube-
tinget frakendelse af retten til at udfere erhvervsmassig transport af dyr tillige kan ske fraken-
delse efter bestemmelsen i § 29, stk. 1.

Bestemmelsen teenkes anvendt i tilfzelde, hvor en person i forbindelse med dyretransporter har
begaet sa alvorlige overtreedelser, at det ikke findes tilstreekkeligt at frakende den pagaldende
retten til erhvervsmeessigt at udfere transport af dyr, men hvor der tillige findes behov for i med-
for af § 29 at frakende den pagaldende retten til at beskaftige sig med dyr i andre sammenhan-
ge, f.eks. som hobbylandbruger eller lignende.

Til nr. 3

Til § 31

I denne bestemmelse n@vnes samtlige de overtraedelser af 1964- og 1993-bekendtgerelsen, der
skal medfere klip for transporterer eller chaufferer. Bestemmelsen skal sdledes sammenholdes
med reglerne i § 31 a om transporterer og § 31 b om chaufferer, der fastsatter, hvilke overtree-
delser der medferer klip for disse to grupper.

Formuleringen 1 indledningen i stk. 1 og stk. 2 "medferer klip” angiver, at klip er en obligatorisk
retsfolge, hvis forseelsen begds af enten en transporter eller en chauffor, sdfremt forseelsen sam-
tidig er neevnt i enten § 31 a (om transportvirksomheder) eller § 31 b (om chauffarer). Der henvi-
ses endvidere til afsnit 5.4.1.1. i kapitel 5.

Endvidere begrenses anvendelsen af § 31 til landevejstransport, jf. udtrykket “nar overtraedelsen
begés under vejtransport”. Det er sdledes kun overtreedelser af de nevnte regler, der begas i for-
bindelse med vejtransport i keretgjer af dyr, der udleser klip, jf. neermere herom arbejdsgruppens
overvejelser i afsnit 5.1. Transport af dyr med jernbane, fly eller skib er ikke omfattet af den fo-
reslédede klippekortordning.

Der er bade 1 forste og andet stykke valgt en systematik, hvorefter det for de enkelte regler angi-
ves, om det er kravet i bestemmelsen om areal eller hejde mv., der skal udlese klip. Dette har
varet nodvendigt for at pracisere, hvilket led 1 bestemmelsen der er kliprelevant, idet det ikke
nodvendigvis er overtredelser af alle led i den navnte regel, men kun f.eks. reglens krav til hej-
de, der skal medfore klip. Det kan endvidere medvirke til at gore reglerne mere leesevenlige.

Denne systematik medferer ogsd, at den samme bestemmelse kan vare nevnt to gange, saledes

som det f.eks. er tilfeldet med § 9, stk. 1, 1. pkt., i 1964-bekendtgarelsen, der naevnes bade 1 §
31, stk. 1, nr. 1, ogi § 31, stk. 1, nr. 3. Baggrunden herfor er, at bestemmelsen i § 9, stk. 1, 1.
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pkt., indeholder krav om bade, at dyrene skal kunne “beveege sig mellem hinanden og sta frit”
(altsd et krav til arealet), og krav om, at dyrene skal kunne “’std oprejst uden at berore laget med
ryggen” (krav til hgjden).

Til stk. 1

I forste stykke 1 § 31 opremses de overtredelser af 1964-bekendtgerelsen, der skal medfere klip,
jf. nermere udvalgets overvejelser i afsnit 5.2.5. om transportvirksomheder og afsnit 5.3.5. om
chauftorer.

Til nr. 1 og 2 (om areal)

Om de foreslaede bestemmelser henvises til afsnit 5.2.5.2. og afsnit 5.3.5.2. i kapitel 5. De reg-
ler, der er naevnt i nr. 1 omfatter bestemmelser i 1964-bekendtgerelsen, hvorefter dyr skal kunne
beveaege sig mellem hinanden eller sta frit, mens de i nr. 2 naevnte regler er bestemmelser, der
fastseetter udtrykkelige krav til arealets storrelse. For disse sidstnavnte regler foreslds, at kun
overtraedelser af arealkravene med mere end 10 procent skal medfere klip.

Til nr. 3 og 4 (om hojde)

Der henvises til afsnit 5.2.5.3. og afsnit 5.3.5.3. i kapitel 5. Reglerne navnt i nr. 3 er de bestem-
melser i 1964-bekendtgerelsen, der indeholder krav om, at dyr skal kunne sté oprejst. Reglerne i
nr. 4 indeholder krav angivet i udtrykkelige mal til hejden i de rum, hvor dyrene er placeret un-
der transporten, og hvor arbejdsgruppen foreslér en bagatelgraense, séledes at kun overtradelser,
der overstiger 5 procent, skal medfere klip.

Til nr. 5 (om ventilation)
Af bestemmelsen fremgér de regler i 1964-bekendtgerelsen om ventilation, hvor overtreedelse
medferer klip, jf. nermere herom afsnit 5.2.5.4. og afsnit 5.3.5.4. i kapitel 5.

Til nr. 6 (om transportegnethed)

§ 4 a, stk. 1, indeholder et forbud mod transport af syge og tilskadekomne dyr og fastsatter, at
dyr kun ma transporteres, hvis de kan tale det. Overtreedelse af denne bestemmelse skal efter
arbejdsgruppens forslag medfere klip for bdde chaufferer og transportvirksomheder, jf. afsnit
5.3.5.5.0g § 31 b, stk. 1, samt afsnit 5.2.5.5. og § 31 a, stk. 1.

Til nr. 7 (om drikkevand og foder)
Hvis bestemmelserne i 1964-bekendtgerelsen om dyrenes adgang til vand og foder ikke overhol-
des, skal dette medfere klip for bade transporteren og chaufferen, jf. n@rmere afsnit 5.2.5.6. og

afsnit 5.3.5.6. samt reglerne i § 31 a, stk. 1, og 31 b, stk. 1.

Til nr. 8 (om stroelse)
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Om de naevnte bestemmelser henvises til afsnit 5.2.5.7. og afsnit 5.3.5.7.

Til stk. 2

§ 31, stk. 2, opregner de overtredelser af 1993-bekendtgerelsen, der skal medfere klip, jf. naer-
mere udvalgets overvejelser i afsnit 5.2.5. om transportvirksomheder og afsnit 5.3.5. om chauffe-
rer.

Til nr. 1 og 2 (om areal)
Der henvises til arbejdsgruppens overvejelser i afsnit 5.2.5.2. og afsnit 5.3.5.2. i kapitel 5.

§ 6, stk. 1, 2. pkt. i 1993-bekendtgerelsen, der nevnes i § 31, stk. 2, nr. 1, indeholder krav om, at
dyrene skal have plads til at ligge ned, mens de i nr. 2 naevnte bestemmelser angiver specifikke
krav i mal til arealerne, der skal veare til dyrenes radighed under transporten. Ved overtraedelser-
ne nevnt i nr. 2, skal der foreligge en overskridelse af arealkravet med mere end 10 procent, for
overtredelsen udleser et klip.

Til nr. 3 og 4 (om hojde)

Nr. 3 i1 bestemmelsen indeholder de regler i 1993-bekendtgerelsen, som fastsatter krav om, at
dyrene skal kunne sta oprejst mv., og som skal medfere klip. I nr. 4 opregnes de kliprelevante
overtredelser af regler om hejde, der fastsatter specifikke krav i cm til hejden 1 transportrum-
met. For disse overtreedelser er fastsat en bagatelgrense, séledes at overtreedelser pa 5 procent
eller derunder ikke medforer klip. Der henvises til arbejdsgruppens overvejelser 1 afsnit 5.2.5.3.
og afsnit 5.3.5.3.

Til nr. 5 (om ventilation)

I denne bestemmelse opregnes de regler i 1993-bekendtgerelsen om ventilation, hvor en over-
treedelse skal medfore klip. Der henvises herom til arbejdsgruppens overvejelser i afsnit 5.2.5.4.
og afsnit 5.3.5.4.

Til nr. 6 (om transportegnethed)

1993-bekendtgerelsen indeholder ligesom 1964-bekendtgerelsen et forbud mod transport af syge
og tilskadekomne dyr og en regel om, at dyr kun mé transporteres, hvis de kan téle det. Reglen
findes 1 1993-bekendtgerelsen 1 § 13, stk. 1, om hovdyr mv. og gelder tilsvarende for fjerkrae
mv., jf. bekendtgerelsens § 29, stk. 1. Overtraedelse af bestemmelserne skal efter forslaget med-
fore klip for bade chaufforer, jf. afsnit 5.3.5.5. og § 31 b, stk. 1, og for transportvirksomheder, jf.
afsnit 5.2.5.5. og § 31 a, stk. 1.

Til nr. 7 og 8 (om drikkevand og foder samt stroelse)
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Nr. 7 angiver de bestemmelser i 1993-bekendtgerelsen om drikkevand og foder, der skal medfe-
re klip, jf. nermere arbejdsgruppens overvejelser i afsnit 5.2.5.6. og afsnit 5.3.5.6., mens nr. 8
vedrerer de forseelser i form af manglende streelse, der medferer klip, jf. n@ermere afsnit 5.2.5.7.
og afsnit 5.3.5.7.

Til stk. 3

Ifolge denne bestemmelse skal der ikke idemmes klip, hvis en af de i stk. 1 eller 2 navnte over-
traedelser er sa alvorlige, at de medferer betinget eller ubetinget frakendelse efter den foreslaede
regel i § 30 om mishandling og grovere uforsvarlig behandling af dyr.

Til§31a
Bestemmelsen indeholder forslag til regler om en klippekortordning for transportvirksomheder i
overensstemmelse med arbejdsgruppens overvejelser i afsnit 5.2. i kapitel 5.

Til stk. 1

I stk. 1 afgreenses de virksomheder, der er omfattet af klippekortordningen. Som det fremgar af
ordlyden af bestemmelsen, omfatter reglen bade fysiske og juridiske personer, der driver trans-
portvirksomhed, men kun hvis der er tale om erhvervsmassig virksomhed. Bade virksomheder,
der udferer transporter omfattet af 1993-bekendtgerelsen, der kraever autorisation, og virksom-
heder, der kun udferer transporter omfattet af 1964-bekendtgerelsen, der ikke forudsetter en

autorisation, er omfattet af bestemmelsen. Der henvises herom til arbejdsgruppens overvejelser i
afsnit 5.2.3.3.

Endvidere fastlegger bestemmelsen, hvilke af de overtreedelser der er opregnet i § 31, der skal
medfere klip for en transportvirksomhed — nemlig samtlige de overtreedelser, som er omfattet af
§ 31, stk. 1, eller § 31, stk. 2, jf. nermere bemarkningerne til disse bestemmelser.

Det folger endvidere af § 31 a, stk. 1, at betinget frakendelse skal ske efter tre overtraedelser in-
den for tre ar.

Der skal sdledes tre klip til, for der kommer en reaktion i form af betinget frakendelse. Hvert klip
har retsvirkning fra gerningstidspunktet — og ikke forst fra det senere tidspunkt, hvor sagen om
den kliprelevante forseelse afgeres ved en udenretlig vedtagelse eller ved dom, jf. ordlyden af
den foreslaede bestemmelse "har gjort sig skyldig”. Der henvises endvidere til arbejdsgruppens
overvejelser i afsnit 5.2.8.

De tre overtredelser kan foreligge under en og samme transport eller kerselsforleb eller pa tre
forskellige tidspunkter, jf. neermere afsnit 5.2.5.9.
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Retsvirkningen af tre klip inden for tre ar er en betinget frakendelse af autorisationen til at trans-
portere dyr, jf. n&ermere afsnit 5.2.6. i kapitel 5.

Til stk. 2

Det foreslas, at varigheden af den betingede frakendelse er tre ar, jf. afsnit 5.2.7.

Denne frakendelse regnes fra endelig dom eller fra vedtagelsen af den betingede frakendelse, jf.
den tilsvarende regel i feerdselslovens § 125, stk. 4.

Til§31b

Bestemmelsen i § 31 b om chaufferer er udformet pd samme méide som reglen i § 31 a om trans-
portvirksomheder, idet den dog naturligvis omfatter en anden personkreds — nemlig kun fysiske
personer, der som chauffer udferer erhvervsmassig transport af dyr, jf. nermere arbejdsgrup-
pens overvejelser i afsnit 5.3.3. Reglen er ligesom for transportvirksomheder udformet sadan, at
det er retten til at udfere erhvervsmassig transport af dyr, der frakendes.

Der henvises i ovrigt til arbejdsgruppens overvejelser i afsnit 5.3.4.-5.3.9.

Til§31 ¢

Bestemmelsen i lovudkastets § 31 c¢ indeholder forslag til processuelle regler om klippekortord-
ningen. De foresldede bestemmelser er i vidt omfang udformet i overensstemmelse med reglerne
1 feerdselsloven.

Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 giver mulighed for, at bade, klip samt betinget og ubetinget
frakendelse kan vedtages udenretligt, jf. de tilsvarende regler i feerdselslovens § 119 a, stk. 1 og
2, om udenretlig vedtagelse af bader, betinget og ubetinget frakendelse af forerretten samt kor-
selsforbud, jf. ogsé arbejdsgruppens overvejelser i afsnit 5.4.1.2.

Der er allerede efter den almindelige regel i retsplejelovens § 924 mulighed for at afgere sager
om overtredelse af dyrevaernslovgivningen og herunder ogsa sager om overtreedelse af trans-
portbekendtgerelserne med udenretlige bedeforeleg. Den nye regel foreslas imidlertid udformet,
sd den ogsd omfatter beder, idet der er en sddan naturlig sammenhang mellem udenretlige bede-
foreleg og udenretlige tilkendegivelser om klip og frakendelse, at reglerne ber fremstd samlet.

Som det fremgér, omfatter den foresldede bestemmelse udenretlig vedtagelse af klip samt af be-

tinget eller ubetinget frakendelse efter § 31 a og § 31 b. For sé vidt angér ubetinget frakendelse —
som er en meget indgribende retsfolge — findes det forsvarligt at give mulighed for udenretlig
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vedtagelse, idet vedtagelsen forudsatter et udtrykkeligt samtykke fra den pageldende transport-
virksomhed eller chauffor.

Forslaget giver ikke adgang til udenretlig vedtagelse af frakendelse efter den nugaldende be-
stemmelse 1 § 29 af retten til at beskeaftige sig med dyr eller udenretlig vedtagelse af betinget
eller ubetinget frakendelse efter den foresldede nye bestemmelse i § 30, idet anvendelse af disse
bestemmelser efter arbejdsgruppens opfattelse forudsatter domstolenes medvirken.

Til stk. 2

I stk. 2 foreslas en bestemmelse, der giver mulighed for indenretlig vedtagelse af bade, klip samt
betinget og ubetinget frakendelse. Bestemmelsen svarer til faerdselslovens § 119 a, stk. 3. Den
omfatter i modsatning til stk. 1 om udenretlig vedtagelse ogsa betinget eller ubetinget frakendel-
se efter den foresldede regel i § 30, idet den indenretlige vedtagelse forudsetter, at retten ikke
finder grund til at betvivle tiltaltes skyld og séledes ogsd ma vurdere, om overtraedelsen indebae-
rer mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr.

Til stk. 3

Den foresldede regel i stk. 3 svarer til reglen i faerdselslovens § 119 a, stk. 4. Den indeberer —
ligesom for vedtagelser for overtraedelse af faerdselsloven — at fuldbyrdelses- og begyndelses-
tidspunktet for gentagelsesvirkning er knyttet til det tidspunkt, hvor vedtagelsen finder sted.
Udenretlig vedtagelse af en tilkendegivelse af en betinget eller ubetinget frakendelse har saledes
virkning fra det tidspunkt, hvor politimesteren modtager underretning om, at tilkendegivelsen
vedtages.
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Til stk. 4

Der foreslas en s@rlig adgang til at afsige udeblivelsesdom om bede samt om klip og betinget
frakendelse efter reglerne i § 31 a og § 31 b. Reglen har bl.a. til hensigt at gore det muligt i
Danmark at afsige udeblivelsesdomme med klip og betinget frakendelse som folge af tre klip 1
tilfeelde, hvor den tiltalte er udleending og ikke meder efter tilsigelse til domsforhandling.

Til stk. 5 og 6

Ved de foresladede regler i stk. 5 og 6 fastslas det, 1 hvilke tilfelde domsmand skal medvirke.
Saerregler herom er efter arbejdsgruppens opfattelse hensigtsmessige for at undga tvivl herom,
nér der indferes nye retsfolger i form af klip samt betinget rettighedsfrakendelse.

Det foreslas, at domsmand skal medvirke i sager, hvor der er spergsmél om ubetinget friheds-
straf, samt i sager, hvor der er spergsmal om ubetinget frakendelse efter § 29, § 30, § 31 a eller §
31 b, medmindre sagen kan fremmes som en tilstaelsessag.

Til stk. 7

I stk. 7 foreslas en udtrykkelig bestemmelse om, at det af en dom — eller af retsbogen vedrerende
en indenretlig vedtagelse — skal fremgd, hvis en overtreedelse medferer klip. Denne regel er be-
grundet i hensynet til administrationen af klippekortordningen og er fastsat med henblik pé, at
det ikke som pa ferdselslovens omrade overlades til Kriminalregisteret at vurdere, om en given
overtredelse medforer et klip. Reglen skal sikre, at domstolene i hver enkelt sag tager stilling til,
om den overtradelse, som sagen vedrarer, udlgser et klip, sdledes at dette uden videre kan danne
grundlag for registrering i Kriminalregisteret.

Det folger i ovrigt af de foreslaede bestemmelser i § 31 c, stk. 1 og 2, at det pa tilsvarende made
vil fremgé udtrykkeligt af bade udenretlige og indenretlige vedtagelser af klip, at dette er en rets-
folge af afgorelsen.

Til nr. 4
Den nugeldende regel i dyreveernslovens § 31 a om betaling for omkostninger ved kontrolopga-
ver mv. bliver som folge af indsattelsen af §§ 31 a— 31 c rykket til § 31 d.

Til § 2

Bestemmelsen angiver ikrafttraedelsestidspunktet for de nye regler og fastslér, at de kun omfatter
overtreedelser begaet efter lovens ikrafttraeeden.
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Kapitel 7. Andre overvejelser i arbejdsgruppen

7.1. Indledning

Som navnt i afsnit 5.1. er der under droftelserne 1 arbejdsgruppen om en klippekortordning ved-
rorende dyretransporter fremsat forslag pa andre omrader vedrerende dyretransporter, hvor der
eventuelt kunne vare grundlag for at overveje @&ndringer.

Disse forslag er ikke omfattet af arbejdsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppen har dog alligevel fundet det relevant at naevne forslagene i denne rapport med
henblik pd, at de kan indga i de overvejelser, som i den kommende tid skal ske vedrerende dy-
retransporter badde med hensyn til en eventuel indferelse af en klippekortordning og med hensyn
til gennemforelse af forordningen af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og
dermed forbundne aktiviteter.

I de folgende afsnit gennemgas de navnte forslag kort, idet det samtidig bemarkes, at forslagene
ikke har veret genstand for mere indgdende overvejelser i arbejdsgruppen. Der er saledes ikke i
arbejdsgruppen taget naermere stilling til, hvordan forslagene i givet fald kan gennemfores, lige-
som arbejdsgruppen ikke har overvejet eventuelle gkonomiske konsekvenser mv.

7.2. Udvidet dyrlaegekontrol pa samlesteder mv.

Ifolge afsnit 5.1.1.2.1. i Fadevarestyrelsens rapport af 4. oktober 2005 om dyrevelfaerdskontrol
og dyretransporter gennemfores pd samlesteder kontrol med dyrene, nar de ankommer.

Alle dyr kontrolleres for transportegnethed. Udover transportegnethed foretager den tilsynsfe-
rende dyrlege kontrol med handtering af dyr, opstaldning, fodring, vanding, indretnings- og
driftsmaessige forhold (e.g. arealkrav, belysning, ventilation) mv. Transportmidler, der ankom-

mer med dyr til samlesteder, undersoges pé stikprovebasis.

Fodevarestyrelsen skal desuden arligt gennemfore risikobaserede stikpreavekontroller af indlad-
ningsforhold i forbindelse med afgang af dyr fra samlesteder.

Arbejdsgruppen har i forbindelse med beseg pa et samlested konstateret, at dyrleegekontrollen
med dyrenes transportegnethed indebarer besigtigelse af de enkelte dyr ved ankomsten. Dette
ma antages i almindelighed at sikre, at dyr, som pa grund af sygdom eller skader ikke er trans-
portegnede, ikke sendes ud pé lengerevarende transporter.
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Arbejdsgruppen har i forbindelse med det nevnte besag overvejet, om der kan indferes en mere
intensiv kontrol af de keretojer, der laeesser dyrene af eller henter dem efter omlastningen, samt af
forholdene pa de enkelte transporter med hensyn til bl.a. areal- og hejdekrav, ventilation, stroelse

mv.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en foregelse af antallet af stikpravekontroller vil medfere
en vaesentlig foreget opdagelsesrisiko med hensyn til overtreedelser af reglerne om dyretranspor-
ter, og at en foregelse af antallet af kontroller dermed — ogsa 1 samspil med en klippekortordning
— vil have en meget betydelig preventiv effekt.

Endvidere vil en eget kontrol pd samlestederne give mulighed for, at politiet kan anvende faerre
ressourcer pa kontroller umiddelbart for og efter samlesteder og i stedet bruge ressourcerne pa at
oge antallet af andre landevejskontroller.

P& den baggrund finder arbejdsgruppen, at det ber overvejes at udvide kontrollen pa samlesteder.

Arbejdsgruppen er dog opmarksom pa, at Justitsministeriet tidligere har vurderet, at en fuld-
steendig kontrol af de nevnte forhold pé alle keretgjer, der ankommer til og afgar fra et samle-
sted — dvs. en 100 procents kontrol af pd — og aflesning af alle dyr — vil vaere i strid med trans-
portdirektivet og forordningen om transport af dyr, nér den treeder i kraft. Det fremgar af bade
direktivet og forordningen, at kontrollen i medlemsstaterne skal omfatte en passende andel af de
dyr, som hvert ar transporteres i den enkelte medlemsstat. Det er saledes Justitsministeriets vur-
dering, at kontrollen med dyrene pa samlesteder skal vaere stikprevebaseret.

7.3. Producentens ansvar for dyretransporter

Arbejdsgruppens forslag om klippekortordninger omfatter overtraedelser, der begas af dy-
retransportvirksomheder og chaufferer under landevejstransport.

Under arbejdsgruppens overvejelser herom er der i mange sammenhange peget pé, at den pro-
ducent, der indlader dyrene til transport, har et meget vaesentligt medansvar for, at reglerne om
transport bliver overholdt.

Nar det drejer sig om dyrenes transportegnethed, er producenten normalt den, der bedst kender
dyrenes tilstand, og som ber patage sig hovedansvaret for, at dyr, som er skadede eller syge, ikke
udsettes for transport. Ogsd med hensyn til overholdelse af reglerne om krav til areal og hejde
under dyretransport har producenten et betydeligt medansvar. Det er séledes som udgangspunkt
producentens oplysninger om dyrenes storrelse og vaegt, der ma laegges til grund af transporteren
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og chaufforen, nar der indgas aftale om dyretransporten, ved valget af keretoj og ved afgerelsen
af, hvor mange dyr der kan medtages under den enkelte transport.

Arbejdsgruppen finder derfor, at der i de videre overvejelser om forbedrede forhold under dy-
retransporter ogsd ber fokuseres pa producentens ansvar for overholdelsen af de geldende regler.

Dette kunne efter arbejdsgruppens opfattelse eventuelt ske ved en forhgjelse af baderne for land-
maend mv., der findes (med)skyldige i overtreedelser af transportreglerne, sdledes at der — med et
preventivt formdl — ogsé for denne personkreds indferes skaerpede sanktioner.

7.4. Korsel og lesning under dyretransporter

Der er i arbejdsgruppen flere gange blevet peget pa, at det er af vasentlig betydning for dyrenes
velfaerd under landevejstransport, at kerslen foregar pd en made, der tager mest muligt hensyn til

dyrene, der transporteres. Hensynslos kersel i form af hurtige accelerationer, kraftige opbrems-
ninger og stor fart i sving mv. belaster og stresser dyrene og medferer, at de far svarere ved at
holde balancen i staende stilling, kan falde og presses mod hinanden.

Dette er ogsa kommet til udtryk i 1964-bekendtgerelsens § 2, 2. pkt., hvorefter der ved kersel pa
ujaevn vej, 1 sving, ved start og opbremsning samt ved rangering skal udvises forneden agtpagi-
venhed og hensyn.

Det vil formentlig kun i sjeldne tilfeelde veere muligt at rejse en straffesag for hensynsles kersel
efter den naevnte regel, medmindre der foreligger bevis for overtraedelser af den navnte art, som
samtidig er overtreedelser af faerdselsloven.

Det er pd denne baggrund arbejdsgruppens opfattelse, at det bar overvejes, hvordan der pd anden
made end ved strafferetlige reaktioner i videre omfang kan tilskyndes til, at hensynsles kersel
under dyretransporter undlades.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil det vaere narliggende, hvis betydningen af at undgé hensyns-
los kersel indgar som et vasentligt punkt i den undervisning af chaufferer, som skal gennemfo-
res efter forordningen af 22. december 2004, med henblik pé, at chauffererne skal vere i1 besid-
delse af et kompetencebevis for at kunne udfere transport af dyr. Det bemarkes i den forbindel-
se, at det fremgar af forordningens artikel 6, stk. 5, ssmmenholdt med bilag IV, at de uddannel-
seskurser, der skal danne grundlag for udstedelsen af et kompetencebevis til forere af og ledsage-
re pa dyretransporter, bl.a. skal omfatte betydningen af forerens kereadferd for de transporterede
dyrs velfaerd.
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Der er i arbejdsgruppen ogsé blevet peget pa, at lesningen og placeringen af dyrene pé koretajet

under landevejstransport har betydning for dyrenes velferd. Hvis der er overvagt overst i kore-
tojet, far koretojet et hejt tyngdepunkt, som sammen med andre forhold under kerslen kan vere

medvirkende til, at koretojet lettere valter. Efter oplysninger fra Rigspolitiets Faerdselsafdeling
er dette foreckommet i flere tilfaelde 1 Danmark inden for de seneste ar, bl.a. 1 forbindelse med for
hej hastighed i vejkurver, sving eller rundkersler, eller i tilfelde, hvor keretgjets ene hjulpar er
kert ud i rabatten.

Det er derfor arbejdsgruppens opfattelse, at der i forbindelse med fastleeggelsen af indholdet af
undervisningen af chaufferer med henblik péd udstedelse af kompetencebeviser, jf. ovenfor, ogsa
bor fokuseres pa undervisning vedrerende en hensigtsmessig laesning af dyrene for at undga
balanceforskydning i keretgjerne.

7.5. Offentliggerelse af Foedevarestyrelsens vejledninger mv.

Fodevarestyrelsen har oplyst, at Fadevarestyrelsen foretager kontrol i henhold til bekendtgerelser
samt vejledninger, meddelelser og retningslinjer stilet til fodevareregionerne. Der foreligger bl.a.
en meddelelse vedrarende skerpet transportegnethedsvurdering af dyr pa samlesteder og ved
udfersel samt en meddelelse om skuldersar hos seer. Til grund for fedevareregionernes kontrol
ligger desuden udtalelser fra Det Veterinere Sundhedsrad og Dyrevernsradet. En del af dette
materiale er tilgaengeligt p& Fodevarestyrelsens hjemmeside, www.fvst.dk.

Herudover foretages kontrol pé basis af rapporter og udtalelser omhandlende transport af dyr,
herunder mikroklima i keretejer, fra EU’s videnskabelige komite. Dette materiale er tilgeengeligt
pa EU-kommissionens hjemmeside.

Flere af arbejdsgruppens medlemmer har peget pa, at det vil vere af betydning for virksomhe-
ders og chaufferers mulighed for at overholde de galdende regler om dyretransport, at der er
adgang for virksomhederne til de vejledninger mv., der er udarbejdet af Fodevarestyrelsen til
brug for kontrollen med overholdelse af reglerne.

Arbejdsgruppen anbefaler p4 denne baggrund, at vejledninger mv., der uddyber de geldende
regler, samt oplysning og vejledning om @ndrede regler, i videst muligt omfang bliver tilgenge-

lige p& Fodevarestyrelsens hjemmeside, sdledes at virksomhederne ogsd kan benytte disse med
henblik pa tilrettelaeggelse af dyretransporter i overensstemmelse med de geldende regler.
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Bilagsfortegnelse

Bilag 1. Bekendtgerelse nr. 208 af 17. juni 1964 om transport af dyr
Bilag 2. Bekendtgorelse nr. 201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr under transport

Bilag 3. Forordning nr. 1/2005/EF af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under trans-
port og dermed forbundne aktiviteter mv.
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