Miljg- og Planlaegningsudvalget
MPU alm. del - Bilag 78
Offentligt

Den 12. november 2006

Udkast til
Forslag

til

Lov om undersegelse, forebyggelse og afhjelpning af miljeskader’
(Miljeskadeloven)

Kapitel 1
Formdl m.v.

§ 1. Med loven tilsigtes, at den ansvarlige for en miljeskade eller en overhengende fare for
miljeskade forebygger og athjelper en miljoskade eller en overhaengende fare herfor og af-
holder alle omkostninger herved.

§ 2. Loven finder anvendelse pa en miljeskade eller overhangende fare for en miljeskade,
som myndigheden i medfer af lov om miljebeskyttelse, lov om beskyttelse af havmiljeet, lov
om vandforsyning mv., lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov om vandleb, lov om jagt
og vildtforvaltning, lov om réstoffer, lov om milje og genteknologi, og lov om beskyttelse af
de ydre koge 1 Teondermarsken, har truffet afgerelse om, skal behandles efter denne lov.

Stk. 2. Miljeministeren kan bestemme, at loven tillige finder anvendelse pé en miljeskade el-
ler en fare for en miljeskade, som en myndighed efter anden lovgivning har truffet afgerelse
om, skal behandles efter denne lov.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa en miljeskade, hvis der er gaet mere end 30 &r, siden
den emission, begivenhed eller hendelse, der forte til miljoskaden, har fundet sted.

§ 3. Loven omfatter undersegelse og athjelpning af en miljeskade, samt forebyggelse og un-
dersggelse af en overhengende fare for en miljoskade, der er forvoldt ved en erhvervsmaessig
eller offentlig aktivitet.

§ 4. Loven bergrer ikke den ansvarlige for en miljoskade eller en overhangende fare for mil-
joskades ret til at begranse sit ansvar i overensstemmelse med sglovens kapitel 9.

Definitioner

§ 5. Ved miljeskade pa beskyttede arter eller internationale naturbeskyttelsesomrader forstés
en skade, som medferer en betydelig negativ virkning pa opnéelsen eller opretholdelsen af den
gunstige bevaringsstatus for sddanne arter og omrader. Virkningen vurderes i forhold til den
hidtidige tilstand under hensyn til kriterierne i bilag 1. Skader, der skyldes handlinger, som

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for si vidt angér forebyggelse og athjaelpning af miljeskader
(EF-Tidende 2004 nr. L 143, side 56).



udtrykkeligt er godkendt af myndighederne i forbindelse med godkendelse af planer og pro-

jekter, der kan pavirke arterne eller omraderne, er ikke omfattet af loven.

Stk. 2. Ved miljeskade pa vandmiljeet forstas en skade, som medferer en betydelig negativ

pavirkning af de pagaeldende vandressourcers gkologiske, kemiske eller kvantitative tilstand

og/eller okologiske potentiale. Skade pd vandmiljeet omfatter ikke skader, som medferer
manglende opnéelse af god grundvandstilstand, god ekologisk tilstand eller, hvor det er rele-
vant, godt ekologisk potentiale, eller manglende forebyggelse af forringelse af et overflade-
vandomrédes eller en grundvandsforekomsts tilstand, som skyldes
1) nye @ndringer af overfladevandomradets fysiske karakteristika eller forandringer i grund-
vandsforekomsternes niveau, omfattet af § 17, stk. 1 i miljemaélsloven, eller
2) nye bzredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter, omfattet af § 17, stk. 2 i miljemalslo-
ven.

Stk. 3. Ved miljeskade pé jord forstas en jordforurening, der medferer en betydelig risiko for,

at menneskers sundhed pavirkes negativt som felge af en direkte eller indirekte tilforsel af

stoffer, praeparater, organismer eller mikroorganismer til jord eller undergrund.

Stk. 4. Skade er en negativ malelig @ndring i en naturressource eller mélelig forringelse af en

naturressources udnyttelsesmuligheder, som er indtradt direkte eller indirekte.

Stk. 5. Uanset bestemmelserne i stk. 1-4, er der ikke tale om miljeskade eller overh@ngende

fare for miljeskade, hvis skaden eller den overhangende fare for skade er forvoldt ved

1) diffus forurening,

2) krig, borgerlige uroligheder, nuklear straling eller naturkatastrofer,

3) aktiviteter fra orlogsskibe og andre skibe, der ejes eller benyttes af en stat, i det omfang
deres aktiviteter hovedsagelig tjener forsvarsformal eller den internationale sikkerhed eller
udelukkende tjener til at beskytte mod naturkatastrofer,

4) hendelser, for hvilke reglerne om ansvar eller erstatning falder ind under anvendelsesom-
radet af

a) konventionen af 27. november 1992 om det privatretlige ansvar for skader ved olie-
forurening,

b) konventionen af 27. november 1992 om oprettelse af en international fond for erstat-
ning af skader ved olieforurening,

c) konventionen af 23. marts 2001 om civilretligt ansvar for forureningsskader forarsa-
get af bunkersolie,

d) konvention af 3. maj 1996 om ansvar og erstatning for skader opstéet i forbindelse
med setransport af farlige og skadelige stoffer, og

e) fremtidige @&ndringer af disse konventioner,

forudsat disse konventioner, henholdsvis fremtidige @&ndringer heraf, er tradt i kraft for Dan-
mark.

Stk. 6. Ved overh@ngende fare for miljoskade forstas tilstrekkelig sandsynlighed for, at en

miljeskade vil indtreede i ner fremtid.

§ 6. Ved den ansvarlige forstds adressaten for myndighedens afgerelse efter lov om miljebe-
skyttelse, lov om beskyttelse af havmiljeet, lov om vandforsyning mv., lov om naturbeskyttel-
se, lov om skove, lov om vandleb, lov om jagt og vildtforvaltning, lov om réstoffer, lov om
beskyttelse af de ydre koge i Tendermarsken og lov om milje og genteknologi om, at der fore-
ligger en miljoskade eller en overhangende fare for miljeskade, som skal behandles efter den-
ne lov.



§ 7. Ved offentlig eller erhvervsmeessig aktivitet, jf. § 3, forstas enhver aktivitet, der udferes i
forbindelse med en gkonomisk aktivitet, en forretning eller en virksomhed, uanset om denne
er privat eller offentlig og uanset om den udferes med eller uden gkonomisk gevinst for gje.

§ 8. Ved forebyggende foranstaltninger forstés foranstaltninger, der treeffes, nér en begiven-
hed, handling eller undladelse har medfert en foreget fare for at en miljoskade indtreeder, med
henblik pé at forebygge eller minimere den pageldende miljoskade.

§ 9. Ved afhjelpende foranstaltninger forstas enhver foranstaltning eller kombination af for-
anstaltninger, herunder afbadende eller forelobige foranstaltninger, der tjener til at genoprette,
genskabe eller erstatte skadede naturressourcer eller udnyttelsesmuligheder eller til at tilveje-
bringe tilsvarende alternativer til disse naturressourcer eller udnyttelsesmuligheder, jf. bilag 2.

§ 10. Ved naturressource forstis beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomrader,
vand og jord. Ved udnyttelsesmuligheder og naturressourcers udnyttelsesmuligheder forstas
en naturressources funktioner til gavn for en anden naturressource eller for offentligheden.
Stk. 2. Ved beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomrader forstés internationale
naturbeskyttelsesomrader udpeget i medfer af lov om miljemal m. v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader samt arter omfattet af Miljeministeriets bekendtgerel-
se om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttel-
se af visse arter.

Stk. 3. Ved vand forstas overfladevand og grundvand, som omfattet af miljemalsloven.

§ 11. Ved hidtidig tilstand, jf. bilag 2, forstas den tilstand, naturressourcerne og disses udnyt-
telsesmuligheder ville have befundet sig i pa det tidspunkt, hvor skaden indtreffer, hvis miljo-
skaden ikke var indtruffet.

Stk. 2. Den hidtidige tilstand bedemmes pé grundlag af de bedst foreliggende oplysninger.

§ 12. Ved retablering, herunder naturlig retablering, jf. bilag 2, forstas for sa vidt angar skader
pa vand og beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomrader tilbageforelse af ska-
dede naturressourcer eller udnyttelsesmuligheder til deres hidtidige tilstand.

Kapitel 2
Foranstaltninger ved forveerring af miljoskade eller overhengende fare for en miljoskade

§ 13. Den ansvarlige skal straks underrette miljeministeren, hvis miljeskaden forvaerres eller
den overh&ngende fare for, at miljeskade indtraeffer, forages.

Stk. 2. Den ansvarlige skal pd anmodning af miljeministeren give alle oplysninger, som den
ansvarlige er i besiddelse af, og som kan have betydning for vurderingen af @ndringen i miljo-
skaden eller den overhangende fare herfor.

§ 14. Den ansvarlige skal i tilfelde af en forverring af miljoskaden eller foragelse af den
overhangende fare for en miljeskade straks soge folgerne heraf effektivt afvaerget eller fore-
bygget, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Forsvarsministeren forestar afveergeforanstaltninger pa havet og de kystnaere dele af so-
territoriet for sd vidt angér tilfersel til havet af olie og kemikalier fra skibe. Hvis afvaergefor-
anstaltninger efter stk.1 medferer udgifter skal sidanne udgifter bares af den ansvarlige.



§ 15. Underretning efter § 13, stk. 1, bevirker ingen indskrankning i den ansvarliges pligt til
at sege folgerne af en forvaerring af miljeskaden effektivt afveerget eller faren for, at miljoska-
den indtrader, forebygget, ligesom det ikke fritager for forpligtelsen til at foretage athjelpen-
de foranstaltninger i henhold til lovens bilag 2.

Sikkerhedsstillelse

§ 16. Den ansvarlige for en miljeskade eller en overha@ngende fare herfor skal stille sikkerhed
over for miljeministeren, henholdsvis forsvarsministeren for de forpligtelser, som pdhviler den
ansvarlige efter denne lov. Sikkerhedsstillelsen skal dekke miljeministerens, henholdsvis for-
svarsministerens udgifter til sagsbehandling og til hdndhavelse af forpligtelserne ved en selv-
hjelpshandling, jf. §§ 41 og 42.

Stk. 2. Miljeministeren, henholdsvis forsvarsministeren fastleegger sikkerhedsstillelsens kon-
krete storrelse og andre vilkér ved meddelelse af pabud til den ansvarlige.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte neermere regler om meddelelse af pabud efter stk. 2, her-
under om beregning og efterfolgende regulering af sikkerhedsstillelsens storrelse.

Kapitel 3
Padbud til den ansvarlige for miljoskade eller for overhengende fare for miljoskade

Pabud om oplysninger, udforelse af undersagelser m.v.

§ 17. Miljeministeren skal snarest muligt pabyde til den ansvarlige for egen regning at

1) give de oplysninger, som har betydning for vurderingen af athjelpende foranstaltninger
vedrarende en miljoskade, eller for vurderingen af forebyggende foranstaltninger ved en over-
hangende fare for, at en miljoskade indtraeder, og

2) klarleegge, hvordan felgerne af miljoskaden, eller den overhangende fare for miljoskade
afhjelpes eller forebygges.

Stk. 2. Den ansvarlige kan herunder pabydes for egen regning at foretage proveudtagning, ana-
lyser og maling af stoffer og lign. med henblik pé at klarlegge arsagerne til og virkningerne af
miljeskaden, forvaerringen af miljoskaden eller den overh@ngende fare for forverringen samt
miljeskadens art og omfang.

§ 18. Viser oplysninger tilvejebragt efter § 17 eller pa anden vis, at miljeskaden, eller den
overhengende fare herfor med overvejende sandsynlighed ikke kan vaere forvoldt af adressa-
ten for myndighedens afgerelse, jf. § 2, eller stilles der ikke sikkerhed efter § 16, behandles
sagen efter reglerne i den lovgivning, i henhold til hvilken afgerelsen om, at der er tale om en
miljeskade eller en fare for miljoskade er truffet.

Padbud om forebyggende og afhjcelpende foranstaltninger

§ 19. Miljeministeren kan pdbyde den ansvarlige at treeffe de nedvendige forebyggende foran-
staltninger i forbindelse med en overhangende fare for miljoskade, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 2. Ministeren kan pabyde den ansvarlige at treeffe de nedvendige forebyggende foran-
staltninger med henblik pa at begranse eller forhindre yderligere miljgskade, jf. dog stk. 3 og
4.



Stk. 3. Forsvarsministeren forestar de forebyggende foranstaltninger efter stk. 1 og 2 pa havet
og de kystnare dele af saterritoriet for sa vidt angar tilfersel til havet af olie og kemikalier fra
skibe.

Stk. 4. Miljeministeren forestar de forebyggende foranstaltninger efter stk. 1 og 2, som vedre-
rer andre tilforsler fra skibe end nevnt i stk. 3.

Stk. 5. Udgifter som folge af foranstaltninger efter stk. 3 og 4 skal baeres af den ansvarlige.

§ 20. Miljeministeren skal pdbyde den ansvarlige at athjelpe en miljoskade pa vandmiljeet el-
ler beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomrader i overensstemmelse med ret-
ningslinjerne i bilag 2.

Stk. 2. Miljeministeren forestar de athjelpende foranstaltninger efter stk. 1 pa havet og de
kystneere dele af spterritoriet, nar der sket en tilforsel fra skibe, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Forsvarsministeren forestir bekempelse af olie- og kemikalieforurening pa havet og de
kystnaere dele af soterritoriet, nar der er sket en tilforsel fra skibe.

Stk. 4. Udgifter som folge af foranstaltninger efter stk. 2 og 3 skal baeres af den ansvarlige.
Stk. 5. For miljeskader pa jord meddeler miljeministeren snarest muligt den ansvarlige pabud
om at fjerne en konstateret forurening og genoprette den hidtidige tilstand eller foretage tilsva-
rende athjelpende foranstaltninger.

§ 21. Er der indtruffet flere miljoskader pd en sidan méde, at afhjelpende foranstaltninger ef-
ter § 20 ikke kan iverksattes samtidigt, afger miljeministeren, hvilken miljeskade der skal
athjelpes forst under hensyntagen til bl.a. de bererte miljoskaders art, udbredelse og alvor,
muligheder for naturlig reetablering og risikoen for menneskers sundhed.

§ 22. Pabud efter §§ 17, 19 og 20 kan meddeles uanset om den ansvarlige har radighed over
den ejendom, hvor der er pavist en miljeskade eller en overh&ngende fare for miljoskade.

Stk. 2. Hvis den ansvarlige for aktiviteten ikke har radighed over ejendommen, kan miljemini-
steren meddele pabud til den, der har rddighed over ejendommen om at téle, at undersogelser
og afhjelpende foranstaltninger gennemferes ved den ansvarlige for aktiviteten.

§ 23. Miljeministeren lader oplysninger om pabud, der er meddelt efter dette kapitel eller for-
varslet, tinglyse pa ejendommen for pabudsadressatens regning, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Hvis et pabud, der er forvarslet, ikke meddeles endeligt, skal miljeministeren daekke
pabudsadressatens tinglysningsudgift.

Stk. 3. Miljeministeren lader tinglysningen af pabud aflyse, nir pabudet er efterkommet.

Kapitel 4
Administrative bestemmelser

Afgorelser

§ 24. Klageberettigede efter § 38 kan anmode miljoministeren om at treeffe foranstaltninger
efter kapitel 2 til 4.

Stk. 2. En anmodning efter stk. 1, skal vare ledsaget af relevante oplysninger og data om den
forvoldte miljeskade.



§ 25. Inden miljeministeren treeffer afgorelse efter § 20, foretager ministeren offentlig annon-

cering af et udkast til afgerelse. Annonceringen kan ske pa Miljeministeriets hjemmeside og

skal som minimum indeholde oplysning om:

1) Miljeministeriets adresse,

2) atde klageberettigede har ret til at se udkastet til afgerelse og til at kommentere udkastet
inden for en frist pd 4 uger fra annonceringen, samt

3) hvortil kommentarer og spergsmal kan rettes.

§ 26. Afgoerelser efter denne lov meddeles skriftligt til adressaten og de klageberettigede per-
soner, organisationer og myndigheder, jf. § 38, og de myndigheder, der i gvrigt har veret ind-
draget i sagens behandling.

Stk. 2. Underretning til de personer, der er nevnt i § 38, stk. 1, nr. 2 kan dog finde sted ved of-
fentlig annoncering. Der skal altid foretages offentlig annoncering af afgerelser efter § 20.

Stk. 3. Annoncering af afgerelser kan ske pad Miljeministeriets hjemmeside.

§ 27. Pabud skal indeholde en frist for afgerelsens efterkommelse. Nar der foreligger saerlige
forhold, kan det dog bestemmes, at pabud skal efterkommes straks.

Stk. 2. Nar serlige grunde taler for det, kan miljeministeren bestemme, at klager over pdbud
ikke skal have opsattende virkning.

§ 28. Miljeministeren, henholdsvis forsvarsministeren kan bemyndige en under ministeriet
oprettet statslig myndighed eller efter forhandling med vedkommende minister andre statslige
myndigheder til at udeve de befojelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet i
henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afgerelser ikke skal kunne péklages.

Stk. 3. Ministeren kan endvidere fastsette regler om udevelsen af de befojelser, som en anden
statslig myndighed efter forhandling med vedkommende minister bliver bemyndiget til at ud-
ove efter stk. 1.

Stk. 4. Miljeministeren kan efter forhandling med KL fastsatte regler om, i hvilket omfang de
befojelser, der er henlagt til miljeministeren, kan overferes til kommunalbestyrelsen, og om
behandlingen af sagerne.

§ 29. Miljeministeren kan fastsette regler om eller bestemme, at kommunalbestyrelsen skal
tilvejebringe oplysninger til brug for vurderingen af forhold, der reguleres efter denne lov in-
den for den enkeltes kommunes omréde.

Stk. 2. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om eller bestemme, at den ansvarlige skal til-
vejebringe oplysninger om dennes foranstaltninger, herunder pabudte foranstaltninger i hen-
hold til denne lov.

Stk. 2. 1regler eller bestemmelser efter stk. 1 og 2 kan det fastsattes, at oplysningerne skal af-
gives i en bestemt form.

Adgang til ejendom

§ 30. Miljeministeren, henholdsvis forsvarsministeren har, hvis det skennes nedvendigt, til
enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse, jfr. dog stk. 2, adgang til offentlige og
private ejendomme, lokaliteter og transportmidler for at fere tilsyn efter § 40 og for at foretage
foranstaltninger efter kapitel 2-3 og §§ 41 og 42. Miljeministeren, henholdsvis forsvarsmini-
steren har herunder adgang til fotografere, kopiere eller medtage dokumenter samt medtage



andre genstande uden vederlag. Kvittering for medtagne genstande skal udleveres. Tilsvaren-
de gelder de personer, der af vedkommende minister er bemyndiget hertil.
Stk. 2. Adgang efter stk. 1 kraever retskendelse, hvor adgangen sker med henblik pé at lade
pabudte foranstaltninger udfore, jf. § 41, stk. 1. Der kreeves dog ikke retskendelse hvis
1) der foreligger en situation som beskrevet i § 41, stk. 2, eller
2) adgangen til at gennemfore undersogelsespdbud eller pAbud om at gennemfore for-
byggende foranstaltninger er pakrevet for at forebygge den i § 41, stk. 2, nevnte situ-
ation opstér.
Stk. 3. Politiet yder myndigheder og personer, der af disse er bemyndiget hertil, bistand ved
udevelse af befojelserne efter stk. 1. Miljoministeren kan efter forhandling med justitsministe-
ren fastsatte regler herom.

Kapitel 5
Gebyrer

§ 31. Miljeministeren, henholdsvis forsvarsministeren opkraver et sagsbehandlingsgebyr hos
den ansvarlige for miljeskaden eller faren herfor til deekning af myndighedens omkostninger i
forbindelse med behandling af sagen om miljeskade efter lovens kapitel 2-4. Gebyret tillaeg-
ges udpantningsret.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om sagsbehandlingsgebyret, herunder om hvorle-
des gebyret opgeres, forfaldstid m.v.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte naermere regler om betaling af rente ved manglende eller for
sen betaling af gebyret. Forrentningen sker fra forfaldsdagen for gebyret. Gebyret forrentes
med 1,3 pct. manedlig rente for hver pabegyndt méaned fra den 1. i den méned, i hvilken geby-
ret skal betales, dog mindst 50 kr.

§ 32. Ubetalte krav, som i medfer af § 31 er tillagt udpantningsret, samt renter heraf kan tillige
inddrives ved indeholdelse i lon m.v. efter reglerne for inddrivelse af personlige skatter i kil-
deskatteloven.

Stk.2. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan eftergive krav efter stk. 1 efter reglerne i op-
kreevningsloven.

Forceldelse

§ 33. Krav pa udgifter ved gennemforelsen af selvhjelpshandlinger i henhold til denne lov
foreldes 5 ér efter den dato, hvor foranstaltningerne er afsluttet, eller hvor den ansvarlige for
aktiviteten, som har forvoldt miljeskaden eller fremkaldt den overh&ngende fare for miljoska-
de, er blevet identificeret. Den seneste dato af disse leegges til grund. Med hensyn til afbrydel-
se og suspension af foreldelsesfristen gelder lovgivningens almindelige regler herom.

Forholdet til almindelige erstatningsregler

§ 34. Loven begranser ikke adgang til erstatning efter almindelige regler i eller uden for kon-
trakt eller i medfer af regler, som er fastsat i eller i medfer af anden lovgivning.

Kapitel 6
Klage og sogsmal



§ 35. Afgerelser efter loven kan péklages til det naevn, der er klageinstans i forhold til afgerel-
sen om, at der foreligger en miljeskade eller overhengende fare for en miljeskade, der skal
behandles efter denne lov.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at afgerelser kan péklages til Miljoklagenav-
net eller Naturklagenavnet uanset bestemmelsen i stk. 1.

§ 36. § 102, § 104, stk. 1 og 2, § 105, § 106 og § 109 i lov om miljebeskyttelse tilsvarende an-
vendelse ved Miljoklagen@vnets behandling af sager efter § 35.

Stk. 2. Klage til Miljeklagenavnet indgives skriftligt til miljeministeren, der videresender den
til Miljoklagenavnet ledsaget af den paklagede afgerelse og det materiale, der er indgdet i sa-
gens bedemmelse.

Stk. 3. Klage skal vare indgivet inden 4 uger fra afgerelsens meddelelse. Nér offentlig annon-
cering finder sted, jf. § 26, stk. 2, regnes klagefristen dog altid fra annonceringens dato. Hvis
klagefristen udleber pé en lordag eller en helligdag, forlenges klagefristen til den folgende
hverdag.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte naermere regler om klagenavnets sammensatning og
virksomhed ved behandlingen af sager i henhold til denne lov.

Stk. 5. En klage har opsettende virkning for et pdbud, medmindre Miljoklagenavnet bestem-
mer andet, jf. dog § 27, stk. 2.

§ 37. For afgerelser, der kan paklages til Naturklagenavnet, er klagefristen 4 uger fra den dag,
afgerelsen er meddelt. Nar offentlig annoncering finder sted, jf. § 26, stk. 2, regnes klagefri-
sten dog altid fra annonceringens dato. Hvis klagefristen udleber pa en lordag eller en hellig-
dag, forlenges klagefristen til den folgende hverdag.

Stk. 2. Klage indgives skriftligt til miljeministeren, der videresender den til Naturklagen@vnet
ledsaget af den paklagede afgorelse og det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse.

Stk. 3. Naturklagenavnets formand kan pa navnets vegne treffe afgeorelse i klage efter loven,
nar klagen skennes ikke at indeholde spergsmal af vaesentlig interesse i forhold til lovens for-
mal.

Stk. 4. En klage har ops@ttende virkning, medmindre Naturklagenavnet bestemmer andet, jf.
dog § 27, stk. 2.

§ 38. Miljeministerens afgerelser kan paklages af:

1) afgerelsens adressat,

2) enhver, der har en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald,

3) landsdekkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtegter har beskyttelse af
natur og milje som hovedformal,

4) landsdzkkende foreninger og organisationer, som efter deres vedtaegter har til forméal va-
retager vasentlige rekreative interesser, nar afgerelsen berorer sddanne interesser,

5) lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i afgerelsen,

6) lokale foreninger og organisationer, der efter deres vedtaegter har beskyttelse af natur og
miljo som hovedformaél, og

7) bererte myndigheder.

Stk. 2. Lokale afdelinger af landsdaekkende foreninger eller organisationer er ikke omfattet af

stk. 1.



Stk. 3. Ved klage efter stk. 1, nr. 3, 4 og 6, kan klagenavnet kreve, at foreningerne eller orga-
nisationerne dokumenterer deres klageberettigelse ved at indsende vedtagter eller pa anden
méde.

§ 39. Segsmdl til provelse af afgorelser efter loven eller regler udstedt i medfer af loven skal
vere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgerelsen offentligt annonce-
ret, regnes sogsmalsfristen dog altid fra datoen for annoncering.

Kapitel 7
Tilsyn og hdndhcevelse

§ 40. Miljeministeren forer tilsyn med, at loven og de regler, der er fastsat med hjemmel 1 lo-
ven, overholdes, og at afgerelser efterkommes.

§ 41. Miljeministeren kan pd padbudsadressatens regning lade pabudte foranstaltninger udfere,
ndr den fastsatte frist er udlebet.

Stk. 2. 1tilfelde af overh@ngende alvorlig fare for sundheden eller hvor gjeblikkelige indgreb
er pakreevet for at afveerge miljoskadens udbredelse eller indtraeden, foretager miljgministeren
det ngdvendige uden pabud og for den ansvarliges regning.

§ 42. [ tilfzelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsind-
greb og oplysningspligter finder anvendelse, kan miljeministeren udfere nedvendige underso-
gelser for den ansvarliges regning til belysning af forhold, som denne ellers er eller kunne vee-
re palagt at afgive oplysninger om.

Straf m.v.
§ 43. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den egvrige lovgivning, straffes med bede den,
der
1) undlader at efterkomme afgerelser efter loven, jf. dog nr. 5
2) undlader at underrette efter § 13, stk. 1,
3) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger efter § 13, stk. 1 og 2, eller § 17
4) undlader at afvaerge eller forbygge efter § 14, stk.1,
5) undlader at efterkomme afgerelse om at etablere sikkerhedsstillelse efter § 16, medmindre
den manglende sikkerhedsstillelse skyldes den ansvarliges ekonomiske forhold,
6) modvirker adgangen til en ejendom, lokalitet eller transportmiddel i strid med § 30.
Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i indtil 2 ar, hvis overtreedelsen er begaet forsatligt eller
ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtreedelsen er
1) voldt skade pé miljeet eller fremkaldt fare derfor, eller
2) opnéet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pageldende selv eller andre, herunder
ved besparelser.
Stk. 3. Stk. 2 finder ikke anvendelse pa overtraedelser begaet fra udenlandske skibe, medmin-
dre overtradelsen er begéet i indre territorialt farvand. For overtradelser begaet fra udenland-
ske skibe i ydre territorialt farvand kan straffen stige til faeengsel i indtil 2 ar, hvis der er tale
om forsatlig og alvorlig forurening af havmiljoet.
Stk. 4. Der kan paleegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.



§ 44. Ransagning i sager om overtraedelse af bestemmelserne i denne lov kan ske i overens-
stemmelse med retsplejelovens regler om ransagning i sager, som efter loven medforer fri-
hedsstraf.

Kapitel 8
Ikrafttreeden

§ 45. Loven traeder i kraft den 30. april 2007.

Stk. 2. Loven finder anvendelse pa miljeskader, der er forvoldt ved en emission, begivenhed

eller heendelse, som finder sted efter den 30. april 2007, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa miljoskader, der er forvoldt ved en emission, haendel-
se eller begivenhed, som finder sted efter den 30. april 2007, nar den folger af en bestemt ak-
tivitet, som fandt sted og blev afsluttet inden denne dato.

§ 46. Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland.
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Bilag 1
Kriterier, som omhandleti § 5, stk. 1.

Omfanget af en skade, som medforer negativ pavirkning af indsatsen for at opné eller opret-
holde en gunstig bevaringsstatus for beskyttede arter eller internationale naturbeskyttelsesom-
rader, vurderes i forhold til bevaringsstatus pa det tidspunkt, hvor skaden indtreffer, deres re-
kreative veerdi og deres evne til naturlig regeneration. Betydelige negative @ndringer i forhold
til den hidtidige tilstand konstateres ved hjelp af malelige data sdsom:
° antallet af individer, deres densitet eller det daekkede areal
e  de enkelte individers eller der beskadigede areals rolle i forhold til artens eller natur-
typens bevaring, artens eller naturtypens sjeldenhed (vurderet lokalt, regionalt og pa heje-
re niveau, herunder ogsé pa EF-plan)
e artens formeringskapacitet (baseret pa den pagaeldende arts eller bestands egen dy-
namik), dens levedygtighed eller naturtypens evne til naturlig regeneration (baseret pa ud-
viklingen i de arter, der er karakteristiske for naturtypen, eller bestanden af disse arter)
e artens eller naturtypens evne til i lobet af kort tid efter en skade at retablere en til-
stand, der skennes at svare til eller vaere bedre end den hidtidige tilstand, udelukkende i
kraft af artens eller naturtypens egen dynamik og uden anden indgriben end egede beskyt-
telsesforanstaltninger.

En skade, hvis pavirkning af menneskers sundhed er dokumenteret, betegnes som en betydelig
skade.

Folgende skader skal ikke nedvendigvis betegnes som betydelige skader:
e negative udsving, der er mindre end de naturlige udsving, der anses at vaere normale
for den pageldende art eller naturtype
e  negative udsving, der skyldes naturlige arsager eller indgriben i forbindelse med
sedvanlig forvaltning af arealer, og som er fastlagt i protokoller eller maldokumenter for
den pagzldende naturtype, eller som hidtil har vaeret udfort af ejere eller operaterer
e  skade pé beskyttede arter eller internationale beskyttelsesomréader, for hvilke det er
pavis, at de hurtigt og uden indgriben vil retablere enten den hidtidige tilstand eller en til-
stand, der udelukkende i kraft af artens eller naturtypens egen dynamik skennes at svare til
eller veere bedre end den hidtidige tilstand.
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Bilag 2

Afhjeelpning af miljeskader pa vandmiljeet eller beskyttede arter og internationale na-
turbeskyttelsesomrader, jf. § 20, stk. 1.

Dette bilag indeholder de fzlles bestemmelser, der skal folges for at vaelge de mest hensigts-
massige foranstaltninger til at sikre athjelpning af miljeskader.

Afhjlpning af miljeskader i forbindelse med vandmiljeet eller beskyttede arter og inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader sker ved, at miljoet fores tilbage til sin hidtidige til-
stand ved hjalp af primeer, supplerende eller kompenserende athjelpning, der defineres

séledes:

a) "primer athjelpning": en foranstaltning, som ferer de skadede naturressourcer
og/eller forringede udnyttelsesmuligheder tilbage til eller mod deres hidtidige ti-
stand,

b) "supplerende athjaelpning": en foranstaltning, der traeffes i relation til naturressour

cer og/eller disses udnyttelsesmuligheder for at kompensere for det forhold, at den
primare athjelpning ikke forer til fuldstendig genopretning af de skadede natur-
ressourcer og/eller udnyttelsesmuligheder,

c) kompenserende athjelpning": en foranstaltning, der traeftes for at kompensere for
midlertidige tab af naturressourcer og/eller udnyttelsesmuligheder, som indtreder
fra datoen for skadens indtreeden og indtil det tidspunkt, hvor den fulde virkning af
den primare afthjelpning opnas,

d) "midlertidige tab": tab, der skyldes det forhold, at de skadede naturressourcer
og/eller udnyttelsesmuligheder ikke kan udfere deres okologiske funktioner eller
udnyttes af andre naturressourcer eller af offentligheden, ferend de primere eller
supplerende foranstaltninger er begyndt at virke. Det bestér ikke 1 gkonomisk
kompensation til borgerne.

Nér primer afhjelpning ikke forer til, at miljoet fores tilbage til sin hidtidige tilstand,

ivaerksettes der supplerende afhjelpning. Ydermere ivaerksattes der kompenserende af-

hjeelpning for at kompensere for midlertidige tab.

Afhjlpning af miljeskader i form af skader pa vandmiljeet eller beskyttede arter og inter-

nationale beskyttelsesomrader indebzarer ogsa, at betydelig risiko for, at menneskers sund-

hed pévirkes negativt, fjernes.

1.1 Mal for afhjcelpning

Formalet med primar athjeelpning

1.1.1. Formalet med primer athjeelpning er at genoprette skadede naturressourcer og/eller
udnyttelsesmuligheder eller at fore dem tilbage til eller mod deres hidtidige til-

stand.

Formélet med supplerende afhjelpning
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1.1.2. Hvis de skadede naturressourcer og/eller udnyttelsesmuligheder ikke fores tilbage
til deres hidtidige tilstand, iveerksattes der supplerende afhjeelpning. Formalet med supple-
rende athjelpning er at tilvejebringe et tilsvarende niveau for naturressourcer og/eller ud-
nyttelsesmuligheder, herunder hvis det er hensigtsmassigt pa en anden lokalitet, som der
ville have foreligget, hvis den skadede lokalitet var blevet fort tilbage til sin hidtidige til-
stand. Hvor det er muligt og hensigtsmassigt ber den anden lokalitet vaere geografisk for-
bundet med den skadede lokalitet, idet der tages hensyn til den bererte befolknings inte-
resser.

Formalet med kompenserende athjelpning

1.1.3 Kompenserende athjelpning iverksattes for at kompensere for midlertidige tab af
naturressourcer og/eller udnyttelsesmuligheder, indtil der sker retablering. Denne kompen-
sation bestar af yderligere forbedringer for beskyttede arter, internationale naturbeskyttel-
sesomrader eller vandmiljeet enten pa den skadede lokalitet eller pa en anden lokalitet.
Det bestar ikke i ekonomisk kompensation til borgerne.

1.2. Fastleeggelse af afhjeelpende foranstaltninger
Fastleeggelse af primare athjelpende foranstaltninger

1.2.1. Mulige foranstaltninger, der direkte forer naturressourcerne og disses udnyttelses-
muligheder tilbage mod deres hidtidige tilstand inden for en kortere tidsfrist eller gennem
naturlig retablering skal overvejes.

Fastleggelse af niveauet for supplerende og kompenserende afthjzlpende foranstaltninger

1.2.2. Ved fastleggelse af niveauet for supplerende og kompenserende athjelpende foran-
staltninger, skal anvendelsen af &kvivalensvurderingsmetoder, hvor naturressource sam-
menlignes med naturressource og udnyttelsesmulighed med udnyttelsesmulighed, overve-
jes forst. I henhold til disse metoder skal foranstaltninger, der resulterer i naturressourcer
og udnyttelsesmuligheder af samme art, kvalitet og kvantitet som de skadede, overvejes
forst. Hvis dette ikke er muligt, skal der tilvejebringes alternative naturressourcer og/eller
udnyttelsesmuligheder. F.eks. kan en kvalitetsreduktion udlignes ved en stigning i kvanti-
teten af de afhjeelpende foranstaltninger.

1.2.3. Er det ikke muligt at anvende en &kvivalensvurderingsmetode, hvor naturressource
sammenlignes med naturressource og udnyttelsesmulighed med udnyttelsesmulighed, skal
alternative vurderingsmetoder anvendes. Den kompetente myndighed kan foreskrive me-
toden, f.eks. skonomisk vardisetning, med henblik pd at fastsld omfanget af de nedvendi-
ge supplerende og kompenserende athjelpende foranstaltninger. Hvis det er muligt at
vaerdisatte de tabte ressourcer og/eller udnyttelsesmuligheder, men det ikke er muligt at
veerdisatte de erstattende naturressourcer og/eller udnyttelsesmuligheder inden for en ri-
melig tidsfrist eller inden for rimelige omkostninger, kan den kompetente myndighed veel-
ge afhjaelpende foranstaltninger, hvis omkostninger svarer til den ansladede verdi af de tab-
te naturressourcer og/eller udnyttelsesmuligheder.

De supplerende og kompenserende athjelpende foranstaltninger skal udformes sale-
des, at de resulterer i yderligere naturressourcer og/eller udnyttelsesmuligheder, der afspe;j-
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ler tidspraeferencer og de athjeelpende foranstaltningers tidsprofil. Jo laengere tid der f.eks.
gar, for den hidtidige tilstand er naet, desto mere omfattende kompenserende athjelpende
foranstaltninger, skal der ivarksattes (alt andet lige).

1.3. Valg af afhjelpende foranstaltninger

1.3.1 De rimelige athjelpende foranstaltninger ber vurderes ved brug af de bedste til ra-
dighed stdende teknologier ud fra folgende kriterier:
- virkningen af den enkelte foranstaltning pa folkesundheden og sikkerheden
- omkostningerne ved at gennemfore foranstaltningen
- sandsynligheden for, at den enkelte foranstaltning opfylder malet
- 1 hvilken udstraekning den enkelte foranstaltning vil forhindre fremtidig skade og und-
gd yderligere skade som folge af gennemforelsen af den pagzldende foranstaltning.
- 1 hvilken udstraekning den enkelte foranstaltning gavner hver enkelt komponent af den
pageldende naturressource og/eller udnyttelsesmulighed
- 1 hvilken udstraekning den enkelte foranstaltning tager hensyn til relevante sociale,
okonomiske og kulturelle forhold og andre relevante faktorer, der er specifikke for
lokaliteten
- hvor lang tid det vil tage, inden genopretningen af miljeskaden bliver effektiv
- 1 hvilken udstraekning den enkelte foranstaltning medferer genopretning af den loka-
litet, hvor miljeskaden er indtradt
- den geografiske tilknytning til den lokalitet, hvor skaden er indtruffet.

1.3.2. Nar de forskellige opstillede muligheder for afthjelpende foranstaltninger vurderes,
kan der valges primare athjelpende foranstaltninger, som ikke fuldt ud tilbageforer den
skadede vandressource eller den beskyttede art eller naturtype til dens hidtidige tilstand,
eller som genopretter den langsommere. En sddan beslutning kan kun traffes, hvis der
kompenseres for tabet af de naturressourcer og/eller udnyttelsesmuligheder pa den primee-
re lokalitet, som beslutningen medferer, ved egede supplerende eller kompenserende for-
anstaltninger, sa det herved tilvejebragte niveau for naturressourcer og/eller udnyttelses-
muligheder svarer til det tabte. Dette vil vare tilfeldet, f.eks. nar de tilsvarende naturres-
sourcer og/eller udnyttelsesmuligheder kan tilvejebringes et andet sted med lavere om-
kostninger. Sddanne supplerende afhjelpende foranstaltninger fastleegges i overensstem-
melse med reglerne i punkt 1.2.2.

1.3.3. Uanset reglerne i punkt 1.3.2. og i overensstemmelse med § 21, har den kompetente
myndighed ret til at beslutte, at der ikke treeffes yderligere afthjelpende foranstaltninger,
hvis:
a) de athjelpende foranstaltninger, der allerede er truffet, sikrer, at der ikke leengere
foreligger nogen betydelig risiko for at pavirke menneskers sundhed, vandmiljoet eller
beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomrader negativt, og
b) omkostningerne ved de afhjelpende foranstaltninger, der skal traeffes for at na tilba-
ge til den oprindelige tilstand eller et tilsvarende niveau, ikke stér i forhold til den mil-
jemassige gevinst, der opnas.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger til lovforslaget

Lovforslagets baggrund

Forslaget til denne nye lov om miljeskader skal ses i sammenhang med forslag til lov om
&ndring af miljebeskyttelsesloven, jordforureningsloven, og naturbeskyttelsesloven m.fl..

De foreliggende lovforslag sigter mod at gennemfore Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for sa vidt angér forebyggelse og athjelpning
af miljeskader (miljeansvarsdirektivet), (EF-Tidende 2004, nr. L 143, side 56).

Dette lovforslag skal gennemfore de dele af miljeansvarsdirektivet, som regulerer forebyg-
gelse af overhangende fare for en miljoskade og athjelpning af en indtradt miljeskade, ndr der
efter sektorlovgivningen er truffet afgerelse om, at der foreligger en overh&ngende fare for mil-
joskade eller en miljeskade.

Herudover vil implementeringen indebare @ndringer i fiskeriloven under Fodevareministe-
riets ressort, som fremsattes primo 2007 og i havneloven og i lov om kystbeskyttelse under
Transport- og energiministeriets ressort, som fremsettes til december 2006. [Disse forslag til
lovaendringer vil indeholde de regler om den ansvarlige og ansvarsgrundlaget, som forslag til
lov om @ndring i miljebeskyttelsesloven m.fl. indeholder pa Miljeministeriets ressort, eller en
bemyndigelse til at udfaerdige regler herom i en bekendtgerelse]. Nar der er truffet afgerelse ef-
ter disse regler, sker sagens videre behandling i forhold til athjeelpning af miljeskade og fore-
byggelse af en overhaengende fare for en sddan miljeskade efter forslaget til lov om undersogel-
se, forebyggelse og afhjalpning af miljeskade, som det gar pa Miljeministeriets ressort.

1.2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljoansvar for
sd vidt angdr forebyggelse og afhjeelpning af miljoskader

1.2.1. Miljoskade

Direktivet stiller krav om, at miljeskader eller overha@ngende fare for miljeskade forarsaget
af erhvervsmassige eller offentlige aktiviteter forebygges og afhjelpes af den ansvarlige. Direk-
tivet medforer ingen @ndringer i miljo- og naturmyndigheders forpligtelse til at undersege, fo-
rebygge og/eller afhjalpe konsekvenserne af skader pa natur og milje, hvor denne forpligtelse
ikke loftes af skadevolder.

Miljeskaderne er i direktivet defineret som a) skade pd arter og internationale naturbeskyt-
telsesomrader beskyttet af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne, som medferer en betydelig
negativ pavirkning af indsatsen for at opna eller opretholde en gunstig bevaringsstatus, b) skade
pd vandmiljeet, som medforer en betydelig negativ pavirkning af de pdgaldende vandressour-
cers okologiske, kemiske eller kvantitative tilstand eller ekologiske potentiale, og c) skade pa
jord, det vil sige en jordforurening, der medferer en betydelig risiko for at menneskers sundhed
pavirkes negativt.

Direktivet stiller krav om, at der skal vaere tale om en negativ mélelig &ndring i en naturres-
source (beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomrader, vand og jord) eller malelig
forringelse af en naturressources udnyttelsesmuligheder, som er indtradt direkte eller indirekte.
Ved udnyttelsesmuligheder og naturressourcers udnyttelsesmuligheder forstds en naturressour-
ces funktioner til gavn for en anden naturressource eller offentligheden.

Det er ikke enhver skade eller risiko, der vil udgere en miljoskade — men alene en skade,
hvis konsekvenser indebarer en betydelig pavirkning eller risiko.
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Der knytter sig nogen usikkerhed til, hvilke krav til pavirkningernes/risikoens omfang der
kan udledes af direktivteksten. Meget forsigtig kan der maske peges pa, at betydeligt/betydende
snarere, eller i hvert tilfeelde i lige sd hej grad, retter sig mod karakteren af en pavirkning/risiko
som mod omfanget heraf. Med andre ord vil f.eks. langvarige pavirkninger af et mindre omréade
madske 1 hojere grad vaere “betydelig”, end en kortvarig — kortere varende pavirkning af et stort
omréde.

Samtidig ma det med udgangspunkt i proportionalitetsprincippet leegges til grund, at den be-
tydelige skade eller risiko skal have en sddan karakter — et omfang og en almen interesse for an-
dre end den/de umiddelbart berorte, at den kan “beare” direktivets krav til de kompetente myn-
digheders handtering af miljeskaderne, herunder ikke mindst kravene til supplerende og kom-
penserende foranstaltninger ved afhjelpning af skader pé beskyttede arter og internationale na-
turbeskyttelsesomrader og pa vand.

Det folger direktivet, at de begreber, der er nadvendige til korrekt fortolkning og anvendelse
af den ordning, der fastleegges i dette direktiv, ber defineres, is@r med hensyn til miljeskade, og
at for begreber, der stammer fra anden relevant fellesskabslovgivning, ber definitionen vare
den samme, sa der kan benyttes faelles kriterier og sikres ensartet anvendelse. Dette indeberer,
at den skade, der i forhold til vandramme- eller habitatdirektivet udger en betydelig negativ pa-
virkning i forhold til en naturressource, ogsd ma gere det i forhold til miljoansvarsdirektivet, og
at en sddan skade dermed vil udgere eller indebare en miljeskade pa vand eller beskyttede arter
eller habitater.

Direktivet omfatter ikke miljoskader og fare for miljeskade, der forarsages af: a) forurening
af diffus art, hvor det ikke er muligt at fastsla arsagssammenhangen, b) vaebnede konflikter,
borgerkrig, optejer eller lignende, c) naturbegivenheder, som er usedvanlige, uundgéelige og
uafvergelige, d) aktiviteter, som hovedsageligt tjener det nationale forsvar, den internationale
sikkerhed eller til at beskytte mod naturkatastrofer, e) heendelser omfattet af Euratom-traktaten
eller traktaterne om det civilretlige ansvar for skader forarsaget af hdndteringen m.v. af nukleart
materiale, f) hendelser omfattet af den Internationale Maritime Organisation (IMO)’s konventi-
oner om olieforurening, bunkerskonventionen og HNS-konventionen (andre farlige og skadelige
stoffer), og g) heendelser omfattet af den internationale konvention om det privatretlige ansvar
for skader opstdet under transport af farligt gods ad vej, jernbane og indre vandveje.

For sa vidt angér punkterne f) og g) forudsattes det, at de relevante konventioner er tradt i
kraft og er ratificeret af og implementeret i medlemslandet. Olieforurenings- og Globalbegraens-
ningskonventionerne er tradt i kraft og er ratificeret af og implementeret i Danmark. HNS- og
Bunkerskonventionerne er endnu ikke tradt i kraft. De materielle regler til gennemforelse af dis-
se 2 konventioner er gennemfort i selovens kapitel 9a og 11, men ikrafttraedelsen af disse regler
afventer den danske ratifikation af de to konventioner, og at de traeder i kraft internationalt. Det
forventes, at konventionerne vil treede i kraft i lebet af 1-2 ar. Danmark er ikke og vil ikke blive
part til konventionen om det privatretlige ansvar for skader opstiet under transport af farligt
gods ad vej, jernbane og indre vandveje.

Derudover kan den ansvarlige begranse sit skonomiske ansvar for forebyggelse og afhjelp-
ning af en miljoskade efter IMO’s Globalbegransningskonvention.

Direktivet finder desuden ikke anvendelse pa personskade, skade pé privat ejendom eller
okonomiske tab og berorer ikke rettigheder med hensyn til sddanne skader.

1.2.2. Forebyggende foranstaltninger

Direktivet stiller krav om, at den ansvarlige omgéende skal treeffe de nadvendige forebyg-
gende foranstaltninger. safremt en miljoskade eller en overhangende fare for en miljoskade er
indtradt eller forages. Direktivet definerer ikke nermere, hvad disse forebyggende foranstalt-
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ninger kan bestd i. Direktivets bilag II, som er gennemfeort i lovforslagets bilag 2, geelder ikke
for disse forebyggende foranstaltninger

Direktivet indeholder endvidere regler om den ansvarliges forpligtelse til omgaende at
treeffe de nedvendige forebyggende og athjelpende foranstaltninger, at underrette den kompe-
tente myndighed om alle relevante aspekter af situationen, og under alle omstendigheder, hvis
den overhaengende fare ikke afvaerges pa trods af de forebyggende foranstaltninger samt mulig-
hed for myndighederne til at indhente supplerende oplysninger, pibyde eller give instrukser om
hvilke forebyggende foranstaltninger, den ansvarlige skal treeffe og til selv efter eget valg at fo-
retage forebyggende foranstaltninger.

1.2.3. Afhjcelpende foranstaltninger

Miljeansvarsdirektivet stiller krav om, at er der indtrddt en miljeskade skal den ansvarlige
treeffe afthjeelpende foranstaltninger. Denne afhjeelpning defineres som enhver praktisk gennem-
forlig foranstaltning til gjeblikkeligt at kontrollere, indeslutte, fjerne eller pd anden méde hénd-
tere de pagaeldende forurenende stoffer og/eller enhver anden skadelig pavirkning for at be-
grense og forhindre yderligere forvaerring af en miljoskade eller af en negativ virkning pd men-
neskers sundhed eller af yderligere forringelse af udnyttelsesmulighederne.

Direktivet indeholder endvidere regler om den ansvarliges forpligtelse til at underrette den
kompetente myndighed om alle relevante aspekter af situationen, samt mulighed for myndighe-
derne til at indhente supplerende oplysninger, pabyde eller give instrukser om hvilke athjelpen-
de foranstaltninger, den ansvarlige skal treeffe og til selv efter eget valg at foretage athjaelpende
foranstaltninger.

Direktivet stiller desuden krav om, at den ansvarlige skal udarbejde forslag til og gennemfo-
re undersggelse og afhjelpning af miljeskade med henblik pa genoprettelse til hidtidig tilstand i
overensstemmelse med direktivets bilag II. Direktivets bilag II fastleegger en falles ramme for
afhjelpende foranstaltninger, som skal sikre, at de mest hensigtsmaessige foranstaltninger veel-
ges for at genoprette og tilbagefore lokaliteten til hidtidig tilstand. Bilaget indeholder et regime
for afhjeelpning af skader pa vand og beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomra-
der og et andet regime for athjelpning af skader pé jord.

Det folger af direktivets bilag I1, at miljoskade pd vand og pd beskyttede arter og internatio-
nale naturbeskyttelsesomrdder skal afthjelpes ved primare, supplerende og kompenserende for-
anstaltninger. De primere foranstaltninger skal bringe naturressourcen tilbage til sin hidtidige
tilstand, og hvis dette ikke er muligt, skal supplerende foranstaltninger godtgere oftentligheden
for det tab af ressourcer, der ikke genoprettes. De kompenserende foranstaltninger skal kompen-
sere for den manglende radighed over naturressourcerne, fra skaden indtraeder, til den er genop-
rettet. De supplerende og kompenserende foranstaltninger skal besté i yderligere forbedringer af
miljeet/natur- ressourcen pa den skadede lokalitet eller, hvis dette ikke er muligt, pd en anden
lokalitet.

Direktivets bilag II anviser en serlig metode — habitat-eekvivalens-metoden - til at fastsatte
omfanget og karakteren af de kompenserende og eventuelle supplerende foranstaltninger. Den
anviste metode er inspireret af den amerikanske habitat-equivalency-analysis, HEA, som anven-
des ved fastseattelse af krav til athjelpende foranstaltninger pa beskyttede naturressourcer i
USA.

Direktivets bilag II indeholder ogsé bestemmelser om anvendelse af proportionalitetsprin-
cippet og om hvilke hensyn, der skal varetages ved fastlaeggelse af foranstaltninger.

Miljoskade pd jord skal efter direktivet athjelpes ved at fjerne risikoen for menneskers
sundhed i forbindelse med eksisterende eller allerede planlagt anvendelse af de forurenede area-
ler.
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1.2.4. Anmodning om foranstaltninger og klageprocedure

Direktivet indeholder krav til de nationale myndigheders kompetencer som f.eks. hjemmel
til at meddele pdbud om undersggelser af og afthjelpende foranstaltninger i forhold til miljeska-
der eller overhangende fare for forvaerring heraf samt ret til at foretage selvhjelpshandlinger.
Der er i den sammenhang krav til de kompetente myndigheders sagsbehandling som f.eks. krav
om hering.

Efter direktivet skal det vaere muligt at rejse en sag for de kompetente myndigheder og at {2
provet de kompetente myndigheders afgorelser 1 forbindelse med behandlingen af sager om mil-
joskader eller overh@ngende fare for en forvarring heraf. Ret til at rejse en sag og til provelse af
de kompetente myndigheders afgerelser ved klage eller sogsmal tillegges efter direktivet ikke
alene de, der er umiddelbart berert af en miljeskade og/eller fare for en forvaerring heraf, men
ogsa miljo- og naturorganisationer.

1.2.5. Kompetent myndighed

Direktivet stiller krav om, at der udpeges en kompetent myndighed til at afgere hvilke af-
hjelpende foranstaltninger, der ber treffes i overensstemmelse med direktivets bilag II. I dette
gjemed har den kompetente myndighed befojelse til at pabyde den ansvarlige at foretage sin
egen vurdering og tilvejebringe alle nedvendige oplysninger og data.

2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder regler om undersogelse og athjelpning af en miljeskade, en forver-
ring heraf og af overhangende fare for forvarring af en miljeskade, der er forvoldt ved en er-
hvervsmeessig eller offentlig aktivitet. Lovforslaget definerer begreberne miljoskade og den gje-
blikkelige afhjelpning af en forvarring af miljeskade eller overh@ngende fare herfor, og fast-
leegger en ramme for hvilke vurderingsmetoder miljoskaden og de athjelpende foranstaltninger
skal opgeres efter og hvilke athjelpende foranstaltninger, der skal valges pa den baggrund.

Lovforslaget indeholder endvidere regler om den ansvarliges sikkerhedsstillelse for omkost-
ninger til undersegelse og afhjelpning af miljeskaderne, herunder for dekning af myndigheder-
nes omkostninger til behandling af sagen, meddelelse af pabud om undersegelse og athjelpning
af miljeskaderne, meddelelse af pabud til grundejer om at tale, at skadevolder udferer foran-
staltninger pa dennes ejendom, betaling af gebyr til deekning af alle myndighedens omkostnin-
ger som folge af sagsbehandling og tilsyn efter loven, og de berarte parter og miljg- og naturor-
ganisationernes ret til at klage over afgerelser efter loven eller indbringe afgerelserne for dom-
stolene.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med forslag om lov om @ndring af lov om miljebe-
skyttelse, lov om forurenet jord, lov om beskyttelse af havmiljeet, lov om vandforsyning mv.,
lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov om vandleb, lov om jagt og vildtforvaltning, lov om
rastoffer, lov om milje og genteknologi, og lov om beskyttelse af de ydre koge i Tondermarsken
samt lov om kemiske stoffer og produkter.

Lovforslaget finder anvendelse pd miljeskade og overh@ngende fare for en miljeskade, som
myndigheden i medfer af de nevnte sektorlove pd miljo- og naturomradet har truffet afgeorelse
om, skal behandles efter denne lov. Lovforslaget er en offentligretlig regulering af hvem der kan
medes med pabud om afhjelpning af indtrddte miljeskader og om forebyggelse af overhangen-
de fare for en sadan miljeskade med det formal, at f4 det ideelle miljo genoprettet til hidtidig til-
stand og kompensere samfundet for det midlertidige tab i miljetilstanden, der har varet fra ska-
den indtradte til hidtidig tilstand er genetableret.
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Lovforslaget finder ikke anvendelse pa personskade, skade pa privat ejendom eller gkono-
miske tab og bererer ikke rettigheder med hensyn til sadanne skader. Loven begranser desuden
ikke adgangen til erstatning efter almindelige regler i eller uden for kontrakt eller i medfer af
regler, som er fastsat i eller i medfer af anden lovgivning. Lovforslaget giver ikke private ret til
erstatning som folge af miljoskade eller overh@ngende fare for sddan skade. Miljeerstatningslo-
ven (lov nr. 225 af 6. april 1994 om erstatning for miljeskade) er derimod en civilretlig erstat-
ningsansvarslov og galder for visse s&rlig farlige eller forurenende virksomheder omfattet af et
bilag til loven. Miljeerstatningsansvarslovens § 2, nr. 4 giver skadelidte adgang til at fa rimelige
omkostninger til afvargelse eller forebyggelse af skade eller genopretning af miljeet dekket hos
skadevolder bade med hensyn til at begrense en skade og afvarge en skade, der vil kunne ind-
treede. Bestemmelsen henger noje sammen med den skadelidtes pligt til efter almindelige er-
statningsretlige grundsetninger at foretage rimelige foranstaltninger for at afverge eller be-
grense sit tab (tabsbegraensningspligt). Den situation hvor de almene goder kun indirekte nyder
beskyttelse, fordi den direkte berorte private skadelidte fjerner en forurening pé sin ejendom til
fordel for det almene gode, falder uden for miljeerstatningsansvarsloven.

2.1. Miljoskadebegrebet
2.1.1. Geeldende ret

Ingen love péd miljo- og naturomradet indeholder en tilsvarende definition af miljeskade sva-
rende til definitionen i miljeansvarsdirektivet.

Miljebeskyttelses-, jordforurenings-, og havmiljeloven regulerer forurening og konsekven-
serne af forurening. Begrebet forurening er beskrevet i forarbejderne til henholdsvis miljebe-
skyttelsesloven og jordforureningsloven og udgangspunktet er her, at forurening er en pavirk-
ning, som indebzaerer en &ndring af den hidtidige tilstand. En forurening indebzrer derfor be-
grebsmassigt ikke nodvendigyvis 1 sig selv en negativ pavirkning, en negativ pavirkning i for-
hold til milje eller sundhed er imidlertid en forudsatning, for at forureningen er omfattet af —
reguleres af de nevnte love. I det omfang en forurening er omfattet af lovene og en indsats er
pakraevet, folger kravene herom imidlertid af de samme bestemmelser. Med andre ord, der gel-
der ikke et saet regler for sma forureninger og et andet for store.

Implementering af miljeansvarsdirektivet vil @ndre dette, idet pabud om undersegelse, fore-
byggelse og afhjalpning i forhold til de forureninger, der indebarer en miljoskade eller en
overhaengende fare for miljeskade fremover vil blive udstedt efter lov om miljeskader, mens
pabud overfor evrige forureninger vil blive udstedt efter reglerne herom i miljebeskyttelseslo-
ven og havmiljeloven.

Lovgivningen pé naturomridet (naturbeskyttelsesloven, skovloven, jagt- og vildtforvalt-
ningsloven, Tendermarskloven, vandlebsloven og rastofloven) regulerer i modsatning til lov-
givningen pd miljoomradet ikke forurening. Den har som sit prim@re omrdde at beskytte natu-
ren i bred forstand. Instrumentet hertil er forbuds-, dispensations- og tilladelsesbestemmelser.
Tilsynsmyndighedernes mulighed for pabud er relateret til ulovlige forhold.

Ulovlige forhold er dog andet og mere end skade pé beskyttede arter og internationale na-
turbeskyttelsesomrader, der er beskyttelsesobjekter efter miljoskadelovgivningen. Det kan fx
vaere hegning i strid med klitfredningsbestemmelser, tilsideszttelse af vilkér i en rastoftilladelse,
dyrkning af vandlebsbremmer mv.

Implementeringen af miljeansvarsdirektivet vil indebzre, at pdbud om undersogelse, fore-
byggelse og afhjalpning af miljeskade eller overhaengende fare herfor vil blive udstedt efter
miljeskadeloven. Pdbud vedr. ulovlige forhold i gvrigt vil som hidtil blive udstedt efter reglerne
1 den relevante lov.
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2.1.2. Lovforslaget

I forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget har der veret fort konsultationer med de an-
dre medlemslande med hensyn til afgreensningen af miljeansvarsdirektivets skadesbegreb for sa
vidt muligt at sikre, at den danske gennemforelse laegger sig pa samme niveau som de gvrige
medlemslande, 1 det omfang disse ogsé gennemforer de n@vnte begreber i overensstemmelse
med direktivets ordlyd.

Miljeskaderne defineres som a) skade pd arter og internationale naturbeskyttelsesomrader
beskyttet af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne, som medferer en betydelig negativ pé-
virkning af indsatsen for at opna eller opretholde en gunstig bevaringsstatus, b) skade pé vand-
miljeet, som medforer en betydelig negativ pavirkning af de pdgaeldende vandressourcers oko-
logiske, kemiske eller kvantitative tilstand eller ekologiske potentiale, og c) skade pa jord, det
vil sige en jordforurening, der medferer en betydelig risiko for at menneskers sundhed pévirkes
negativt.

Den negative @&ndring skal kunne beskrives, pavises og dokumenteres, og der skal vaere en
(&rsags)sammenhang mellem en handelse og en skade som en forudsatning for et ansvar for
skaden. Kravet om arsagssammenhang udelukker ikke i sig selv, at skaden er sket over
tid/konstateres leenge efter, at heendelse fandt sted.

Det er ikke enhver skade eller risiko, der vil udgere en miljoskade pa beskyttede arter og in-
ternationale naturbeskyttelsesomrader, vandmiljeet eller jord, men alene en skade, hvis konse-
kvenser indebaerer en betydelig pavirkning eller risiko. En miljeskade er en kvalificeret skade.
Begrebet “betydelig” retter sig snarere, eller i lige s& hej grad, mod karakteren af en pavirk-
ning/risiko som mod omfanget heraf. Langvarige pavirkninger af et mindre omrade vil for ek-
sempel i1 hgjere grad veere “betydelig”, end en kortvarig — kortere varende pavirkning af et stort
omrade. Samtidig ma det med udgangspunkt i proportionalitetsprincippet laegges til grund, at
den betydelige skade eller risiko skal have en saddan karakter — et omfang og en almen interesse
for andre end den/de umiddelbart berarte, at den kan “baere” lovens (og dermed direktivets) krav
til de kompetente myndigheders handtering af miljeskaderne, herunder ikke mindst kravene til
supplerende og kompenserende foranstaltninger ved athjelpning af skader pa beskyttede arter
og internationale naturbeskyttelsesomrader og pa vand.

Niveauerne for betydelig pavirkning og dermed for hvornar en miljeskade er indtradt, ma
fastleegges pa niveauer, der svarer til henholdsvis niveauet for pavirkninger af arter og internati-
onale naturbeskyttelsesomrader i habitatdirektivet for s vidt angar skader pa beskyttede arter og
habitater og vandrammedirektivet for sa vidt angéar skader pa vand.

Miljeskaden ”skade pd jord” er begranset til at omfatte jordforureninger. Jordforureningen
skal vere resultatet af den direkte eller indirekte tilforsel af stoffer, praeparater, organismer eller
mikroorganismer i, pé eller under jorden. Jordforurening i denne lovs forstand omfatter dermed
- modsat den galdende jordforureningslov - savel en kemisk forurening med stoffer, praeparater,
som en biologisk forurening med organismer og mikro-organismer. Bestemmelsen antages pri-
mert at vere rettet mod mikroorganismer og lignende (smd) organismer, der tilferes jorden,
f.eks. som led i forurenings- eller skadedyrsbekempelse.

Jordforureningen skal medfere en betydelig risiko for, at menneskers sundhed pévirkes ne-
gativt. Jordforureningen skal alene medfore en risiko for en negativ pavirkning af menneskers
sundhed, hvilket er en skarpelse i forhold til de 2 andre miljeskader, hvor der skal pavises en
negativ pavirkning af de beskyttede ressourcer. Det antages, at det skal laeses som en risiko for
en pavirkning af det enkelte menneskes sundhed. Risikoen skal vare betydelig.

2.2 Forebyggende foranstaltninger.
2.2.1. Geeldende ret
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Efter den geeldende miljobeskyttelseslov forudsettes der en ubetinget pligt til at forebygge eller
afvaerge forurening, nér der er opstaet en overhengende fare for vaesentlig forurening i forbin-
delse med aktiviteter eller anleeg, som man er ansvarlig for. En sddan afverge — forebyggelse af
en vesentlig forurening vil principielt kunne udgere en afverge af en overhangende fare for en
miljeskade og dermed forebyggelse af en miljoskade. Men afvarges fare for vasentlig forure-
ning ville det 1 udgangspunktet vaere meget vanskeligt og 1 hej grad en noget teoretisk ovelse at
afgere, om forureningen, hvis den var sket og ej heller var sogt begraenset, ville have haft kon-
sekvenser svarende til en miljoskade eller en overh&ngende fare for en miljoskade.

Efter den geldende miljobeskyttelses- og jordforureningslov kan der tillige meddeles
pabud om afhjelpende foranstaltninger over for skete forureninger. Sddanne afthjelpende foran-
staltninger kan afverge eller forebygge konsekvenser, der svarer til, hvad der efter dette lovfors-
lag vil vaere en miljoskade.

Afhjzlpende foranstaltninger over for jordforurening forarsaget ved en erhvervsmaes-
sig eller offentlig virksomhed kan efter den geeldende jordforureningslove pabydes pé grundlag
af et ubetinget forureneransvar, der i store treek svarer til det forureneransvar i forhold til fore-
byggende foranstaltninger, der fastlaegges efter dette lovforslag.

Afhjelpende foranstaltninger i forhold til andre forureninger end jordforureninger kan
efter miljobeskyttelsesloven imidlertid alene pabydes, nar en forurening udger eller er en folge
af ulovlige forhold og skyldes forurenerens uforsvarlige adfaerd. Vurderingen af, hvorvidt adfeer-
di forbindelse med erhvervsmassig eller offentlig virksomhed er forsvarlig, er streng, men dette
lovforslag vil indebare en skarpelse af geeldende ret i forhold til disse forureninger, for sé vidt
at de indebarer en overhengende fare for en miljoskade.

Vandforsyningsloven rummer i dag ingen bestemmelser om forebyggende foranstalt-
ninger.

2.2.2. Lovforslaget

Det foreslés, at den ansvarlige i tilfelde af, at den overhaengende fare for miljeskade forages,
skal treeffe de nedvendige forbyggende foranstaltninger. Lovforslaget tager udgangspunkt i en
meget tekstnaer gennemforelse af direktivet. Af direktivets betragtninger fremgér, at der ved fo-
rebyggende foranstaltninger skal forstas foranstaltninger, der traeffes, nar en begivenhed, hand-
ling eller undladelse har medfert en overhangende fare for miljeskade, med henblik pé at fore-
bygge eller minimere den pageeldende skade.

2.3. Afhjeelpende foranstaltninger
2.3.1. Geeldende ret

Miljebeskyttelsesloven fastlegger pligten til at undersoge og/eller athjelpe skader som fol-
ge af den forurening af naturressourcer, som ikke er omfattet af jordforureningsloven. Miljebe-
skyttelsesloven fastsatter krav om genopretning til hidtidig tilstand. En sédan genopretning in-
debarer foranstaltninger, som bringer forureningen fra kilden til opher, som forelebigt hindrer
yderligere udbredelse af den forvoldte forurening, som fjerner den forvoldte forurening, og som
hindrer yderligere udbredelse af forurening, som ikke kan fjernes.

Efter jordforureningsloven er kravene til athjelpning af en miljeskade i form af en skade pa
jord strengere end efter miljoansvarsdirektivet, idet jordforureningsloven forudsatter genopret-
ning til hidtidig tilstand eller tilsvarende foranstaltninger - uathangigt af eksisterende eller plan-
lagt anvendelse af de forurenede arealer. Dette genopretningsniveau foreslas fastholdt, og lov-
forslaget indeberer dermed ingen forslag om e&ndring af gaeeldende danske regler om genopret-
ning efter en jordforurening, for sa vidt at jordforureningen alene indebzerer risici i forhold til
menneskelig sundhed og altsé kun er en skade pé jord. Indebarer jordforureningen imidlertid
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ogsa f.eks. en skade pd vand i form af en alvorlig grundvandsforurening, skal en indsats overfor
denne del af forureningen fastsettes i medfer af reglerne om athjelpende foranstaltninger over-
for miljeskade pa vand.

Vandforsyningsloven rummer ingen bestemmelser om athjalpning for sa vidt angar milje-
skader som folge af vandindvinding, hvorimod der i § 28 tales om en erstatningspligt for skade,
som voldes i bestdende forhold ved forandring af grundvandsstanden, vandferingen i vandleb
eller vandstanden i seer mv.

Havmiljeloven .....

Efter genteknologiloven pahviler det den, der efter loven har tilladelse til fremstilling, an-
vendelse, udsztning myv. af genmodificerede organismer (GMO) at bringe ulovlige forhold til op-
hor.

Naturbeskyttelsesloven, skovloven, jagt- og vildtforvaltningsloven, Tendermarskloven og
rastofloven fastsetter alle, at det pahviler den til enhver tid veerende ejer eller bruger at berigtige
ulovlige forhold. Dette gaelder ogsé i de situationer, hvor det ulovlige forhold er forarsaget af
andre end ejer/bruger af ejendommen. I den forstand kan man tale om et objektivt ansvar for
ejer/bruger. Det antages 1 praksis, at dette ogsa geelder efter vandlebsloven.

2.3.2. Lovforslaget

Det foreslas, at den ansvarlige ved en forverring af miljeskaden eller en overha@ngende fare
for en forveerring af miljoskaden skal foretage athjelpende foranstaltninger. Disse afhjelpende
foranstaltninger bestar i gjeblikkeligt at kontrollere, indeslutte, fjerne eller pa anden méde hand-
tere de pagaeldende forurenende stoffer og/eller enhver anden skadelig pavirkning for at be-
greense og forhindre yderligere forvaerring af miljeskade eller overhangende fare herfor eller for
negativ virkning pd menneskers sundhed eller yderligere forringelse af udnyttelsesmuligheder-
ne.

Lovforslaget tager udgangspunkt i en tekstnaer gennemforelse af direktivets ordlyd for sa
vidt angér den primere, supplerende og kompenserende athjelpning af skader pa beskyttede ar-
ter og internationale naturbeskyttelsesomrdder og vand, som skal bringe miljoet tilbage til sin
hidtidige tilstand.

Dette indeberer, at der i lovens bilag 2 indferes nye og mere omfattende krav til afthjelpning
af miljeskader pd beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomrader og vand end efter
galdende dansk ret pa miljg- og naturomradet. Der indferes desuden nogle rammer for anven-
delse af bestemte vurderingsmetoder i forbindelse med fastsattelsen af de athjelpende foran-
staltninger. Disse fremgar ogsa af lovens bilag 2.

Disse nye og mere omfattende krav indferes alene for s vidt angar athjelpning af miljeska-
der pé beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomrader og vand med henblik pa at
genoprette hidtidig tilstand. Alle andre skader pa natur og miljo skal athjelpes som efter hidtil
gaeldende regler og praksis, og ikke efter denne lov.

For sa vidt angar miljeskader pé jord, fordrsaget af jordforureninger, fastholdes det eksiste-
rende niveau efter dansk ret. Disse skader skal siledes athjelpes efter hidtil geldende ret, som
indeberer at fjerne en konstateret miljoskade pa jord og genoprette den hidtidige tilstand.

2.3.2.1. Afhjeelpning for at begreense en miljoskade

Det foreslas i overensstemmelse med direktivet [og gaeldende dansk ret], at den ansvarlige
forpligtes til at treeffe de athjelpende foranstaltninger, der skal til for gjeblikkeligt at kontrolle-
re, indeslutte, fjerne eller pd anden made handtere de pagaldende forurenende stoffer og/eller
enhver anden skadelig pavirkning for at begranse og forhindre yderligere forverring af miljo-
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skade eller overhangende fare herfor eller overha@ngende fare for yderligere negativ virkning pa
menneskers sundhed eller yderligere forringelse af udnyttelsesmulighederne.

2.3.2.2. Afhjeelpning af miljoskader pd beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesom-
rdder og vand

Nar myndigheden 1 henhold til sektorlovgivningen pa milje- og naturlovgivningen har truf-
fet afgerelse om, at der foreligger en miljoskade pé beskyttede arter og internationale naturbe-
skyttelsesomrader og/eller vand, og der er fundet frem til den rette ansvarlige, skal den ansvarli-
ge athjzlpe miljeskaden i1 henhold til lovens bilag 2.

Bilag 2 stiller krav om genopretning til hidtidig tilstand. Afhjelpning af miljeskader pd
vand eller pd beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomrader skal ske i form af pri-
meere, supplerende og kompenserende foranstaltninger, som tilsammen fuldt ud skal erstatte
samfundet det tab, som er lidt pga. skaden. Det overordnede formaél er altsa, at miljoet skal fores
tilbage til sin hidtidige tilstand og samfundet skal havde et eventuelt midlertidigt tab godtgjort.

Det folger yderligere af bilaget, at afthjeelpning af miljeskader pa vand eller beskyttede arter
og internationale naturbeskyttelsesomrader indeberer, at betydelig risiko for negativ pavirkning
af menneskers sundhed skal fjernes.

Primcer afhjeelpning

Den primere athjelpning skal overvejes som 1. prioritet. Der kan veelges primer athjaelp-
ning tilbage til eller henimod hidtidig tilstand. Naturlig genopretning er en form for primeer af-
hjeelpning, ligesé er enhver form for aktiv indgriben, der kan sette fart i genopretningen. Den
primare afhjelpning vil naturligt foregd pa den skadede lokalitet. Safremt den primaere af-
hjelpning ikke genopretter fuldt ud til hidtidig tilstand men kun henimod, skal der ivaerksettes
supplerende afhjelpning.

Supplerende afhjcelpning

En supplerende afhjeelpning skal iveerksattes, nar den primare athjeelpning ikke forer den
skadede lokalitet tilbage til hidtidig tilstand.

Formélet med den supplerende athjelpning er at tilvejebringe et niveau for den skadede na-
turressource og/eller dennes udnyttelsesmulighed, som svarer til det, der ville have foreligget,
hvis den hidtidige tilstand var opnéet ved primer athjelpning. Hvis det er hensigtsmassigt, kan
det tilsvarende niveau tilvejebringes pa en anden lokalitet.

Kompenserende afhjceelpning

Det antages, at der som oftest skal ivaerksattes kompenserende athjelpning. Denne form for
afhjeelpning har som formél at kompensere for det midlertidige tab, som samfundet har haft i pe-
rioden, fra skaden skete, indtil fuld genopretning er opnaet.

Den kompenserende afhjeelpning kan ske enten pa den skadede lokalitet eller pa en anden
lokalitet. Den kan ikke besta i en ekonomisk kompensation til borgerne. Den skal besta af yder-
ligere forbedringer for beskyttede internationale naturbeskyttelsesomrader og arter eller vand-
miljoet.

Valg af afhjeelpende foranstaltninger

Nar de mulige afhjelpende foranstaltninger er blevet identificeret, skal der treeffes et valg.
Hvis det for eksempel besluttes kun at foretage primaer athjaelpning henimod hidtidig tilstand, er
der behov for supplerende foranstaltninger. Jo mindre den primare afhjelpning er, jo sterre om-
fang af supplerende athjelpning er nedvendig. Og jo langsommere den primere og supplerende
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athjelpning er, jo sterre bliver det midlertidige tab og dermed omfanget af kompenserende for-
anstaltninger.

Valget mellem de forskellige kombinationsmuligheder skal foretages ud fra en raekke krite-
rier, der er naevnt i bilag 2 i uprioriteret reekkefolge. Hver enkelt pakke af foranstaltninger skal
bedommes ud fra disse kriterier. Kriterierne kan naturligt opdeles i1 3 grupper, som vedrerer
henholdsvis 1) sundhed og sikkerhed, 2) omkostninger, og 3) nerhed til den skadede lokalitet.

Det er ulovligt pa forhand at udelukke et/flere kriterier. Samtidig kommer ikke alle kriterier
nedvendigvis naturligt i spil ved enhver skade. Typen af skade (biodiversitet/vand) og type af
afhjeelpende foranstaltning far betydning for relevansen og vagten af de enkelte kriterier.

Myndigheden har ret til at beslutte, at der ikke skal treeffes yderligere afthjeelpende foran-
staltninger for at bringe den skadede vandressource eller den beskyttede art eller naturtype til-
bage til dens oprindelige tilstand eller tilsvarende niveau - eksempelvis hvis omkostningerne
herved ikke stir mdl med den miljomassige gevinst.

Tidshorisont og diskontering

De valgte supplerende og kompenserende athjelpende foranstaltninger skal udformes pé en
sadan made, at de resulterer i yderligere naturressourcer og/eller udnyttelsesmuligheder, der af-
spejler tidspraeferencer og de athjelpende foranstaltningers tidsprofil. I det gjeblik der ikke gen-
oprettes med det samme, skal der desuden tages hejde for det midlertidige tab. Det vil sige, at
bade skadens og de athjelpende foranstaltningers konsekvenser i princippet skal geres op ér for
ar inden for den tidshorisont, der anses for relevant. Forbedringer af miljoet vil ofte tage tid at
bygge op, for eksempel har skovrejsning en lang tidshorisont.

Tidshorisonten for vurdering af en foranstaltning vil typisk svare til lengden af den periode,
inden for hvilken projektet forventes at have gkonomiske og miljemassige konsekvenser. For-
anstaltningen kan besté af en anlegsinvestering og/eller en lebende driftsindsats. Hvis foran-
staltningen har varige konsekvenser, anbefales det at anleegge en uendelig tidshorisont. Hvis an-
leegsinvesteringer skal gentages for eksempel efter 30 ar for at fastholde miljeforbedringen, an-
befales det at afgranse tidshorisonten til én ”projektperiode” (i dette tilfeelde 30 ar).

Samfundet vil typisk foretraekke genopretning med det samme frem for om 4, 11 eller x-
antal ar. For at afspejle samfundets praferencer over tid i forhold til naturressourcer anvendes
normalt en diskonteringsrate. Herved tilbagediskonteres konsekvenserne til nutidsveerdi, saledes
at konsekvenser vagtes lavere, jo lengere ude i fremtiden de ligger. Ved at bruge en diskonte-
ringsrate — en procentsats — sikres det, at nutidsvaerdien (den sammenlignelige veerdi i dag) af
erstatningsressourcen er lig med nutidsverdien af den naturressource, der er gaet tabt pga. mil-
joskaden. Tilsvarende tilbagediskonteres anlaegs- og driftsomkostninger inden for samme tids-
horisont, nr forskellige foranstaltninger sammenlignes og vurderes. Der skal anvendes en kal-
kulationsrente pa 3 %.

Akvivalens-vurderingsmetoden

Den primere og den supplerende indsats skal tilsammen fore miljoet tilbage til samme ni-
veau af naturressourcer og/eller udnyttelsesmuligheder, som for skaden skete. Derudover skal
den kompenserende indsats rade bod pa det midlertidige tab, som samfundet som oftest vil have
haft. Det er séledes nedvendigt at opgere tabet henholdsvis erstatningens samlede omfang, séle-
des at det kan sikres, at erstatningen kommer péd niveau med tabet.

Som 1. prioritet skal det overvejes at anvende en wkvivalenstilgang. Denne tilgang indebae-
rer, at man forst skal forsgge at erstatte de tabte naturressourcer og/eller udnyttelsesmuligheder
med miljegoder af samme type, kvalitet og kvantitet. Hvis det ikke kan lade sig gore, kan alter-
native miljogoder etableres pd en sadan made, at type, kvalitet eller kvantitet af miljegoderne
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ikke nedvendigvis er de samme som fer, men de er dog sammenlignelige, sa der samlet set vur-
deres at vaeere ekvivalens/sammenlignelighed mellem det mistede og det erstattende miljggode,
dvs. at goderne har samme “’valer” eller "verdi”. Hvis fx det erstattende miljegode har en lavere
kvalitet end det mistede, kan man til gengaelde soge at skaffe en storre mangde.

Man skal derfor i forste omgang opgere skaden (inkl. det midlertidige tab) og de forventede
resultater af en bestemt athjelpende indsats kvantitativt, x i antal hektar, nedgang/opgang i
biodiversiteten (antal forskellige dyre- og plantearter) eller populationssterrelser, eller kubikme-
ter skadet grundvand. Man kan valge at lave opgerelsen for en “naturressource og/eller for ud-
nyttelsesmuligheder”. Man skal her vare varsom med ikke at regne dobbelt, da man 1 opgerel-
sen af en ressources nutidsverdi typisk vil medregne vaerdien af en reekke fremtidige udnyttel-
sesmuligheder (ressourcens “afkast’).

Ved udnyttelsesmuligheder kan typisk forstas de rekreative tjenester, som ressourcen giver
mulighed for, fx antal gature eller fisketure pr. ar i et beskyttet naturomrade. Der kan altsé an-
leegges bade en fysisk/biologisk (videnskabelig) og en befolkningsorienteret (nytte-) betragt-
ning. [ sidste tilfzelde ber man formentlig tage med i betragtning, hvor mange mennesker i op-
landet, der kan forventes faktisk at ville udnytte miljegodet. Derudover kan omradet have en
veardi blot ved at eksistere og kunne blive udnyttet af den nuverende befolkning og de kom-
mende generationer.

Nar denne kvantitative optelling er gjort - i mangder -, skal miljokonsekvenserne (tab og
erstatning) vejes sammen, séledes at man kan sige, at erstatningen har et samlet niveau, som sva-
rer til tabet. Undertiden vil dette veere nemt, hvis det er muligt at tilvejebringe nogenlunde
samme miljetilstand som for pé alle de vaesentlige parametre (kvantitet, kvalitet osv.) og derud-
over kompensere for det midlertidige tab med samme slags miljogoder (fx udvide naturarealet
lidt). Men ofte vil det ikke vaere muligt. I disse tilfeelde vil man vere nedt til at have en méde at
vurdere miljogoderne pa i forhold til hinanden.

Alternative metoder

Hvis det ikke er muligt at anvende &kvivalenstilgangen, skal alternative metoder til at vur-
dere miljggoderne anvendes, og at det kan for eksempel vare en gkonomisk veerdiscetning (i
kroner og ere). Ved ekonomisk vardis@tning er der fokus pé at afdekke borgernes vurdering af
miljegodet for at kunne omregne skaden til en ekonomisk vaerdi. Det kan typisk vaere vardien
af ressourcen som input til samfundets produktion eller til opfyldelse af biologiske behov (fx
vand at drikke), eller vaerdien af en naturoplevelse, eller vaerdien blot af at miljegodet eksisterer
og vil eksistere fremover til mulig gleede for efterkommerne.

Hvor man ved en &kvivalenstilgang opregner miljogoderne og méske derefter omregner
nogle af dem til en eller flere fzlles, fysiske/biologiske maleenheder (fx hektar vidomrade af en
vis kvalitet eller antal besogsdage pr. ar pé et badested), vil man i en ekonomisk vardis@tning
bygge pa borgernes praferencer og vurdere alt i én feelles, moneteer akvivalent (penge).

Hvis den ekonomiske vardis@tning valges, fordi &kvivalenstilgangen ikke er mulig, skal
man som ferste prioritet vaerdisette bdade det tabte og det erstattende miljegode og dermed er-
statte "verdi-til-verdi”.

Hvis det kun er muligt at verdisatte det tabte miljogode, og det vil kraeve urimeligt lang tid
eller urimelige omkostninger at vaerdisette det erstattende miljogode, er det muligt at undlade at
vardisette erstatningen. Myndigheden kan altsa her som 2. prioritet vaelge en “vaerdi-til-
omkostning”-tilgang. Det vil sige, at man ngjes med at vaerdisatte de tabte ressourcer og derpa
iverksatter afthjelpende foranstaltninger, hvis omkostninger svarer til denne verdi.
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Nar en konkret, athjelpende indsats skal velges, er det imidlertid ikke nok blot at se pa, om
man far en erstatning ud af en bestemt indsats, som er pa samme niveau som den skete skade.
De for nevnte kriterier skal indga i overvejelserne.

Afhjcelpning af miljoskader pd jord

Efter jordforureningsloven er kravene til athjelpning af en miljeskade i form af en skade pa
jord strengere end efter miljoansvarsdirektivet, idet jordforureningsloven forudsatter genopret-
ning til hidtidig tilstand eller tilsvarende foranstaltninger - uathaengigt af eksisterende eller plan-
lagt anvendelse af de forurenede arealer. Dette genopretningsniveau foreslas fastholdt, og lov-
forslaget indeberer dermed ingen forslag om @ndring af geeldende danske regler om genopret-
ning efter en jordforurening i forhold til de jordforureninger, der alene indebarer en miljoskade
pa jord.

2.3. Anmodning om foranstaltninger og klage
[udbygges]

2.4. Kompetent myndighed

Geeldende ret

Ifelge lovgivningen pa miljo- og naturomradet er det de relevante godkendelses- og tilsynsmyn-
digheder, der forestar sagsbehandlingen i forbindelse med foranstaltninger, der skal treeffes i
forhold til indtradte skader, herunder skader som falge af . Godkendelses- og tilsynskompeten-
cen pa miljeomradet er fordelt mellem kommunalbestyrelserne, regionsrddene og miljeministe-
ren ved de statslige miljocentre. Den absolut sterste del af godkendelses- og tilsynsopgave i for-
hold til virksomhederne er placeret hos kommunalbestyrelserne.

Lovforslaget

Det foreslas, at nir de relevante godkendelses- og tilsynsmyndigheder har truffet en afgerel-
se 1 henhold til sektorlovgivningen pa miljo- og naturomrddet om, hvem den ansvarlige er og pa
hvilket ansvarsgrundlag, samt at der foreligger en miljoskade eller en overhengende fare for en
saddan miljeskade pa baggrund af definitionen af miljeskade i nerverende lovforslag, treeffer
miljeministeren afgerelse efter denne lov om afhjelpningen af miljeskaden. I praksis bliver det
de statslige miljocentre, der forestar denne del af sagsbehandlingen.

Dette indeberer, at nar den relevante godkendelses- og tilsynsmyndighed er de kommunale
myndigheder, skal disse i henhold til sektorlovgivningen oversende sagen til behandling hos det
rette statslige miljocenter vedrerende athjelpningen af miljoskaden.

Forslaget skal ses 1 lyset af, at afgarelserne af, hvordan miljeskaderne skal underseges, fore-
bygges og afhjaelpes vil blive vanskelige. Der skal anvendes bestemte vurderings- og verdisat-
ningsmetoder, som kraver serlige faglige forudsetninger. Der er i denne sammenhang lagt
vagt pd, at de statslige miljocentre vil have savel lokalkendskab som serlige faglige forudsat-
ninger pa omraderne gennem deres arbejde med vand- og Natura 2000-planerne.

Samtidig forventes der relativt fa tilfaelde af miljoskader eller fare for miljeskade (5-15 sa-
ger drligt). Det vurderes derfor, at en vis centralisering af de faglige kompetencer er nedvendig
for at sikre en kontinuerlig opbygning og udnyttelse af faglig viden og erfaring.

Endelig indebaerer samling af opgaverne hos miljecentrene fordele i forhold til arbejdet med
at registrere, samle og afrapportere data om miljeskaderne og deres behandling til Kommissio-
nen og i forhold til eventuelle samarbejder med andre medlemslandes miljo- og naturmyndighe-
der om behandlingen af graenseoverskridende miljoskader.
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Det foreslas dog, at miljeministeren bemyndiges til at kunne overfore sagsbehandlingen ef-
ter denne lov til for eksempel de kommunale myndigheder. Det kan vise sig hensigtsmaessigt at
lade de kommunale myndigheder overtage sagsbehandlingen, nar loven har virket i en vis peri-
ode og der pa den baggrund er blevet indsamlet et erfaringsgrundlag med hensyn til savel det
reelle antal/omfang af indtrufne miljoskader pa drsbasis, som med hensyn til anvendelse af vur-
deringsmetoderne 1 bilag 2 og typen og omfanget af de igangsatte og udferte athjelpende foran-
staltninger.

3. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Skadevolderen palaegges de fulde omkostninger i forbindelse med en forureningssag, dvs. de
direkte omkostninger i forbindelse med afhjelpning og de kompetente myndigheders admini-
strative omkostninger, inkl. tidsforbrug i forbindelse med behandlingen af sagen. Det offentliges
okonomiske konsekvenser forventes i det lys at blive meget begrensede.

Skadevolderen pélegges de kompetente myndigheders labende sagsbehandlingsomkostnin-
ger efter denne lov ved gebyrer. Gebyret dekker sagsbehandlingen fra det tidspunkt, tilsyns-
myndigheden efter de love, der er naevnt i § 2 har truffet afgerelse om, at der er tale om en mil-
joskade eller overhangende fare herfor, og sagen derfor er overgéet til behandling efter denne
lov.

Gennemforelsen af miljoansvarsdirektivet medferer ingen @ndringer i miljo- og naturmyn-
dighedernes forpligtelse til at undersege, forebygge og/eller athjeelpe konsekvenserne af skader
pa natur og milje, hvor denne forpligtelse ikke loftes af skadevolder. I de tilfaelde, hvor den an-
svarlige ikke kan identificeres, vil denne lov ikke finde anvendelse, idet dens anvendelse forud-
setter, at myndighederne treeffer afgerelse om, hvem der er ansvarlig. I de tilfzlde, hvor den an-
svarlige mangler betalingsevne, og dette konstateres samtidig med skadens indtraeden, vil sags-
behandlingen i henhold til lovgivningen navnt i § 2 ophere, hvorfor denne lov ikke vil finde
anvendelse. Hvor den manglende betalingsevne konstateres efter, at sagsbehandlingen er pabe-
gyndt efter denne lov, vil dette blive konstateret meget hurtigt pga. kravet om at stille sikkerhed
for eventuelle selvhjalpshandlinger.

4. De pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Omfanget af de okonomiske konsekvenser er helt athangigt af antallet af sager, hvor der
bliver truffet en afgerelse om, at der foreligger miljoskade eller fare for miljeskade, som be-
handles efter denne lov. Der skennes at blive tale om ca. 5-15 sager om aret, heraf ca. 5 pa na-
turomrddet. Skonnet er baseret pd en fortolkning af direktivets skadesbegreb sammenholdt med
myndighedernes hidtidige erfaringer med afveargelse af fare og genopretning af skader pa natur-
og miljgomradet.

I tilfeelde af at der treeffes en afgerelse om at der foreligger en miljoskade eller fare for mil-
joskade, som behandles efter denne lov, skal den ansvarlige atholde samtlige omkostninger til
undersogelse, forebyggelse og afthjelpning af miljeskader, herunder de kompetente myndighe-
ders omkostninger til behandling af sagerne, ogsa myndighedernes tidsforbrug.

Omkostningerne ved afhjelpning af miljeskade pd henholdsvis beskyttede arter og interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader samt pa vand vurderes at kunne blive noget — méske i nogle
tilfeelde - vaesentligt storre end efter de nugeldende regler, idet kravene til athjelpning er mere
vidtgdende end de eksisterende krav i dansk lovgivning.

Erhvervslivet vil desuden have udgifter til &ndring af eventuelle (frivillige) forsikringer el-
ler lignende ordninger.

De miljomeessige konsekvenser
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Lovforslaget ssmmen med forslag til lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om
forurenet jord, lov om naturbeskyttelse og forskellige andre love vurderes at fa positiv effekt pa
beskyttelsesniveauet i Danmark.

Lovforslaget indeberer generelt en udvidelse af de forpligtelser til at afhjelpe skader pa
miljoet, som kan palaegges forureneren efter gaeldende ret. Udover almindelig genopretning, der
kendes i dansk ret i dag, omfatter lovforslaget ogsa krav om supplerende og kompenserende
foranstaltninger. Supplerende foranstaltninger kendes i et vist omfang i dag, men alene efter na-
turbeskyttelsesloven. I henhold til lovforslaget kan der stilles krav om, at supplerende og kom-
penserende foranstaltninger foretages pa en anden geografisk lokalitet, hvis dette skonnes mest
hensigtsmeessigt. De kompenserende foranstaltninger skal erstatte det midlertidige tab, som of-
fentligheden lider fra skaden sker, og indtil genopretning er foretaget.

Forholdet til EU-retten

Forslaget skal ses 1 sammenhang med forslag til lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse,
lov om forurenet jord, lov om naturbeskyttelse og forskellige andre love. De to lovforslag im-
plementerer tilsammen Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 20004/35/EF af 21. april 2004
om miljeansvar for sa vidt angar forebyggelse og athjelpning af miljeskader.

Horte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget sendes i hering fra den 10. november til den 15. december 2006.
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Sammenfattende skema

Positive Negative
Konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for stat og | Ingen Ingen
kommuner
Administrative konsekvenser for stat ‘ Ingen Ingen
og kommuner
@konomiske konsekvenser for er- ‘ Ingen 5-15 sager arligt. Udgifterne i den

hvervslivet

enkelte sag vurderes at kunne blive

noget — maske i nogle tilfeelde - va-

er mere vidtgaende end de eksiste-
rende krav i dansk lovgivning for

per.

sentligt storre end efter de nugeelden-
de regler idet kravene til athjalpning

vand og beskyttede arter og naturty-

Administrative konsekvenser for

erhvervslivet

Ingen Udgifter til konsulentbistand i for-

jekter. Udgifter til omlaegning eller

lig basis

bindelse med udarbejdelse af forslag
til undersogelser og athjelpningspro-

etablering af forsikringer — pa frivil-

Miljemeessige konsekvenser

Ja —udvidelse af forpligtelserne til at | Ingen

athjaelpe miljoskader pa vand og
beskyttede arter og naturtyper

Administrative konsekvenser for
borgerne

Ja —1 form af @get adgang til klage og | Ingen

sagsrejsning

Forholdet til EU-retten

Forslaget implementerer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv

og afhjelpning af miljeskader.

20004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for sa vidt angar forebyggelse
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1

Til§ 1
Formédlet med loven er at opstille bestemmelser om miljeansvar, der bygger pa princippet
om, at forureneren betaler, med henblik pé at forebygge og afhjelpe miljoskader.

Til§ 2

Til stk. 1

Loven finder anvendelse pé miljoskade eller overha@ngende fare for miljeskade, som
myndigheden har truffet afgerelse om, skal behandles efter denne lov i medfer af de nevnte
love pa miljg- og naturomréadet. Tilsynsmyndighederne skal efter disse love treffe afgerelse
om, hvorvidt der er indtradt en miljeskade i denne lovs forstand, hvem der er den ansvarlige
og hvilken type af ansvar, som den ansvarlige barer. Nér dette er sket, overgar behandlingen
af miljoskaden eller den overhangende fare for miljeskade til denne lov.

Til stk. 2

Som det fremgar af de almindelige bemarkninger, vil dele af miljoansvarsdirektivet blive
gennemfort ved bestemmelser i andre love end de love under Miljeministeriets ressort, som er
navnt i stk. 1. Bestemmelsen i stk. 2 sikrer, at miljeministeren kan bestemme, at loven tillige
finder anvendelse pa sager, der er behandlet efter andre love.

Til stk. 3

Med bestemmelsen fastsattes, at pdbudsadgangen opherer, nar der er gaet 30 ar eller me-
re efter, at den emission, begivenhed eller handelse, der forte til miljgskaden, har fundet sted.

Forslaget om indferelse af en tidsbegransning for pabudsmulighederne er begrundet i, at
det findes rimeligt, at en ansvarlig, der for en arraekke siden ved en emission, begivenhed eller
handelse, ikke lengere skal kunne medes med et pabud om athjelpende foranstaltninger. Da
en forurening, for eksempel en ulovlig nedgravning af kemikalier, l&nge kan vaere skjult og
forst langt senere viser sine virkninger, f. eks. pd en na®rliggende vandressource, ber foreldel-
sesfristen omvendt have en passende l&ngde. Af hensyn til myndighedernes mulighed for en
effektiv forureningsbekempelse fastsattes fristen i overensstemmelse med direktivet til 30 ar.

Den tidsbegransning, der med narvarende forslag foreslds indfert overfor miljomyndig-
hedernes pabudsmuligheder, er forskellig fra den tilsvarende regel i jordforureningslovens §
41, stk. 4. Fristen regnes sdledes ikke fra tidspunktet for opheret af den produktionsmetode el-
ler anvendelsen af det anleg, der forarsagede eller kunne forarsage forureningen. Kan der ikke
meddeles pdbud som folge af 30-drsreglen efter nervaerende lov og bestar pdbudsmuligheden
fortsat efter den tilsvarende regel i lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om forure-
net jord og lov om naturbeskyttelse og forskellige andre love, kan der fortsat meddeles pabud
efter endringsloven.

Den 5-arige foraldelsesfrist, der gaelder for erstatningsretlige forhold, er uden betydning
for, om der kan meddeles pabud efter loven. Derimod geelder almindelige forvaltningsretlige
regler, hvorefter miljomyndighederne efter passivitetsbetragtninger og indrettelsessynspunkter
kan vere afskéret fra at meddele pabud. Miljemyndighederne skal sdledes reagere inden for
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en rimelig tid, nér de far kendskab til en forurening, der kunne pabydes athjelpende foran-
staltninger for. Der henvises 1 @vrigt til § 33, der indeholder en serlig foraldelsesregel.

Til § 3
Loven finder anvendelse pd undersogelse af en miljoskade med henblik p4 at treffe
afgerelse om athjelpningen af miljoskaden og de foranstaltninger der skal treffes for mest
hensigtsmessigt at athjelpe miljeskaden. Loven finder tillige anvendelse pd overhangende
fare for, at miljoskaden forvarres.
Loven finder kun anvendelse pd miljeskader, der forvoldes ved en erhvervsmassig el-
ler offentlig aktivitet. Se hertil bemerkningerne til § 7.

Til § 4

Globalbegransningskonventionens regler er indarbejdet i1 selovens kapitel 9. Global-
begraensningskonventionen af 1976 tradte i kraft den 1. december 1986. Der er dog vedtaget
en protokol hertil i 1996, som er tradt i kraft og nu helt har erstattet 1976-konventionen i
Danmark. Efter globalbegransningsreglerne kan rederen m.fl. begranse (i udgangspunktet) alt
sit ansvar (heraf ordet "globalbegraensning") til et i konventionen fastsat bestemt maksimum-
beleb, der varierer med skibet storrelse. Konventionen indeholder serlige regler om hurtig
@ndring af maksimumbelgbet, sdfremt den ekonomiske udvikling nedvendigger dette. An-
svarsbegraeensningssystemet gaelder for alle de krav, hvor der ikke matte vaere en serskilt kon-
vention om ansvarsbegransning, f.eks. vil hendelser efter olicansvarskonventionen falde uden
for. Tilsvarende geelder for HNS-konventionen néar denne traeder i kraft.

1996-protokollen gaelder for alle skibe, der seger ansvarsbegrensning her i landet
uanset flag. Protokollen indeholder ikke selv ansvarsregler, men alene et loft for ansvaret i
henhold til de forskellige ansvarsregler. Loftet for ansvaret gelder de fleste forskellige krav,
der kan opstd som felge af skibsdrift, herunder bade personskadekrav, tingsskadekrav, miljo-
skade og andre krav. Reglerne i 1996-protokollen omfatter saledes ogsé skade, der falder un-
der miljgansvarsdirektivet.

I tilfeelde, hvor den ansvarlige har forvoldt tabet eller skaden forsatligt eller groft
uagtsomt og med forstielse af, at en sddan skade sandsynligvis ville blive forarsaget, mistes
retten til ansvarsbegraensning.

Til§ 5

Til stk. 1

Ifolge miljoansvarsdirektivets artikel 2 stk. 1, litra a, skal der vaere tale om en skade,
der medferer en betydelig negativ pavirkning af indsatsen for at opné eller opretholde en gun-
stig bevaringsstatus for beskyttede arter eller internationale naturbeskyttelsesomréader.

Vurderingen af, om en skade, som har medfert en negativ pavirkning af indsatsen for
at opné eller opretholde en gunstig bevaringsstatus for beskyttede arter og internationale na-
turbeskyttelsesomrader, er betydelig, ma i hvert enkelt tilfeelde foretages pd grundlag af en
konkret vurdering.

I det omfang, skaden er kvalitativt eller kvantitativt mélbar i forhold til bevaringssta-
tus pd det tidspunkt, hvor skaden indtraeffer, skal den konkrete vurdering af, om den negative
pavirkning mé betragtes som betydelig, foretages pa grundlag heraf. En reekke af de forhold,
der indgar i denne vurdering, er n@vnt nedenfor.
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Som eksempler pa skade, der kan medfere en betydelig negativ pavirkning af indsatsen for
at opna eller opretholde en gunstig bevaringsstatus for en beskyttet art, kan n@vnes
- en aktivitet, der adelaegger levestedet og/eller fedegrundlaget for arten og dermed truer

artens overlevelse det pagaeldende sted
- en aktivitet, der medferer sd betydelige forstyrrelser, at en art bortskreemmes, eller der sker

en fragmentering af artens levested, sdsom byggeri af veje, huse, tekniske anleg, sparrin-
ger 1 vandleb
- udledning af miljefremmede stoffer.

Som eksempler pa skade, der kan medfere en betydelig negativ pavirkning af indsatsen for
at opné eller opretholde en gunstig bevaringsstatus for en beskyttet naturtype, kan nevnes
- drzning, oversvemmelse,

- fjernelse af stenrev
- fzldning af skov
- opdyrkning af vedvarende gres.

Vurderingen af, om der foreligger en negativ pavirkning af indsatsen, skal ske i forhold til
bevaringsstatus pa det tidspunkt, skaden indtreffer. Der skal tages hensyn til ar-
tens/naturtypens rekreative verdi og evne til naturlig regeneration. Betydelige negative @n-
dringer skal vaere mélbare. Der kan fx vare tale om
- @ndring i udbredelse og antal af individer af arter
- andring af udbredelse og diversitet af gkosystemer
- e@ndring i genetisk variation.

En skade pa beskyttede arter og/eller internationale naturbeskyttelsesomrader og de even-
tuelle pavirkninger heraf pa indsatsen for at opné eller opretholde en gunstig bevaringsstatus
for den pagaeldende art og/eller naturtype, vil pa kort sigt i mange tilfeelde ikke veere malbar,
hverken kvalitativt eller kvantitativt. Pavirkningen vil under visse omstendigheder kun kunne
males over en lengere periode med inddragelse af en reekke andre forhold som f.eks. naturlig
regeneration.

I forhold til miljeskaden skade pa beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesom-
rader, folger det af definitionen af begrebet skade, jf. § 5, stk. 2, at en negativ @ndring af f.eks.
naturressourcen jorden (ikke bare ”en jordforurening”, men f.eks. ogsé en @ndring af jordens
struktur ved kompaktering) kan udgere en skade pa beskyttede arter og eller internationale na-
turbeskyttelsesomrader for sé vidt, at den indebarer en betydelig negativ pavirkning af opna-
else eller opretholdelse af en gunstig bevaringsstatus, f.eks. 1 konsekvens af en forringelse af
jorden som vakstmedium enten for en art eller for en arts fedegrundlag.

Skader, der skyldes handlinger, som udtrykkeligt er godkendt af de kompetente myndig-
heder i forbindelse med godkendelse af planer og projekter, der kan pavirke beskyttede arter
eller internationale naturbeskyttelsesomrdder, er ikke omfattet af loven. Der er tale om planer
og projekter som beskrevet i habitatdirektivets artikel 6, stk. 2 og 3, eller artikel 16 og i fugle-
beskyttelsesdirektivets artikel 9. Ifolge disse bestemmelser, der er undtagelsesbestemmelser
fra de generelle beskyttelsesbestemmelser i de 2 direktiver, kan der kun geres undtagelse, sa-
fremt der f.eks. foreligger "bydende nedvendige hensyn til vasentlige samfundsinteresser,
herunder af social eller skonomisk art, fordi der ikke findes nogen alternativ losning". Denne
adgang til dispensation har indtil videre ikke vaeret udnyttet i Danmark.

Det er altsa ikke tilstreekkeligt, at myndighederne udtrykkeligt har godkendt visse handlin-
ger, for at bringe forholdet uden for loven. Der skal tillige vere tale om, at de skadelige virk-
ninger af handlingen skal vaere "tidligere identificeret". Det vil sige, at myndighederne pa for-
hénd i forbindelse med behandlingen af dispensationssagen har varet klar over, at de skadeli-
ge virkninger kunne opsta.
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Til stk. 2

Stk. 2 omhandler vandmiljeets okologiske, kemiske eller kvantitative tilstand og/eller
okologiske potentiale

Den tilstand, der skal tages udgangspunkt i, nér det skal vurderes, om der er sket en
“betydelig negativ pavirkning” af vandmiljeet, er de padgeldende vandressourcers gkologiske,
kemiske eller kvantitative tilstand eller ekologiske potentiale. Disse fastlaegges inden for
rammerne af vandrammedirektivet, som er gennemfort ved miljemalsloven.

God overfladevandstilstand for overfladevand er den tilstand, et overfladevandomrade
har néet, nar bade dets gkologiske tilstand og dets kemiske tilstand i1 det mindste er god.

God kemisk tilstand for overfladevand er den kemiske status, der er naet i et overfla-
devandomrade, hvori koncentrationerne af forurenende stoffer (som defineret i direktivet) ikke
overstiger de miljokvalitetskrav, der er fastsat pa feellesskabsplan. Der opereres alene med om
god kemisk tilstand er opfyldt eller e;j.

God egkologisk tilstand er den tilstand, hvor verdierne for de biologiske kvalitetsele-
menter for den pagaeldende type overfladevandsomrade udviser niveauer, der er svagt endret
som folge af menneskelig aktivitet, men afviger kun lidt fra, hvad der normalt gaelder for den-
ne type overfladevand under ubererte forhold.

Koncentrationen af forurenende stoffer indgar i definitionen af hgj/god/ moderat gko-
logisk tilstand af overfladevande og maksimalt/godt/moderat potentiale for steerkt modificere-
de eller kunstige vandomrader: Hgj tilstand/hejt potentiale forudsetter en koncentration af
forurenende stoffer tet pa nul eller svarende til ubererte forhold. God tilstand/godt potentiale
forudsaetter, at koncentrationen af forurenende stoffer ikke overstiger miljokvalitetskrav fast-
sat i overensstemmelse med direktivet. Moderat tilstand/moderat potentiale forudsatter for-
hold svarende til, at krav til biologiske kvalitetselementer er opfyldt.

Ringe og darlig tilstand af overfladevande findes i vandomrader, der viser henholdsvis
storre og alvorlige andringer i vaerdierne for de biologiske kvalitetselementer, og hvori store
dele af de relevante biologiske samfund, der normalt karakteriserer den pagaldende type over-
fladevand under ubererte forhold, ikke forekommer. Der findes ikke nogen narmere kriterie-
angivelse for ringe og darlig tilstand.

Okologisk potentiale defineres i kommende bekendtgerelse om miljemalene. Be-
kendtgerelsen afventer interkalibreringsprocessen i EU.

Skade pd vand

Bestemmelsen om skade pa vand skal leses i sammenhang med lovens bilag 2, som
fastleegger det niveau, der om muligt skal genoprettes til — den hidtidige tilstand. Det afgeren-
de er saledes den tilstand, som vandressourcen befinder sig i pa tidspunktet for skadens ind-
treeden og ikke den miljemaélsatning, der er fastsat for vandressourcen. Dette indeberer, at de
miljomal (kvalitetskrav) og indsatsprogrammer, der fremover skal fastlegges for de enkelte
vanddistrikter efter miljemaélsloven, ikke er afgerende for vurderingen af, om der er sket en
miljeskade pa vand. Omvendt kan en skade blive afgerende for den fremtidige planlegning
for vandressourcen, herunder indholdet af et indsatsprogram.

Basisanalysens data vil ofte blive udgangspunktet for at vurdere, hvorvidt der er ind-
tradt en skade pa vand.

Det skal fremhaves, at i det omfang, at der er iveerksat - realiseret en indsats i indsats-
programmerne og efter de kommunale handleplaner efter miljomalsloven for at beskytte eller
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forbedre et vandomrédes tilstand, er ogsa denne indsats en integreret del af vandets tilstand. Et
eksempel pa en sddan indsats kunne vere etablering af engomrader, hvor engene spiller en
rolle for vandlebets kvalitet. Det er sdledes en del af indsatsprogrammet — og en kommunal
handleplan, at engomraderne skal have en vis udstraekning og karakter. Sker der en skade pa
engomraderne, som reducerer deres evne til at beskytte og fremme f.eks. vandlebets okologi-
ske potentiale, indebarer denne skade (indirekte) en skade pd vandlebet.

En skade kan vere en folge af forurening, men ogséd grundvandssankning og - indvin-
ding, udretning af vandleb eller oprensning kan medfere skader i direktivets forstand (udret-
ning af vandleb har f.eks. indvirkning pd vandlebets okologiske tilstand/potentiale).

Der skal vaere tale om en betydelig negativ pavirkning. Karakteriseringen af en nega-
tiv pavirkning af vandressourcen som betydelig skal fortolkes i overensstemmelse med anven-
delsen af den/de tilsvarende karakteriseringer af pavirkninger af vandressourcen i vandram-
medirektivet.

Péavirkninger af vandressourcen er karakteriseret som betydelig — betydende i flere be-
stemmelser i vandrammedirektivet. Gennemgangen af de forskellige(hoved)sprogudgavers
kvalificering af en pavirkning, effekt peger pa, at betydelig i forhold til den negative pavirk-
ning af vand, skade pa vand, vil skulle fortolkes som betydende, havende betydning snarere
end som meget stor.

Hvorvidt der foreligger en miljeskade skal altid konkret vurderes. Om en koncentrati-
on af forurenende stoffer overskider miljokvalitetskrav relateret til henholdsvis kroniske og
akutte effekter, skal vurderes ud fra gaeldende lovgivning og vejledningsmateriale.

Skade pd overfladevand

Udgangspunktet for vurdering af, om der er sket en ny miljeskade i relation til gkolo-
giske og kemiske tilstand, er den tilstand, som overfladevandet befinder sig i pa tidspunktet
for en eventuel skades indtraeden.

Som udgangspunkt mé det forhold, at en negativ pavirkning af overfladevand med
forurenende stoffer indeberer, at overfladevandets gkologiske tilstand rykker en klasse nedad,
veare udtryk for, at der er sket en betydelig negativ pavirkning og dermed en miljeskade. Dette
skal ses i sammenh@ng med, at en nedgang i tilstanden med en klasse vil indebzre, at kravene
1 vandrammedirektivet ikke er opfyldt, ogsa selvom god gkologisk tilstand eventuelt er op-
fyldt. Rykker overfladevandets tilstand flere klasser ned, ma der ogsa vare tale om en miljo-
skade.

Det ma ligeledes vere udtryk for en miljeskade, hvis pavirkningen resulterer 1, at ”god
kemisk tilstand” ikke leengere er opfyldt.

Har vandomradet god ekologisk tilstand/potentiale bade for og efter pavirkningen, vil
der som hovedregel ikke vere tale om en betydelig negativ pavirkning (forstaelsen ”signifi-
cantly adversely affects”), da forudsatningen for klassen er, at miljekvalitetskravene er op-
fyldt. Der kan dog vere tilfelde, hvor der alligevel er tale om en betydelig negativ pavirkning
(miljeskade), selvom overfladevandet ikke rykker en klasse ned, f.eks. hvis der er sket en vae-
sentlig eendring af de parametre, som karakteriserer overfladevandets tilstand inden for klas-
sen. Et eksempel kunne vere folgende:

Der kan inden for klassen optrade betydelig negativ pavirkning, ndr man bevager sig
fra at vaere i god sikker afstand fra miljekvalitetskravene, til at miljokvalitetskravene kun lige
er opfyldt. Det vil betyde, at der kun skal en lille yderligere pavirkning til, for tilstanden and-
rer klasse. En saddan pavirkning, der flytter tilstanden vasentligt, om end inden for samme
klasse, ma betegnes som en betydelig negativ pavirkning og dermed en skade.
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Modsat kan man forestille sig sarlige tilfeelde, hvor overfladevandets skologiske til-
stand rykker en klasse, uden at det er udtryk for en miljeskade. Hvis en forringelse af overfla-
devandets tilstand indebearer, at overfladevandets tilstand rykker fra at ligge helt i bunden af
en klasse (f.eks. ’god tilstand”) til aller gverst i den folgende klasse f.eks. moderat tilstand”,
er der méske alene tale om, at forskellen pd de parametre, der karakteriserer tilstanden for og
efter, at pavirkningen er sket, er minimal, I sa tilfaelde vil dette veere en indikation af, at der
nappe er tale om en betydelig negativ pdvirkning - miljeskade.

Har vandomradet moderat, ringe eller darlig ekologisk tilstand fer pavirkningen, har
vi ingen definition i forhold til forurenende stoffer til at karakterisere overgangen fra én klasse
til en dérligere. Dvs. at dette raekker over en situation, hvor det kemiske miljokvalitetskrav
kun lige netop ikke er opfyldt, til en situation hvor det kemiske miljokvalitetskrav er langt
overskredet.

De kemiske miljokvalitetskriterier, der er det faglige grundlag for de kemiske miljo-
kvalitetskrav, fastsattes ud fra eko-toksikologiske data og sundhedsdata, og de er udtryk for
det hgjeste koncentrationsniveau, der skennes ikke at have negativ effekt pa vandomradets
okosystem. En pavirkning, der resulterer i hgjere koncentrationsniveauer for forurenende stof-
fer, vil oge afstanden til de kemiske miljekvalitetskrav og negative biologiske eftekter vil
kunne forventes.

Giver pavirkningen med forurenende stoffer i vandomrader, hvor udgangstilstanden er
dérligere end god ekologisk tilstand, anledning til, at koncentrationen i overfladevandet oges
med en faktor 10 (dvs. mindst 10 gange storre end miljekvalitetskravet), ma der vaere tale om
en betydelig negativ pavirkning i forhold til udgangstilstanden. Yderst alvorlig vil pavirknin-
gen vare, hvis koncentrationen i overfladevandet gges med en faktor 100 eller mere.

Skade pa kystvande
Miljeskade pa vil skulle vurderes efter de kriterier og retningslinier, som er beskrevet
under skade pa overfladevande.

Skade pa grundvand

For sa vidt angar grundvand kan vandindvinding med deraf folgende for lav vandfe-
ring i vandleb og vadomrader medfore biologiske konsekvenser for vandomraderne, som kan
udgere en miljgskade. Vandindvinding kan endvidere medfere uenskede endringer i kvalite-
ten af grundvandet. Sddanne pavirkninger af grundvandet, der medferer, at det indvundne
vand enten ikke kan anvendes — eller skal gennem en avanceret rensning, for det kan anvendes
- som drikkevand, mé antages at vare en betydelig negativ pavirkning og altsa miljeskade.
Det antages, at denne pavirkning skal berere vandmangder i storrelsesordenen 3.000 m3 (sva-
rende til en lille almen vandforsynings érlige indvinding).

Safremt grundvand forurenes, sé der forefindes koncentrationer over greensevaerdierne
i en afstand p& mindst 100 m fra forureningskilden (svarende til kriteriet for, hvornar en of-
fentlig indsats ber iverksattes overfor en forurening), ma det antages, at der er tale om en
miljeskade. Forureningen skal (kunne) pavirke vandmangder i sterrelsesordenen 3.000 m3.

Andre skader, der kan medfore en miljoskade i form af en skade pa vand

I forhold til miljeskaden skade pa vand, felger det af definitionen af begrebet skade,
jf. § 5, stk. 2, at en negativ aendring af/en skade pa ogsa naturressourcerne jorden og de be-
skyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomrader kan indebere en miljeskade pa
vand. F.eks. kan en jordforurening indebare en miljoskade eller en overhengende fare for
miljeskade pa vand, som folge af ud- eller nedsivning fra jorden til vandet. Ligesom en nega-
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tiv &ndring i en bestand af vandfugle, f.eks. hejrer, kan vaere en skade, der resulterer i en be-
tydelig, negativ pavirkning af et vandomrades ekologiske tilstand eller potentiale (balance) og
dermed en miljeskade.

Negative cendringer, der ikke er en miljoskade i form af en skade pd vand

Negative @ndringer af et vandomrades tilstand omfattet af miljemalslovens §§ 17, stk.
1 og 2 er ikke en miljeskade pd vandmiljeet.

Sadanne negative endringer er manglende opnéelse af god grundvandstilstand, god
okologisk tilstand eller, hvor det er relevant, godt ekologisk potentiale, eller manglende fore-
byggelse af forringelse af et overfladevandomrades eller en grundvandsforekomsts tilstand,
forudsat at disse negative @ndringer skyldes nye @ndringer af overfladevandomrédets fysiske
karakteristika eller forandringer i grundvands-forekomsternes niveau, eller hvis manglende fo-
rebyggelse af et overfladevandomrades forringelse fra tilstanden "hej" til tilstanden "god",
skyldes nye beredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter.

Et konkret eksempel pd “nye baredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter”, der
kan begrunde manglende forebyggelse af en forringelse til god tilstand, kunne vare bygning
af en havn (selvfolgelig under den forudsatning, at havneprojektet i gvrigt kunne karakterise-
res og tillades som en baredygtig udviklingsaktivitet).

Folgende betingelser skal alle vaere opfyldt: Der skal tages alle praktisk gennemferlige
skridt for at mindske den skadelige indvirkning pa vandforekomstens tilstand, grundene til
disse @ndringer eller forandringer skal vaere specifikt angivet og forklaret i vandplanen og ma-
lene skal revideres hvert sjette ar. ndringerne eller forandringerne skal vere begrundet i vee-
sentlige samfundsinteresser, og/eller nyttevirkningerne for miljoet og samfundet ved opnéelse
af mélene skal vaere mindre end de nyttevirkninger, der folger af de nye @ndringer eller foran-
dringer for befolkningens sundhed, opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en baredygtig
udvikling. De nyttige mal, der tilsigtes ved de nye @ndringer eller forandringer af vandomra-
det, ma ikke pd grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmassigt store omkostninger
kunne opnas med andre midler, som miljemassigt er en vaesentligt bedre lgsning.

Det gaelder altsa her som i forhold til miljeskaden pa beskyttede arter og internationale
naturbeskyttelsesomrader, at pavirkninger, der (isoleret betragtet) ville udgere miljoskader kan
tillades med den konsekvens, at de ikke laengere er miljoskader i miljgansvarsdirektivets for-
stand. Betingelserne er her, at pavirkningens skadelige virkning begraenses mest muligt — og at
der ved lempelse af beskyttelsen af vandressourcen opnés et samlet set storre gode for sam-
fundet som helhed, end hvis lempelsen ikke blev tilladt. Betingelserne er dermed 1 udgangs-
punktet ikke s skarpe som betingelserne 1 forhold til at tillade en miljeskade efter habiatdi-
rektivets art. 6, stk. 3 og 4, hvor kravet er, at der samtidigt "traeffes alle nodvendige kompensa-
tionsforanstaltninger for at sikre, at den globale sammenhang i Natura 2000 beskyttes”.

Se bemarkningerne til § 5, stk. 2 og § 10, stk. 3.

Til stk. 3

Miljeskaden “skade pa jord” er begranset til at omfatte jordforureninger.
Jordforureningen skal vere resultatet af den direkte eller indirekte tilforsel af stoffer, prepara-
ter, organismer eller mikroorganismer i, pa eller under jorden.

Jordforurening i denne lovs forstand omfatter dermed - modsat lov om forurenet jord -
savel en kemisk forurening med stoffer, preparater, som en biologisk forurening med orga-
nismer og mikro-organismer. Organismer omfatter i princippet alle levende organiske syste-
mer spandende fra vira, bakterier over planter til fisk, padder, fugle og pattedyr i alle varian-
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ter. Bestemmelsen antages primaert at vaere rettet mod mikroorganismer og lignende (sma) or-
ganismer, der tilfores jorden, f.eks. som led i forurenings- eller skadedyrsbekaempelse.

Dette indeberer, at andre skader, som for eksempel skader pa jordens struktur, forrin-
gelse af humusindhold eller andet som felge af for eksempel kompaktering, oversvemmelse,
erosion ikke er en skade pa jord i denne lovs forstand. Det folger dog af definitionen af skade,
at selvom andre skader pa jord end jordforureninger ikke udger en miljeskade pé jord i sig
selv, godt kan udgere en miljoskade pd beskyttede arter og internationale naturbeskyttelses-
omrdder eller vand, sdfremt de indebarer eller medferer en miljoskade i form af skade pa
vand eller skade pé beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomrader.

Med jord menes mediet jord, og ikke kun landbrugsjorde.

Savel de risici, der knytter sig til enten kontakt med jorden eller udvikling af eksplosi-
ve gasser i jorden, er omfattet (den direkte pavirkning), som de risici, der knytter sig til f.eks.
at spise frugt, gronsager m.v. der er dyrket i forurenet jord, eller dyr, der har grasset pa foru-
renet jord.

Jordforureningen skal medfere en betydelig risiko for, at menneskers sundhed pavir-
kes negativt. Jordforureningen skal alene medfere en risiko for en negativ pavirkning af men-
neskers sundhed, hvilket er en skaerpelse i forhold til de 2 andre miljeskader, hvor der skal pa-
vises en negativ pavirkning af de beskyttede ressourcer. Det antages, at det skal leeses som en
risiko for en pavirkning af det enkelte menneskes sundhed.

Risikoen skal vare betydelig. Denne normering af en miljoskade ma vere identisk
med eller tilsigtet at vaere identisk med en tilsvarende normering i andre direktiver — forst og
fremmest habitat- og vandrammedirektivet. For sa vidt angér ’skade pa jord” gives der imid-
lertid ikke en sédan tilsvarende normering i andre direktiver. I det netop fremlagte forslag til
ramme-direktiv om jord er der imidlertid en definition af forurening, der inkluderer alle risici
for menneskelig sundhed — ikke kun de betydelige risici. Og det antages pa denne baggrund, at
ligesom der efter jordforureningsloven sondres mellem pa den ene side forurening, der udger
en sundhedsmeessig risiko, som kan handteres ved en offentlig indsats i form af radgivning og
pa den anden side forureninger, der udger en sadan risiko, at en indsats derudover ber ivaerk-
sattes, vil der i forhold til EF-reglerne kunne sondres mellem pa den ene side forureninger,
der indebaerer en sundhedsmaessig risiko og er omfattet af f.eks. et kommende jordramme-
direktiv og pa den anden side forureninger, der medferer en betydelig risiko — og som er om-
fattet af miljoansvarsdirektivets regler.

Pa denne baggrund kan felgende kriterier tages i betragtning ved vurdering af, om der
foreligger en miljoskade pé jord: 1) Forureningen indebarer, at en eventuel offentlig indsats
ikke kan begrenses til radgivning, f.eks. forurening over de fastsatte afskaringskriterier, og 2)
pavirkning af mere end 10 boliger eller arealer storre end 1 ha. med folsom eller serlig folsom
anvendelse, jf. jordforureningslovens § 6 eller arealer storre end 2,5 ha., der anvendes til
dyrkning af afgreder.

Se bemarkningerne til § 5, stk. 2.

Til stk. 4

Der stilles séledes krav om, at den negative @ndring kan beskrives, pavises og doku-
menteres. Det betyder samtidigt, at det er en forudsatning for at kunne konstatere, at en skade
er indtruffet, at naturressourcens tilstand og dens udnyttelsesmuligheder, for skaden indtraf,
kan beskrives og dokumenteres. Dette mé anses for at svare til de krav om objektivitet og et
sagligt grundlag, der knytter sig til udstedelse af et pdbud efter f.eks. jordforureningsloven, og
som folger af almindelig forvaltningsretlige regler, herunder official maximen, forstaet som
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myndighedernes pligt til at sikre, at der traeffes afgerelse pa et tilstreekkeligt og sagligt grund-
lag.

Miljeskaden eller den overhengende fare skal vaere indtrddt direkte eller indirekte.
Heri ligger et grundleeggende krav om arsagssammenhang, det vil sige en sammenhang mel-
lem en hendelse og en skade som forudsetning for et ansvar for skaden. Skaden skal vere
indtradt direkte eller indirekte, hvilket samtidigt indeberer, at arsagssammenhaeng ikke kun
kan antages at foreligge, hvor en skade er en direkte og umiddelbart konstaterbar folge af en
handelse, men ogsé foreligger hvor skaden udvikler sig efter hendelsen og dermed f.eks. forst
(kan) konstateres méske laenge efter, at haendelsen fandt sted. Et eksempel til illustration: at
grave 10 tons koncentrerede plantegifte i nye, hele tonder ned i et klitomrade udleser ikke
nedvendigvis umiddelbart en skade, men med tid vil tenderne tere og giften sive ud — og sa
opstér skaderne. Disse skader vil blive anset for at veere forarsaget af nedgravningen af giften i
tonder.

Det folger af definitionen af skade, at selvom andre skader pd jord end jordforurenin-
ger ikke udger en miljeskade i sig selv, godt kan udgere en miljoskade pé beskyttede arter og
internationale naturbeskyttelsesomréader eller vand, safremt de indebarer eller medferer en
miljeskade i form af skade pa vand eller skade pa beskyttede arter og internationale naturbe-
skyttelsesomrader. Ligesa vel kan en skade pa vand, der ikke i sig selv er en miljeskade péd
vand, godt indebare en miljoskade pa beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesom-
rader og omvendt.

Se bemaerkningerne til § 5, stk. 1, nr. 1 og 2.

Til stk. 5

Skader opstdet som folge af diffus forurening, krig, borgerlige uroligheder, atomska-
der eller naturkatastrofer er ikke miljoskader i lovens forstand og er dermed ikke omfattet af
lovens anvendelsesomrade.

Skader, der opstar som folge af handelser, der er omfattet af de neevnte konventioner,
herunder fremtidige @ndringer af disse konventioner, er ikke miljeskader i lovens forstand og
er dermed ikke omfattet af lovens anvendelsesomrade. Det er dog en forudsaetning, at disse
konventioner, herunder fremtidige @ndringer er tradt i kraft og er ratificeret af og implemente-
ret i medlemslandet.

Handelser omfattet af alle fremtidige @ndringer af de navnte konventioner er heller
ikke miljeskader i lovens forstand, forudsat at disse fremtidige @ndringer er trdt i kraft og er
ratificeret af og implementeret i medlemslandet.

Til stk. 6
Der er tale om en overhangende fare for miljeskade, ndr der er tilstrekkelig sandsyn-
lighed for, at en miljeskade vil indtraede i naer fremtid.

Til§6

Forpligtelser og pabud efter denne lov skal rettes til den ansvarlige. Den
ansvarlige er den, der efter afgarelser truffet efter lov om @ndring af lov om miljebe-
skyttelse, lov om forurenet jord, lov om naturbeskyttelse og forskellige andre love er
vurderet at veere den ansvarlige for, at der foreligger en miljeskade eller en overhan-
gende fare for en sddan miljeskade.

Til § 7
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Loven finder ikke anvendelse i forhold til miljeskader eller overhengende fare for en
sadan miljeskade, som er forarsaget af private, ikke-erhvervsmaessige aktiviteter.

Under begrebet erhvervsmassigt gjemed falder virksomheder, som er godkendelses-
pligtige efter miljobeskyttelseslovens kapitel 5, og andre erhvervsvirksomheder, herunder er-
hvervsmassige og offentlige bygge- og anlegsarbejder, eller faste anlaeg til energiproduktion,
som ikke er godkendelsespligtige.

I modsatning til praksis efter miljobeskyttelsesloven (hvor begrebet virksomhed for-
stas bredt som omfattende enhver aktivitet - ogsa udfert af privatpersoner -, der medferer eller
kan medfere forurening) skal begrebet virksomhed her forstés snavrere, sdledes at fysiske og
juridiske personers ikke-erhvervsmeessige aktiviteter, herunder aktiviteter fysiske og juridiske
personer udgver i ikke-erhvervsmassige foreninger, ikke er omfattet af bestemmelsen og
dermed ikke er omfattet af loven.

Til§ 8
Forebyggende foranstaltninger efter denne lov skal traeffes i de situationer, hvor en
overhangende fare for en miljeskade foreges. Dette vil typisk ikke vere tilfeeldet i forbindelse
med den almindelige drift af en virksomhed/aktivitet, men vil typisk forudsette, at der indtree-
der en sarlig hendelse eller begivenhed. Forebyggende foranstaltninger i denne forstand er
derfor ikke den almindelige forebyggelse af forurening/skade, som foretages lebende.

Til§ 9

Bestemmelsen definerer savel de athjelpende foranstaltninger, der skal treeffes for
ojeblikkeligt at kontrollere, indeslutte, fjerne eller pa anden made handtere de pageeldende
forurenende stoffer eller enhver anden skadelig pavirkning for at begraense og forhindre yder-
ligere miljoskade og negativ virkning pa menneskers sundhed eller yderligere forringelse af
udnyttelsesmulighederne, samt de afhjelpende foranstaltninger, der skal treeffes i overens-
stemmelse med lovens bilag 2.

Den forstnevnte type af afhjelpende foranstaltninger forudsetter, at miljoskaden
pludseligt forvaerres. Dette vil typisk ikke vere tilfeldet i forbindelse med den almindelige
drift af en virksomhed/aktivitet, men vil typisk forudsette, at der indtreeder en serlig haendelse
eller begivenhed, som indeberer, at der gjeblikkeligt opstar behov for at kontrollere, indeslut-
te, fjerne eller pa anden méde handtere de pagaldende forurenende stoffer og/eller den skade-
lige pavirkning. Athjelpende foranstaltninger i denne forstand er derfor ikke den almindelige
forebyggelse af forurening/skade, som foretages lobende.

Den anden type af athjelpende foranstaltninger er yderligere reguleret i lovens bilag 2
og har til formal at bringe lokaliteten tilbage til hidtidig tilstand. Det folger af bilag 2, at af-
hjelpning af miljeskader pa vand eller pd beskyttede arter og internationale naturbeskyttelses-
omrader skal ske 1 form af primeere, supplerende og kompenserende foranstaltninger, som til-
sammen fuldt ud skal erstatte samfundet det tab, som er lidt pga. skaden. Det overordnede
formadl er som navnt, at miljoet skal fores tilbage til sin hidtidige tilstand samt at et eventuelt
midlertidigt tab skal godtgeres.

Se bemarkningerne til § 20.

Til§ 10
Til stk. 1
Ved udnyttelsesmuligheder for offentligheden kan typisk forstds de rekreative tjene-
ster, som ressourcen giver mulighed for, for eksempel gature eller fisketure i et beskyttet na-
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turomrade. Derudover kan omradet have en vardi blot ved at eksistere og kunne blive udnyttet
af den nuvaerende befolkning og de kommende generationer. Udnyttelsesmuligheder til gavn
for en anden naturressource kan for eksempel besta i et nerliggende vandomrades betydning
for et beskyttet naturomréade eller beskyttede arter. Se bemaerkningerne til § 5.

Til stk. 2

I miljeansvarsdirektivets artikel 2, stk. 3, defineres de beskyttede arter og naturtyper, der er
omfattet af direktivet. Det drejer sig om:

1) arter, der er nzevnt i fuglebeskyttelsesdirektivets (direktiv 74/409/EQF) artikel 4, stk. 2, el-
ler opfort i direktivets bilag I

2) arter, der er opfert i habitatdirektivets (direktiv 93/43/EQF) bilag I og IV

3) levesteder for arter, der er nevnt i fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4, stk. 2, eller opfert 1
direktivets bilag I eller i habitatdirektivets bilag 11

4) internationale naturbeskyttelsesomrdder, der er opfert i habitatdirektivets bilag I, samt

5) yngle- og rastepladser for de arter, der er opfert i habitatdirektivets bilag I'V.

Disse arter, internationale naturbeskyttelsesomrader og levesteder for arter, benav-
nes ogsa Natura 2000-arter og -internationale naturbeskyttelsesomrader. Ordet “beskyttede”
knytter sig savel til arter som til internationale naturbeskyttelsesomrader.

Samtlige fuglearter, som forekommer i vild tilstand inden for EU, er beskyttet efter
fuglebeskyttelsesdirektivet. De fuglearter, der er omfattet af miljgansvarsdirektivet og dermed
af lovforslaget, er dog begranset til arter, som krever serlige beskyttelsesforanstaltninger
med hensyn til deres levesteder, og som er opfert pa fuglebeskyttelsesdirektivets bilag I. Der
er i alt ca. 75 fuglearter pé bilag I, og de forekommer ikke alle vildtlevende i Danmark. Som
danske bilag I-arter kan eksempelvis navnes sort stork og vandrefalk.

De arter, der er beskyttet efter habitatdirektivet, og som er omfattet af miljoansvars-
direktivet og dermed af lovforslaget, er dyrearter og plantearter af feellesskabsbetydning, hvis
bevaring kreever udpegning af serlige bevaringsomrader (bilag Il-arter), eller kraever streng
beskyttelse (bilag IV-arter). Som eksempel pa bilag Il-arter, der foreckommer i Danmark, kan
navnes spattet seel og hasselmus og pé bilag [V-arter spidssnudet fre og snabel.

For beskyttede dyre- og plantearter geelder det, at de er beskyttet, uanset om de be-
finder sig i det omrade (Natura 2000-omrade), som de udger udpegningsgrundlaget for, eller
uden for disse omréder.

De internationale naturbeskyttelsesomrdder, der er omfattet af direktivet og dermed
af lovforslaget, er omrdder, der af miljeministeren er udpeget som internationale naturbeskyt-
telsesomréader, jf. bekendtgerelse nr. 477 af 7. juni 2003 om afgraensning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader. I lovforslaget anvendes i stedet for beskyttede inter-
nationale naturbeskyttelsesomréder benavnelsen internationale naturbeskyttelsesomrader i
overensstemmelse med terminologien i naturbeskyttelseslovens kapitel 2 a og miljemaélsloven.
Omréderne benavnes ogsé Natura 2000-omrader.

I det omfang, det har betydning for artsbeskyttelsen, er tillige folgende internationale
naturbeskyttelsesomrdder omfattet af miljeansvarsdirektivet og dermed af lovforslaget:
levesteder for de fuglearter, som efter fuglebeskyttelsesdirektivet kraever sarlige beskyttelses-
foranstaltninger med hensyn til levesteder, herunder ynglepladser, fjerskiftepladser og raste-
pladser, og ynglepladser og rastepladser for de arter, som efter habitatdirektivet kraever streng
beskyttelse.

Til stk. 3
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Vandmiljeet er defineret som alle vandressourcer, der er omfattet af vandramme-
direktivet (EF/2000/60). Vand omfatter herefter overfladevand og grundvand. Overfladevand
defineres som 1) indvand bortset fra grundvand, dvs. alt stillestdende eller streammende vand
pa jordoverfladen, herunder vandleb, dvs. indvand som for sterstedelens vedkommende lober
pé jordoverfladen, men som kan lebe under jorden i en del af sit lob og seer, dvs. indvand be-
stdende af stillestdende overfladevand, 2) overgangsvande, dvs. overfladevandomrader i naer-
heden af flodmundinger, som er delvist saltholdige som folge af, at de er i nerheden af kyst-
vande, men som i vasentlig grad pévirkes af ferskvandsstremme og 3) kystvande, undtagen
med hensyn til kemisk tilstand, hvor det ogsa omfatter territorialfarvande, dvs. kystvande om-
fatter sdvel kystvand ud til 1 semil til havsiden fra det nermeste punkt pa basislinjen, hvor di-
rektivet stiller krav om gkologisk tilstand, som territorialfarvand ud til 12 semil, hvor direkti-
vet stiller krav om kemisk tilstand.

Grundvand defineres som alle former for vand under jordoverfladen i meaettede zoner
og i direkte kontakt med jordoverfladen eller undergrunden. Herudover indeholder vandram-
medirektivet bestemmelser om grundvandsforekomster og grundvandsmagasiner.

Til§ 11

Til stk. 1

Hidtidig tilstand defineres som den tilstand, naturressourcerne og disses udnyttelses-
muligheder ville have befundet sig i pa det tidspunkt, hvor skaden indtraeffer, hvis miljoska-
den ikke var indtruffet. Det antages, at der ikke skal tages hensyn til evt. udviklingstendenser i
for eksempel negativ retning pa skadestidspunktet. Den ansvarlige kommer dermed ikke til at
baere omkostningerne for en sddan negativ trend eller bare fordelen ved en positiv trend. Hid-
tidig tilstand skal saledes forstds som statisk, hvilket indeberer en vandret fremskrivning af
den hidtidige tilstand, nir miljeskaden eller de afthjelpende foranstaltninger skal vurderes ef-
ter &kvivalensmetoden. Se hertil de almindelige bemaerkninger.

Til stk. 2

Det er de bedste foreliggende oplysninger, der skal laegges til grund ved bedemmelse
af, hvad hidtidig tilstand er. I forhold til vandmiljeet samt til beskyttede arter og internationale
naturbeskyttelsesomrader vil basisanalysens data ofte blive udgangspunktet for at vurdere den
hidtidige tilstand, som skal retableres.

Til§ 12

Retablering omfatter de primare foranstaltninger, der treffes, og de eventuelle supple-
rende foranstaltninger, der er nedvendige for at bringe skader pa beskyttede arter og internati-
onale naturbeskyttelsesomrader og vand tilbage til deres hidtidige tilstand.

Idet en skade pa jord eller beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomrader
kan indebaere en miljoskade pad vand og omvendt en skade pa jord eller vand kan indebzre en
miljoskade pa beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomréder, kan retablering og-
sd omfatte tilbageforelse af de skadede naturressourcer og /eller disses udnyttelsesmuligheder,
som har bidraget til miljoskaden, til disses hidtidige tilstand.

Muligheden for naturlig retablering, det vil sige en losning uden direkte menneskelige
indgreb i retableringsprocessen, skal overvejes som en del af den primere athjelpning.

Se bemaerkningerne til §§ 5, 9 og 20.

Til § 13
Til stk. 1
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Den ansvarlige palegges en underretningspligt, hvis miljeskaden forvaerres, eller faren for-
oges for, at miljoskade indtreeder. Der er tale om en underretningspligt ved alle forureninger,
der forvaerrer miljoskaden eller forager den overhangende fare herfor, og ikke kun ved drifts-
forstyrrelser eller uheld.

Til stk. 2

Efter bestemmelsen kan miljeministeren anmode den ansvarlige for de forhold, der
har givet anledning til forurening eller overhangende fare for forurening, om at fa alle oplys-
ninger, som den ansvarlige er i besiddelse af, og som kan have betydning for vurderingen af
en forvaerring af miljeskaden eller en foregelse af den overhengende fare for en miljeskade.
Den ansvarlige er forpligtet til at udlevere disse oplysninger pa anmodning.

Til§ 14
Til stk. 1

Den ansvarlige skal sege en forurening eller en overhengende fare herfor afvaerget el-
ler forebygget i tilfelde af en forvaerring af miljeskaden eller en foregelse af den overhan-
gende fare for, at miljeskaden indtraeder.

Den ansvarlige forpligtes til at treeffe de afthjelpende foranstaltninger, der skal til for
ojeblikkeligt at kontrollere, indeslutte, fjerne eller pa anden made handtere de pageldende
forurenende stoffer eller enhver anden skadelig pavirkning for at begranse og forhindre yder-
ligere forverring af miljeskade eller for negativ virkning pa menneskers sundhed eller yderli-
gere forringelse af udnyttelsesmulighederne.

Der er tale om en umiddelbar forpligtelse, der geelder, uanset om miljeministeren har
udstedt pabud efter § 19.

Til stk. 2

Den ansvarliges umiddelbare forpligtelse efter stk. 1 gelder dog ikke i de tilfelde,
hvor en miljeskade er sket eller en overhangende fare er opstaet som folge af tilforsel til havet
af olie og kemikalier fra skibe. I sddanne tilfaelde forestar forsvarsministeren de nedvendige
afvaergeforanstaltninger, séledes som det ogsa er tilfeldet efter reglerne i havmiljelovens § 34.
Efter havmiljelovens § 34 gelder, at: ”Forsvarsministeren forestar i samarbejde med red-
ningsberedskabet og andre myndigheder, som ministeren bemyndiger, dertil, bekaempelse af
olie- og kemikalieforurening af havet og de kystnare dele af seterritoriet.”

Til§ 15
Bestemmelsen fastslar, at den ansvarliges underretning efter § 13, stk. 1, ikke friholder
denne for pligten til at soge folgerne af en forvaerring af miljeskaden effektivt afvaerget eller
den overh&ngende fare for, at miljeskaden indtraeder, forebygget, ligesom det ikke fritager for
forpligtelsen til at foretage afthjelpende foranstaltninger i henhold til lovens bilag 2.

Til§ 16

Til stk. 1

Det folger af miljoansvarsdirektivets artikel 8, stk. 2, at myndigheden skal serge for,
at de omkostninger, som den har afholdt som felge af forebyggende eller athjelpende foran-
staltninger efter denne lov, dackkes af den ansvarlige gennem sikkerhed i ejendom eller andre
passende garantier.

Med bestemmelsen understreges anvendelsen af forureneren betaler princippet, idet
det med bestemmelsen sikres, at det bliver den ansvarlige, der atholder omkostninger efter lo-
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ven til sagsbehandling, undersegelser, samt forebyggende og afhjelpende foranstaltninger og
ikke myndigheden.

Sikkerhedsstillelsen skal veere stor nok til at deekke omkostningerne, (nettoudgifterne)
ved de forpligtelser, der 1 den konkrete sag pahviler den ansvarlige. Sikkerhedsstillelsen skal
dekke miljeministerens udgifter til sagsbehandling og til hindhavelse af forpligtelserne ved
en selvhjelpshandling efter §§ 41 og 42.

Der er her for det forste tale om de direkte omkostninger i forbindelse med ivaerksat-
telse af forebyggende indgreb, f.eks. fjernelse af en meget gammel oliererledning, hvor der er
risiko for lek, eller omkostninger, som er forbundet med afhjelpende foranstaltninger, f.eks.
genopretning af en naturtype efter en forurening. Endvidere kan ogsé omkostningerne ved
vurderingen af de forebyggende eller athjelpende foranstaltninger eller i givet fald ved vurde-
ringen af en overha@ngende fare for, at sddanne skader indtreder, og nedvendige undersogel-
ser i den forbindelse, kraeves deekket af den ansvarlige ved en sikkerhedsstillelse.

Til stk. 2

Miljeministeren fastlegger, hvor stor sikkerhedsstillelsen skal vare, ved pabud. Ud-
over storrelsen skal der i pabudet f.eks. ogsé fastsattes en frist for etablering af en sikkerheds-
stillelse.

Til stk. 3

Det foreslas, at miljeministeren bemyndiges til at fastsatte neermere regler om de vil-
kar, der kan stilles 1 forbindelse med sikkerhedsstillelsen.

Der kan for eksempel vare behov for at fastsette regler om beregning af sikkerheds-
stillelsen eller regler om, at sikkerhedsstillelsens storrelse kan reguleres, safremt grundlaget
for beregning af sterrelsen @ndres vasentligt. Dette kan for eksempel taenkes, hvis det under
sagens behandling efter denne lov viser sig, at de beregninger der fra en start blev lagt til
grund for sterrelsen af omkostningerne til de forebyggende eller athjelpende foranstaltninger
ikke holder stik alligevel, fordi det viser sig enten at blive dyrere eller billigere. Der forventes
saledes fastsat regler, hvorefter sikkerhedsstillelsen efterfolgende kan reguleres savel op som
ned.

Til§ 17

Efter bestemmelsen skal miljeministeren pabyde den ansvarlige for de forhold, der har
givet anledning til miljeskade eller den foregede overh@ngende fare for en miljeskade, om at
give alle oplysninger, som har betydning for vurderingen af miljoskaden eller den foregede
overhangende fare for en miljeskade. Miljeministeren skal endvidere pdbyde den ansvarlige
at klarlegge, hvordan folgerne af miljoskaden eller den overhangende fare for miljeskade af-
hjelpes eller forebygges.

Det folger af stk. 2, at den ansvarlige herunder kan pdbydes for egen regning at fore-
tage nermere undersggelser m.v. Hermed kan oplysninger om miljeskadens eller den forege-
de overhangende fare for en miljeskades omfang og karakter, grundvandsforhold o. lign. bli-
ve belyst med henblik pa stillingtagen til omfanget af den nedvendige forebyggelse eller af-
hjelpning, som pabydes efter §§ 19 og 20.

Til§ 18
Ifolge bestemmelsen skal miljgmyndigheden hjemvise sagen til rette myndighed efter
lovene navnt under § 2 — dvs. tilsynsmyndigheden —, hvis det viser sig under behandlingen af
en sag efter denne lov og pa baggrund af oplysninger tilvejebragt efter § 17 eller pa anden vis,
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at miljeskaden, eller den foregede overh@ngende fare herfor med overvejende sandsynlighed
ikke kan veere forvoldt ved den handelse eller af den aktivitet, som efter myndighedens afgga-
relse, jf. § 2, har forvoldt miljeskaden eller den foregede overhangende fare for miljeskade.
Sagen hjemvises ogsa, hvis der ikke stilles sikkerhed efter § 16.

Bestemmelsen findes nodvendig, da en sag om en miljeskade eller overh&ngende fare
for en sddan miljeskade i mange tilfeelde overgar fra en myndighed til en anden i forbindelse
med, at der skal treffes afgerelse om afhjelpning eller forebyggelse af en miljeskade eller en
overhangende fare for en miljeskade. En sddan overgang mellem myndigheder sker f.eks. i
det omfang kommunalbestyrelsen er tilsynsmyndighed efter lovgivningen naevnt i § 2, idet af-
gorelser om afhjelpning og forebyggelse af en miljoskade eller en overh@ngende fare for en
miljoskade leegges hos miljeministeren.

Til§ 19
Til stk. 1
Der gives hjemmel til at miljeministeren kan pabyde den ansvarlige at treeffe de ned-

vendige forebyggende foranstaltninger i forbindelse med en overhengende fare for en miljo-
skade.

Til stk. 2

Der gives hjemmel til, at miljemyndigheden kan pabyde den ansvarlige at treeffe de
nedvendige forebyggende foranstaltninger.

Der vil vaere tale om enhver praktisk gennemforlig foranstaltning til @jeblikkeligt at
kontrollere, indeslutte, fjerne eller pd anden made handtere de pageldende forurenende stoffer
eller enhver anden skadelig pavirkning for at begranse og forhindre yderligere forverring af
en miljeskade eller af en negativ virkning pd menneskers sundhed eller af yderligere forringel-
se af udnyttelsesmulighederne.

Der er dermed ikke tale om de athjelpende foranstaltninger, der skal traeffes i henhold
til bilag 2. Disse pdbydes med hjemmel i § 20.

Til stk. 3 og 4

Med bestemmelserne i stk. 3 og 4 fraviges hovedreglen efter stk. 1 og 2, hvorefter den
ansvarlige pabydes selv at handle. Bestemmelserne i stk. 3 og 4 omhandler miljeskader, der
skyldes tilfersler fra skibe. Pa havet og de kystnare dele af seterritoriet er det forsvarsministe-
ren (i praksis Sevaernets Operative Kommando — SOK) der forestér de forebyggende foran-
staltninger efter stk. 1 og 2, nér der er tale om olie- og kemikalieforurening. Det er vurderin-
gen, at det ikke vil give nogen miljemessig gevinst at lade skibene selv sorge for bekaempelse
af en olie- eller kemikalieforurening. Skibene har ikke selv bekaempelsesudstyr om bord og
det er SOK der har kompetence til at bekampe forureninger af havet, jf. havmiljelovens § 44.

Til stk. 5

Stk. 5 fastslar, at det forhold, at foranstaltningerne forestas af forsvars- henholdsvis
miljeministeren ikke fritager den ansvarlige for at betale udgifterne ved foranstaltningerne. En
sddan regel findes ogsa 1 havmiljelovens § 44.

Til § 20
Til stk. 1
Det folger af bestemmelsen, at miljeministeren skal padbyde den ansvarlige at afhjelpe
en miljeskade pa vandmiljeet eller pa beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesom-
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rader. Athjelpningsforpligtelsen for den ansvarlige er i overensstemmelse med hovedreglen i
direktivets artikel 6 og 7. Et pabud skal indeholde en pracisering af forpligtelserne i overens-
stemmelse med bilag 2.

Bilag 2 stiller krav om genopretning til hidtidig tilstand. Hidtidig tilstand defineres
som den tilstand, naturressourcerne og disses udnyttelsesmuligheder ville have befundet sig i
pé det tidspunkt, hvor skaden indtraffer, hvis miljeskaden ikke var indtruffet. Det er de bedste
foreliggende oplysninger, der skal leegges til grund. Afhjelpning af miljeskader pd vand eller
pa beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomrader skal ske i form af primeere,
supplerende og kompenserende foranstaltninger, som tilsammen fuldt ud skal erstatte samfun-
det det tab, som er lidt pga. skaden. Det overordnede formal er altsd, at miljoet skal fores til-
bage til sin hidtidige tilstand og samfundet skal havde et eventuelt midlertidigt tab godtgjort.
Det folger yderligere af bilaget, at afthjelpning af miljeskader pd vand eller beskyttede arter og
internationale naturbeskyttelsesomrader indeberer, at betydelig risiko for negativ pavirkning
af menneskers sundhed skal fjernes.

Den primere athjeelpning skal overvejes som 1. prioritet. Der kan vaelges primer af-
hjeelpning tilbage til eller henimod hidtidig tilstand. Naturlig genopretning er en form for pri-
meer afhjelpning, ligesa er enhver form for aktiv indgriben, der kan satte fart i genopretnin-
gen. Den primare athjelpning vil naturligt foregd pa den skadede lokalitet. Den behover dog
ikke blive foretaget direkte pa den skadede lokalitet — den skal blot pavirke den skadede loka-
litet (ex: en skade pa en mose kan genoprettes ved tilforsel af egede vandmangder udefra
gennem eksisterende vandstremme, der er forbundet med mosen).

Hvis den primere afhjelpning ikke genopretter fuldt ud til hidtidig tilstand men kun
henimod, skal der iverksettes supplerende athjelpning.

En supplerende athjelpning skal iverksattes, nar den primare athjelpning ikke forer
den skadede lokalitet tilbage til hidtidig tilstand. Med den supplerende afhjelpning skal tilve-
jebringes ekstra naturressourcer og/eller udnyttelsesmuligheder svarende til ”mankoen” mel-
lem den tilstand, der kan opnas gennem den primare athjelpning, og den hidtidige tilstand pa
den skadede lokalitet. Hvis det er hensigtsmessigt, kan det tilsvarende niveau tilvejebringes
pa en anden lokalitet. Forholdene pa den skadede lokalitet og/eller selve skadens karakter ma
afgere, hvorvidt det er hensigtsmaessigt at valge en anden geografisk lokalitet. Denne anden
lokalitet ber vaere geografisk forbundet med den skadede lokalitet, hvor det er muligt og hen-
sigtsmaessigt, idet der tages hensyn til den bererte befolknings interesser.

Det antages, at der som oftest skal iveerksaettes kompenserende athjaelpning. Denne
form for afhjelpning har som formaél at kompensere for det midlertidige tab, som samfundet
har haft i perioden, fra skaden skete, indtil fuld genopretning er opnaet. Den kompenserende
afhjeelpning kan ske enten pé den skadede lokalitet eller pa en anden lokalitet. Den kan ikke
bestd i en skonomisk kompensation til borgerne. Den skal bestd af yderligere forbedringer for
beskyttede internationale naturbeskyttelsesomrader og arter eller vandmiljeet.

Den kompenserende foranstaltning kan have virkning ogsa efter det tidspunkt, hvor
den fulde virkning af den primaere afthjelpning (og evt. den supplerende) er opnéet. Blot skal
den samlede virkning over drene inden for den valgte tidshorisont (tilbagediskonteret til nu-
tidsveerdi) af den kompenserende foranstaltning svare til det samlede midlertidige tab (tilba-
gediskonteret). Direktivet tager ikke stilling til, hvad der skal ske med den kompenserede for-
anstaltning udover den valgte tidshorisont. Men da der er tale om miljeforbedringer, antages
det, at disse ikke skal fjernes, og at en fjernelse af disse vil kunne udgere en (ny) miljeskade i
direktivets forstand.

Nér de mulige afhjelpende foranstaltninger er blevet identificeret, skal der traeffes et
valg. Valget mellem de forskellige kombinationsmuligheder skal foretages ud fra en reekke
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kriterier, der er naevnt i bilag 2 i uprioriteret reekkefolge. Hver enkelt pakke af foranstaltninger
skal bedemmes ud fra disse kriterier.

Myndigheden har ret til at beslutte, at der ikke skal treeffes yderligere athjaelpende for-
anstaltninger for at bringe den skadede vandressource eller den beskyttede art eller naturtype
tilbage til dens oprindelige tilstand eller tilsvarende niveau. Det kan ske, hvis omkostningerne
herved ikke stdr mal med den miljomassige gevinst, eller hvis de afhjelpende foranstaltnin-
ger, der allerede er truffet, sikrer, at der ikke leengere foreligger nogen betydelig risiko for at
pavirke menneskers sundhed, vandmiljoet eller beskyttede arter og internationale naturbeskyt-
telsesomrader negativt.

Den primere og den supplerende indsats skal tilsammen fore miljoet tilbage til samme
niveau af naturressourcer og/eller udnyttelsesmuligheder, som for skaden skete. Derudover
skal den kompenserende indsats rdde bod pé det midlertidige tab, som samfundet som oftest
vil have haft. Det er sdledes nodvendigt at opgere tabet henholdsvis erstatningens samlede
omfang, saledes at det kan sikres, at erstatningen kommer pa niveau med tabet. Som 1. priori-
tet skal det overvejes at anvende en wkvivalenstilgang. Hvis det ikke er muligt at anvende
akvivalenstilgangen, skal alternative metoder til at vurdere miljogoderne anvendes, og at det
kan for eksempel vaere en gkonomisk veerdiscetning (i kroner og ore).

Hvis det er muligt at erstatte det tabte miljegode med et miljggode af samme type,
kvalitet og kvantitet — eekvivalensmetoden -, skal man som navnt ferst overveje at gore dette.
Maske kan et forurenet grundvandsmagasin oprenses, eller et vandhul eller en skadet a-
strekning kan retableres med cirka samme indhold som fer. Her er der tale om simple cekviva-
lenser og dermed ingen storre metodiske problemer mht. at vurdere den primere og supple-
rende indsats.

Imidlertid har miljegoder som fx habitater ofte flere dimensioner eller parametre (fx
type, mangde, kvalitet, lokalisering), og der kan vere tale om ret komplekse systemer med
indbyrdes afthangigheder, balancepunkter og egen udviklingsdynamik.

Hvis en sddan simpel &kvivalensbetragtning ikke er mulig, eller der ud fra et eller fle-
re beslutningskriterier, fx skonomiske hensyn, velges ikke at erstatte 1-til-1, mé en bredere
ekvivalensbetragtning anlagges. Maske kan grundvandet beskyttes bedre andetsteds, eller der
kan etableres et vandhul andetsteds, som maske er mindre biologisk interessant men har en
dobbelt sé stor vandflade. Eller fiskemuligheder i ét vandleb kan erstattes af fiskemuligheder
andetsteds. I sa fald skal man fastlegge nogle &kvivalensrelationer, dvs. en slags bytteforhold,
mellem grundvandsmagasiner, mellem forskellige biotoper eller mellem forskellige rekreative
udnyttelsesmuligheder.

Det forekommer meget lidt sandsynligt, at der vil opsté situationer, hvor &kvivalens-
tilgangen ikke kan bruges i praksis til af vurdere primaere og supplerende foranstaltninger. Der
vil formentlig altid inden for landets greenser kunne findes om end ikke neere, sa lidt mere
fjerne substitutter for tabte miljogoder. Fx vil skader pa et grundvandsmagasin kunne kom-
penseres ved en indsats for grundvandet andre steder, en skade pa en biotop kan kompenseres
ved forbedringer pa en biotop andetsteds (maske af en helt anden type eller kvalitet), og mind-
skede rekreative muligheder ét sted kan opvejes af forbedrede muligheder et andet sted Selv i
de tilfeelde, hvor en art maske ikke kan bringes til at trives pd samme sted igen eller er udded,
antages det at man med akvivalensmetoden vil kunne finde enten nere eller lidt mere fjerne
substitutter for disse tabte miljogoder. Man kan i sidste ende velge at lade grundvand, bioto-
per og rekreative muligheder veere mere eller mindre substitutter for hinanden. Dog bliver det
svaerere at argumentere pa objektiv basis for, at der er tale om substitutter, jo fjernere sam-
menhangen mellem et substitut og den skete skade bliver.
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Det vil typisk veere vanskeligere at opgere det midlertidige tab af et miljogode og ef-
fekten af en kompenserende foranstaltning. Der kan dog opstilles forskellige mal herfor, fx an-
tal erstattede hektar-ar” eller badedage.

En &kvivalensvurdering skal i en konkret sag bygge pa det datagrundlag, der nu fin-
des om grundvandsressourcer, naturforhold og rekreative aktiviteter. Data skal sa vidt muligt
sammenfattes, sd man kan opstille grove &kvivalensforhold. Her kan en klassifikation eller
kategorisering af miljogoderne ofte vare nyttig. Fx har DMU og amterne en ret grov kategori-
sering af vandleb og jord-biotoper efter deres miljokvalitet, der kan bruges som udgangs-
punkt.

Det vurderes, at det bade vil veere meningsfuldt og muligt at etablere en biologisk po-
intliste for udvalgte, typiske danske arter ud fra den betydelige viden, vi allerede har. En sadan
liste kan dermed indikere substitutionsforhold” disse arter imellem. I konkrete sager vil myn-
digheden kunne tage udgangspunkt i listen, men vil naturligvis skulle tage hejde for evt. geo-
grafiske forskelle ved en sddan fremgangsmade.

Derudover kan en akvivalensvurdering stette sig til de metoder, der er brugt i udlan-
det. Iseer i USA og i Tyskland er der udviklet en praksis med brug af ekvivalenstilgangen. Her
kan is@r peges pa “Habitat Equivalency Analysis” (HEA), hvor naturvaerdier omregnes til
standardenheder (typisk antal hektar-ar, eller tons biomasse). Der er visse forudsatninger, der
skal geelde, for at metoden ber anvendes, f.eks. anbefales det kun at anvende metoden, hvis
der er tale om marginale @&ndringer, og ikke hvis der sker skader, hvor lokaliteter bliver helt
gdelagte. I praksis skennes dog, at man ikke umiddelbart ber afvise at anvende metoden, selv
om situationen ikke lever helt op til de teoretiske forudsatninger. Man ber i det konkrete til-
feelde vurdere, om det giver mening at anvende metoden. Et eksempel, hvor metoden ikke vil
kunne anvendes, er hvis det sidste eksemplar af en art forsvinder, idet dens verdi vil vaere
uendelig.

Hvis man bliver ned til at foretage en ekonomisk vardisetning, vil der for nogle mil-
jogoder vere et vist videngrundlag. Der foreligger en reekke metoder, og der er opsamlet
mange erfaringer med okonomisk verdisatning gennem de seneste ar. | USA kombineres
ekvivalenstilgangen undertiden med ekonomisk vardisetning. Der er séledes eksempler pa,
at veerdien af en fiskeressource opgares til markedspriser, og at den rekreative udnyttelse
vardisettes ved anvendelse af enhedspriser fx for en badedag. Erfaringerne i Danmark viser
dog, at der stadig er en del metodiske problemer, usikkerheden pé vardisatningsestimaterne
(fx kroner pr. m® grundvand) er ofte hej, og det kan vaere vanskeligt at fortolke, hvad pracist
estimaterne siger om befolkningens praferencer pd miljoomrédet. Desuden foreligger der ikke
generelt anvendelige enhedspriser for en rekke miljegoder, som uden videre kan anvendes.
Dette geelder iser for habitater, mens der er et vist grundlag m.h.t. grundvand og rekreative
muligheder.

Der er to relevante muligheder, hvis man vil verdisette i kroner: 1) ”Benefit transfer”:
her finder man tidligere veerdisetningsstudier i Danmark og evt. udlandet frem og justerer re-
sultaterne herfra s& godt som muligt til den konkrete sag. Der findes oversigter over sddanne
studier, og en nordisk database er planlagt. Der findes ikke generelle enhedspriser for natur-
ressourcer og udnyttelsesmuligheder, som man uden videre kan treekke pa. I stedet for m& man
konkret vurdere, om der er vasentlige forhold, som afviger mellem det tidligere veerdiseet-
ningsstudie og det aktuelle sted, og korrigere for dem. Det kan vare forhold som fx befolk-
ningstethed og omfanget af andre miljegoder i omradet. 2) Udfere et nyt (’primaert’)
vardisetningsstudie pa stedet i forbindelse med den konkrete sag. Et konkret veerdisaetnings-
studie vil oftest give det mest pracise resultat, men sadanne studier er typisk ganske dyre. En
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benefit transfer vil typisk vaere billigere at udfere (om end det stadig kraver en vis analytisk
indsats og ressourcer), til gengaeld er vaerdis@tnings-estimatet her typisk mere usikkert.

Til stk. 2

Det foreslas, at miljoministeren bliver ansvarlig for de afhjelpende foranstaltninger pa
havet og de kystnare dele af seterritoriet, ndr der er sket en tilfersel fra skibe, dog med undta-
gelse af bekempelsen af olie- og kemikalieforurening. Som det fremgér af bemaerkningerne til
stk. 1 kan afhjelpende foranstaltninger f.eks. vare at sorge for genopretning af en serlig fug-
lebestand. Det findes ikke hensigtsmassigt at overlade sidanne foranstaltninger til forsvars-
ministeren, som ikke 1 evrigt har sddanne opgaver og dermed n@ppe har den fornedne eksper-
tise.

Til stk. 3
Forsvarsministeren (i praksis SOK) varetager fortsat al bekeempelse af olie- og kemi-
kalieforurening fra skibe, jf. havmiljelovens § 34.

Til stk. 4

Med bestemmelsen fastslas det, at det forhold, at miljeministeren, henholdsvis for-
svarsministeren forestar de afhjelpende foranstaltninger, ikke fritager den ansvarlige for at be-
tale de udgifter, der folger af sddanne foranstaltninger. Udover at dette kraeves efter direktivet,
harmonerer det tillige med havmiljelovens § 44 og den foresldede bestemmelse i § 3, nr. 91
forslaget til lov om @&ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om forurenet jord, lov om natur-
beskyttelse og forskellige andre love.

Til stk. 5

Jordforureninger, der indebrer en miljoskade pa jord, vil ikke blive afhjulpet efter direktivets
regler om athjelpende foranstaltninger over for miljeskade pa jord, men vil blive afhjulpet ef-
ter bestemmelser svarende til bestemmelserne i1 den galdende jordforureningslove om pabud
om afhjaelpning af jordforurening. Direktivets regler indeholder her alene krav om athjaelp-
ning af risici over for menneskers sundhed i forhold til eksisterende og godkendt planlagt an-
vendelse af ejdendommen, mens dansk ret indeholder krav om genopretning af den hidtidige
tilstand eller tilsvarende foranstaltninger.

De eksisterende danske regler gar i denne sammenheng videre end direktivet, og de
danske regler fastholdes her for at sikre, at det eksisterende danske beskyttelsesniveau fasthol-
des.

Til § 21
Hvis der er indtruffet flere miljoskader pd en sddan made, at omstendighederne
betinger, at athjelpende foranstaltninger efter § 20 ikke kan treeffes samtidigt, skal miljemini-
steren treeffe afgerelse om, hvilken miljeskade der skal athjlpes forst.
I denne afgoerelse skal der tages hensyn til bl.a. de berorte miljoskaders art, ud-
bredelse og alvor, samt mulighederne for naturlig reetablering og risikoen for menneskers
sundhed.

Til§ 22
Til stk. 1
Med bestemmelsen gives der hjemmel til at meddele pabud, uanset om pabudsadressa-
ten har radighed over ejendommen. Bestemmelsen tager sigte pa eksempelvis tilfalde, hvor
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forureneren har solgt ejendommen eller opsagt et lejemal, eller hvor forureningen har bredt sig
til naboarealer.

Pébud, der udstedes i medfer af § 22, stk. 1 er dog betinget af, at der udstedes talepa-
bud efter § 22, stk. 2, medmindre den, der ejer eller har anden raderet over den forurenede
ejendom, giver samtykke til forurenerens adgang til ejendommen. Formélet hermed er at sikre,
at den, der modtager et pabud under henvisning til forslagets § 22, stk. 1, har den radighed
over pdbudets genstand, der efter forvaltningsretten er en nedvendig forudsatning.

Til stk. 2

Det folger endvidere af bestemmelsen i stk. 2, at myndighederne kan pabyde grund-
ejeren eller anden radighedsindehaver at tile, at forureneren rydder op. Eksempelvis vil ogsé
en lejer kunne pabydes at téle en sddan oprydning, selv om den vil kunne genere den virksom-
hed, der udeves af lejer, f.eks. en forretning.

Da lovforslagets beskyttelsesinteresser ogsa omfatter situationer, hvor miljeskaden ik-
ke udger nogen trussel mod andre (almenvellet) end ejeren selv, er bestemmelsen ensbetyden-
de med, at ejeren kan tvinges til at afgive radighed af hensyn til egen sundhed.

Adgangen til at udstede pabud skal administreres i overensstemmelse med almindelige
forvaltningsretlige principper og grunds@tninger, herunder proportionalitetsprincippet. I rela-
tion til udstedelse af tdlepabud efter forslagets § 22, stk. 2 skal det bemaerkes, at myndigheden
blandt andet skal vaere opmarksom pa, at der er proportionalitet mellem pé den ene side om-
fanget af de omkostninger, som en grundejer eller andre rettighedshavere kan risikere at blive
pafert som folge af gennemforelsen af undersegelser og athjelpning af miljeskaden pa ejen-
dommen, og pa den anden side omfanget og arten af den forurening og den forureningsfare,
der konkret tilsigtes fjernet. Der henvises dog i den forbindelse til lovens definition af en mil-
joskade som — netop med udgangspunkt i proportionalitetsprincippet — antages skal have en
sédan karakter — et omfang og en almen interesse for andre end den eller de umiddelbart be-
rorte, at den kan “’baere” direktivets krav til hdndteringen af miljoskaderne, herunder ikke
mindst kravene til supplerende og kompenserende foranstaltninger ved afhjelpning af skader
pa beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomrader og pa vand.

Det ma antages, at omfanget af de eventuelle omkostninger for grundejere eller rettig-
hedshavere i nogle tilfeelde athenger af, hvornar oprydningen gennemfores. Dette kan medfe-
re, at pabudte oprydninger forudsettes gennemfort pa det tidspunkt, hvor de skonomiske om-
kostninger for grundejeren eller rettighedshavere mé forventes at vaere mindst mulige.

Der vil kunne forekomme tilfaelde, hvor gennemforelse af undersogelsespabud eller et
padbud om afhjzlpende foranstaltninger vil udgere en ekspropriation i grundlovens § 73’s for-
stand. Der vil dog kun kunne vare tale om ekspropriation i de tilfeelde, hvor der udstedes tale-
pabud til en grundejer, som ikke er forurener. § 22, stk. 2, skal forstds med den begransning,
at der ikke vil kunne meddeles pabud, hvor et pabud vil udgere en ekspropriation.

Formalet med stk. 2 er at sikre, at en ejer eller bruger ikke kan forhindre en oprydning
med den virkning, at myndigheden eventuelt selv métte foretage den nedvendige oprydning. I
langt de fleste tilfeelde méa det dog forventes, at en grundejer frivilligt vil medvirke til, at op-
rydningen kan ske, sdledes at miljoproblemet pa ejendommen vil blive lost.

Modsetter grundejeren eller anden radighedsindehaver sig imidlertid fortsat opryd-
ningen, efter at den pageldende er blevet meddelt et pdbud, kan denne straffes efter bestem-
melserne i § 43, stk. 1, nr. 6.

Til § 23
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Til stk. 1

Det foreslas, at oplysninger om pébud vedrerende miljoskader, der forvarsles eller
meddeles, skal tinglyses for pabudsadressatens regning.

Tinglysningspligten er begrundet for sa vidt angar pabud til fraflyttede forurenere i
hensynet til at informere eventuelle kobere af fast ejendom om, at en tidligere ejer af ejen-
dommen ma forventes at skulle gennemfore en undersegelse eller afhjelpende foranstaltnin-
ger pd ejendommen. Afhjelpende foranstaltninger i forbindelse med miljeskader kan vare af
leengerevarende karakter, f.eks. en afvaergepumpning, der skal vedligeholdes.

Efter bestemmelsen har miljomyndigheden pligt til at tinglyse oplysninger om de
navnte pabud eller forvarslinger. Tinglysning er imidlertid ikke en gyldighedsbetingelse i re-
lation til hdndheevelse af de meddelte pabud.

Tinglysning sker pa padbudsadressatens regning, jf. dog forslagets stk. 2.

Til stk. 2.

Miljeministeren dekker omkostninger til tinglysning for pabudsadressaten, hvis for-
varslede pabud ikke meddeles endeligt.
Til stk. 3

Nar pabuddet er efterkommet, skal miljgministeren aflyse tinglysningen af pabuddet.

Til § 24

Til stk. 1

Det er et krav efter direktivet, at klageberettigede, jf. § 38, kan anmode miljeministe-
ren om at treffe foranstaltninger efter kapitel 2-4 i forhold til en miljeskade eller overhan-
gende fare for miljoskade, der behandles efter denne lov. Dette forudsatter, jf. § 2, at der er
truffet en afgerelse om, at der foreligger en miljoskade eller en overh&ngende fare herfor.

Reglen er begrundet i, at personer, der bereres eller vil kunne blive berert af miljoska-
der, ber have ret til at anmode den kompetente myndighed om at treeffe foranstaltninger. Mil-
jobeskyttelse er imidlertid en diffus interesse, som enkeltpersoner ikke altid vil eller kan vare-
tage. Miljoorganisationer, der arbejder for at fremme miljobeskyttelse, ber derfor ogsa have
mulighed for pa hensigtsmessig made at bidrage til en effektiv gennemforelse af reglerne.

Til stk. 2

Det er en forudsatning for vurdering af anmodningen, at den er ledsaget af de relevan-
te oplysninger og data om den forvoldte miljeskade. Heri ligger, at myndigheden kan krave et
vist minimum af oplysninger og data mv. fra den klageberettigede, forend sagen undergives
sagsbehandling. Det betyder, at ikke enhver mindre oplysning nedvendigvis skal igangsatte
en sagsproces. Der vil skulle foretages en konkret vurdering, men &benbart grundlese anmod-
ninger ma kunne afvises uden videre.

Til§ 25
Det folger af direktivet, at den klageberettigede personkreds, jf. § 38 skal have mulig-
hed for at udtale sig om et udkast til afgerelse om athjelpning efter § 20 og bilag 2. Udevel-
sen af denne ret sikres ved en regel om, at der skal ske offentlig annoncering af et udkast til
afgerelse, evt. pd hjemmesiden, med en frist pa 4 uger til at kommentere udkastet.

Til § 26
Til stk. 1
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Det fastslas ligesom i de evrige love under Miljeministeriets ressort, at afgerelser efter
denne lov skal meddeles skriftligt til adressaten.

Det bestemmes videre, at afgerelser, der kan paklages efter denne lov, tillige meddeles
den klageberettigede personkreds, jf. § 38 og de myndigheder, der har veret inddraget i sa-
gens behandling. Reglen har forst og fremmest til formal at sikre, at potentielle klagere far un-
derretning om afgerelsen, sd de far reel mulighed for at udnytte deres klageadgang.

Til stk. 2

Det fastseettes dog, at underretning af de i § 38, stk. 1, nr. 2 navnte personer — enhver
der har en individuel, vasentlig interesse i sagens udfald — kan ske ved offentlig annoncering.
Dog skal der altid foretages offentlig annoncering af afgerelser efter § 20. Det findes saledes
rimeligt, at en afgerelse, som har varet annonceret i udkast, jf. § 25, ogsé skal annonceres, nér
afgerelsen treffes. Reglen sikrer tillige, at alle de klageberettigede bliver opmarksomme pé
afgerelsen og far mulighed for at vurdere, 1 hvilket omfang deres bemerkninger er blevet
fulgt.

Til stk. 3
Bestemmelsen fastslar, at annonceringen kan ske pa Miljeministeriets hjemmeside.
Det er saledes ikke et krav, at annonceringen sker i lokale ugeblade el.lign.

Til§ 27
Til stk. 1
Bestemmelsen fastsatter i lighed med andre miljelove, at pabud efter denne lov skal
indeholde en frist for pdbuddets efterkommelse. Det kan bestemmes, at pabud skal efterkom-
mes straks, nar der foreligger serlige forhold.

Til stk. 2

Det fastslés, at det kan bestemmes, at klage over pabud ikke skal have opsattende
virkning, nar serlige grunde taler for dette. Udgangspunktet er, at en klage over et pabud har
opsattende virkning, jf. § 36, stk. 4 og § 37, stk. 4. Her bestemmes det dog at nar der er saerli-
ge grunde — hensyn til miljeet — kan det bestemmes at en klage ikke har opsettende virkning.
Dette indeberer at pdbuddet skal efterkommes, selvom det er paklaget.

Til § 28

Til stk. 1

Det foreslés, at miljoministeren, henholdsvis forsvarsministeren, kan bemyndige en
under ministeriet oprettet statslig myndighed eller efter forhandling med vedkommende mini-
ster andre statslige myndigheder til at udeve de befojelser, der 1 denne lov er tillagt ministeren.

Det er p.t. tanken, at miljoministerens befojelser henlaegges til de syv miljecentre un-
der Miljeministeriet og at forsvarsministerens befojelser henlaegges til SOK, som det er tilfel-
det eller havmiljeloven.

I lighed med [L 40] foreslas det tillige, at der gives mulighed for at delegere til statsli-
ge myndigheder uden for de to na&vnte ministerier. Der er ingen aktuelle planer herom.

Til stk. 2

Ministeren bemyndiges til at fastsette regler om adgangen til at paklage afgerelser
truffet i henhold til stk. 1, herunder at afgerelserne ikke skal kunne péklages. Det er tanken at
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udnytte denne hjemmel til at afskeere klageadgangen til ministeren, idet alle afgerelser efter
loven vil kunne péaklages til enten Miljoklagenavnet eller Naturklagenavnet, jf. § 35.

Til stk. 3

Ministeren bemyndiges til at kunne fastsatte regler om udevelsen af de befojelser,
som en statslig myndighed uden for ministeriet kan bemyndiges til at udfere.
Det bemarkes 1 ovrigt, at miljeministeren bevarer sine befojelser, herunder instruktionsbefo-
jelsen, i relation til de delegerede opgaver, da myndigheden pa det delegerede omrade funkti-
onelt vil here under miljeministeren.

Til stk. 4

Ministeren kan endvidere fastsette regler om, at kommunalbestyrelsen skal vare
kompetent myndighed i stedet for ministeren vedrerende nogle eller alle de befgjelser, som
ministeren har i henhold til loven.

Det kan saledes pa sigt vise sig hensigtsmaessigt at lade de kommunale myndigheder
overtage sagsbehandlingen, nar loven har virket i en vis periode og der pa den baggrund er
blevet indsamlet et erfaringsgrundlag med hensyn til savel det reelle antal/omfang af indtrufne
miljeskader pa arsbasis, som med hensyn til anvendelse af vurderingsmetoderne i bilag 2 og
typen og omfanget af de igangsatte og udferte athjelpende foranstaltninger.

Der er ikke tale om delegation, hvorfor ministeren ikke vil have instruktionsbefojelse i
forhold til den enkelte kommunalbestyrelse.

Miljeministeren vil kunne fastsatte regler om sagernes behandling i forbindelse med
evt. regler om overfoersel af myndighedsbefojelser til kommunalbestyrelserne.

Til § 29

Til stk. 1 og 2

Ministeren gives bemyndigelse til at fastsatte regler om eller bestemme, at kommu-
nalbestyrelsen skal tilvejebringe oplysninger til brug for vurderingen af forhold efter denne
lov. Det samme geelder i forhold til den ansvarlige, der vil kunne afkraeves oplysninger om
dennes foranstaltninger, herunder pabudte foranstaltninger i henhold til denne lov.
Hjemlen tager bl.a. sigte pa at kunne rade over oplysninger, der kan medvirke til fremme af
finansielle produkter, f.eks. forsikringer. Bl.a. Forsikring og Pension vil derfor blive inddraget
i forbindelse med fastsattelse af regler herom.

Oplysningerne vil endvidere kunne indgé i den rapport, som Danmark skal aflegge til
Kommissionen i 2013 om erfaringerne med anvendelse af miljeansvarsdirektivet.

Til stk. 3
Oplysningerne kan forlanges afgivet i en bestemt form.

Til § 30
Det foreslas, at miljgministeren, henholdsvis forsvarsministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, har adgang til ejendomme, lokaliteter og transportmidler uden retskendelse,
og om adgang til at fotografere, kopiere eller medtage dokumenter eller andre genstande uden
vederlag for at kunne varetage de opgaver, ministeren er tillagt efter loven.
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Adgang kraver dog retskendelse i visse situationer, jf. bestemmelsens stk. 2. Endelig
fastslas det i stk. 3, at politiet yder bistand, og at ministeren kan fastsatte regler herom efter
forhandling med justitsministeren.

Bestemmelsen svarer til den allerede geeldende bestemmelse herom i f.eks. jordforu-
reningsloven.

Til § 31
Til stk. 1

Med bestemmelsen fir miljeministeren, henholdsvis forsvarsministeren hjemmel til at
opkraeve et sagsbehandlergebyr hos den ansvarlige i overensstemmelse med direktivets krav
om, at den ansvarlige baerer omkostningerne ved forebyggende og athjelpende foranstaltnin-
ger.

Ved omkostninger forstds omkostninger, som er nedvendige for en korrekt og effektiv
gennemforelse af reglerne i denne lov, herunder omkostningerne til vurdering af miljoskader,
en overhangende fare for, at sddanne skader indtreder, alternative foranstaltninger samt ad-
ministrative og juridiske omkostninger, hdndhavelsesomkostninger, omkostninger ved data-
indsamling og andre generelle omkostninger samt omkostninger ved overvagning og tilsyn.

Gebyret tilleegges udpantningsret.

Til stk. 2 og 3

Bestemmelserne giver miljoministeren bemyndigelse til at fastsatte neermere regler
om, hvorledes gebyret opgeres, forfaldstid m.v. og om betaling af rente ved manglende eller
for sen betaling af gebyr efter stk. 1. Det forventes, at der bl.a. fastsattes regler om, at der kan
foretages en skensmassig beregning af administrative omkostninger, retshdndhavelsesom-
kostninger og andre generelle omkostninger, der skal dekkes, og at gebyret beregnes baseret
pa en timepris inklusive overhead.

Til § 32

Det slés i stk. 1 fast, at ubetalte krav efter § 31 — gebyret — som er tillagt udpantnings-
ret samt renter heraf, ogsé kan inddrives ved indeholdelse i lon mv. efter reglerne for inddri-
velse af personlige skatter i kildeskatteloven, og at krav kan eftergives af restanceindrivel-
sesmyndigheden efter reglerne i opkravningsloven, jf. bestemmelsens stk. 2. Reglerne svarer
til de bestemmelser, der blev indsat i en lang reekke love med vedtagelsen af lov nr. 431 af 6.
juni 2005 om @ndring af forskellige love (Forenkling, harmonisering og objektivering af reg-
lerne om inddrivelse af geeld til det offentlige m.v. samt mulighed for anvendelse af digitale
lensedler).

Til § 33

I overensstemmelse med direktivet fastsattes der en tidsfrist pd 5 ér, inden for
hvilken ministeren kan indlede procedurer til at fa deekket afholdte omkostninger i forbindelse
med selvhjelpshandlinger. De 5 ar regnes fra den dato, hvor foranstaltningerne er afsluttet el-
ler hvor den ansvarlige er blevet identificeret. Den seneste af disse datoer skal leegges til
grund.

Bestemmelsen er udtryk for den vagt, der leegges pé forureneren betaler princip-
pet i miljeansvarsdirektivet. Det ma herefter antages, at denne udtrykkelige bestemmelse for-
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treenger almindelige passivitetsbetragtninger, saledes at sddanne ikke gaelder inden for den 5-
arige tidsfrist.

Det er lovgivningens almindelige regler, der geelder for suspension og afbrydelse
af denne 5-arige foraldelsesregel.

Til § 34

Loven finder ikke anvendelse pa personskade, skade pa privat ejendom eller
okonomisk tab og bererer ikke rettigheder med hensyn til sddanne skader.

Loven begraenser desuden ikke adgangen til erstatning efter almindelige regler i
eller uden for kontrakt eller i medfer af regler, som er fastsat i eller i medfor af anden lovgiv-
ning.

Endelig giver loven ikke private ret til erstatning som folge af miljoskade eller
overhengende fare for sddan skade.

Til § 35
Efter miljeansvarsdirektivets artikel 13 skal der vaere adgang til domstolsprevelse eller admi-
nistrativ klageadgang til et uathangig og upartisk organ. P& denne baggrund foreslas det i stk.
1, at afgerelser efter loven kan péklages til det naevn, der er klageinstans i forhold til afgerel-
sen om, at der foreligger en sag, som skal behandles efter naervaerende lov. For s vidt angar
den lovgivning, der er nevnt i § 2, stk. 1, betyder dette, at enten Miljeklagenavnet eller Na-
turklagenavnet vil vere klageinstans. Der henvises til bemarkningerne til §§ 36 og 37.

Af stk. 2 fremgér, at miljeministeren kan fastsatte regler om, at afgerelser efter
anden lovgivning ligeledes skal kunne paklages til et af de to na@vnte klagenevn. Bestemmel-
sen har sammenheng til § 2, stk. 2, der indeholder en bemyndigelse, hvorefter ministeren kan
fastsatte regler om, at loven tillige skal finde anvendelse pa miljoskader, omfattet af anden
lovgivning.

Til § 36

Til stk. 1

Det fastseettes, at miljgbeskyttelseslovens § 102, § 104, stk. 1 og 2, § 105, § 106
og § 109 finder tilsvarende anvendelse ved miljeklagenavnets behandling af sager efter denne
lovs § 35. Det drejer sig om bestemmelser om navnets uathengighed, nevnets sammenset-
ning, krav til formand og dennes stedfortreedere (juridisk embedseksamen), beskikkelse af
navnets medlemmer efter indstilling fra en raekke erhvervsorganisationer, formandens kompe-
tence pa nevnets vegne, nedsattelse af visitationsudvalg, som kan henvise sager til behand-
ling i selve na@vnet, samt regler om tilvejebringelse af oplysninger og om besigtigelse.

Til stk. 2
Der fastsattes krav om skriftlighed, hvortil klage skal indsendes og frist for indgivelse af kla-
ge, herunder om klagefristens udleb.

Til stk. 3

Miljeministeren bemyndiges til at kunne fastsette regler om klagen@vnets sam-
mens&tning og virksomhed ved behandlingen af sager efter denne lov. I lighed med de tilsva-
rende bestemmelser i andre miljelove vil sidanne regler blive fastsat i Miljeklagenavnets for-
retningsorden.

Til stk. 4
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Det fastsettes, at en klage over et pabud har opsettende virkning, medmindre
navnet bestemmer andet — eller miljeministeren i sin afgerelse har ophavet den opsettende
virkning af klage efter bestemmelsen i § 27, stk. 2.

Til § 37
Til stk. 1
Bestemmelsen fastlegger tilsvarende regler som naevnt i § 36 om klage til Naturklagensvnet i
forhold til afgerelser efter loven pé naturomrddet. Se i evrigt bemarkningernes ovenfor til §
36.

Til § 38
Til stk. 1

Bestemmelsen fastlegger i nr. 1-6 den klageberettigede personkreds.

Nr. 1 omfatter afgerelsens adressat, dvs. den eller de for de pagzldende forhold an-
svarlige.

Bestemmelsen i nr. 2 tillegger enhver med individuel, vaesentlig interesse i sagens ud-
fald klageret i overensstemmelse med galdende regler pa milje- og naturomradet. Direktivet
anvender artikel 12 og 13 begrebet “’berores eller forventes t blive berert”. Kravet om “be-
rorthed” er ikke nermere fastlagt i direktivet, men begrebet mé antages at vare i overens-
stemmelse med begrebet “individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald”, som anvendes i lo-
vene pa miljo- og naturomréadet (f.eks. miljobeskyttelsesloven § 98). Herved forstés, at den
pageldende klageberettigede skal vare berort af afgerelsen i vis kvalificeret grad (’vasent-
lig”), og at denne pévirkning skal vere speciel ("individuel”) i sammenligning med den pa-
virkning, som afgerelsen vil have i forhold til alle og enhver indenfor en sterre personkreds.
Der henvises i gvrigt til forarbejder og praksis i henhold til geldende milje- og naturlovgiv-
ning.

Bestemmelserne i nr. 3-6 er inspireret af Arhus-konventionens regler om klageberetti-
gelse, som bl.a. er gennemfort i Miljgbeskyttelseslovens § 100. Bestemmelsen fastsatter, at
visse lokale eller landsdeekkende foreninger og organisationer under visse betingelser kan pa-
klage afgerelser.

I nr. 7 fastslas, at ogsa bererte myndigheder er klageberettigede. Det kan konkret dreje
sig om den kommune, som oprindeligt har truffet afgerelsen efter miljo- og naturlovgivningen
om hvem der er ansvarlig, pa hvilket ansvarsgrundlag og at der er tale om en miljeskade eller
overhaengende fare for en sddan miljeskade eller den kommune, hvor miljeskaden er indtruf-
fet.

Til stk. 2

Det foreslas, at lokale afdelinger af landsdeekkende foreninger og organisationer ikke
selvsteendigt er klageberettigede. De mé saledes enten rette henvendelse til deres hovedafde-
ling, som herefter om ensket kan indgive klage — eller hovedafdelingen vil kunne give lokal-
afdelingen mandat til at klage pa deres vegne. Bestemmelsen findes tilsvarende i en raekke lo-
ve pd miljo- og naturomradet.

Til § 39
Bestemmelsen fastlaegger en frist pa 6 maneder efter at afgerelsen er meddelt eller of-

fentligt annonceret, for anlaeggelse af sag ved domstolene. Bestemmelsen findes tilsvarende i
en rekke love pa miljo- og naturomradet.

Til § 40
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Bestemmelsen fastslar, at det er miljeministeren — i praksis de syv miljocentre under Miljomi-
nisteriet — der udever tilsynet med overholdelsen af loven, regler udstedt i medfoer af loven og
konkrete afgerelser.

Til § 41

Til stk. 1

Det folger af § 27, at pdbud skal indeholde en frist for afgerelsens efterkommelse, og
at det dog ogsa kan bestemmes at pdbud skal efterkommes straks, nar der foreligger sarlige
forhold.

I § 41 bestemmes det, at ndr den fastsatte frist er udlebet uden at pabuddet er efter-
kommet, kan miljeministeren pd pdbudsadressatens regning lade de pabudte foranstaltninger
udfore.

Til stk. 2

Det folger videre af stk. 2, at i tilfeelde af overhangende fare for sundheden eller hvor
gjeblikkelige indgreb er pakraevet for at afvaerge miljoskadens udbredelse eller indtraeden, kan
tilsynsmyndigheden foretage det nedvendige uden pabud og for den ansvarliges regning.

Til § 42

Bestemmelsen svarer til bl.a. § 70 a i miljebeskyttelsesloven. Bestemmelsen omfatter
tilfeelde, hvor Retssikkerhedslovens § 10 udelukker anvendelse af miljglovens bestemmelser
om oplysningspligt, fordi tilsynsmyndigheden har en konkret mistanke om, at der er begéet en
strafbar overtraedelse af de regler, som myndigheden forer tilsyn med.

Hvis myndigheden vurderer, at der kan blive tale om en politianmeldelse, vil myndig-
heden vere afskaret fra at kreeve udlevering af oplysninger, som eventuelt vil kunne fa betyd-
ning for straffesagen. For sddanne tilfalde hjemler bestemmelsen, at oplysningerne fremskaf-
fes ved myndighedens egne undersogelser og for virksomhedens regning.

Til § 43

Til stk. 1

Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes det med bade at
undlade at efterkomme afgerelser efter loven, at undlade at underrette efter § 13, stk. 1, at af-
give urigtige eller vildledende oplysninger efter § 13, stk. 1 og 2, eller § 17, at undlade at af-
varge eller forbygge efter § 14, stk.1, at undlade at efterkomme miljeministerens afgorelse
om at etablere sikkerhedsstillelse efter § 16, medmindre dette skyldes den ansvarliges ekono-
miske forhold. Det straffes ligeledes med bede at modvirke adgangen til en ejendom, lokalitet
eller transportmiddel i strid med § 30.

Til stk. 2

Straffen kan stige til feengsel i indtil 2 ar, hvis overtraedelsen er begéet forsetligt eller
ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtredelsen er voldt skade pa miljoet eller fremkaldt
fare derfor eller opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pageldende selv eller andre,
herunder ved besparelser.

Til stk. 3
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Bestemmelsen i stk. 3 svarer til den tilsvarende bestemmelse i havmiljeloven og er
begrundet i internationale regler.

Til stk. 4
Der kan palaegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

Til § 44
Ransagning i sager om overtradelse af bestemmelserne i denne lov kan ske i overens-
stemmelse med retsplejelovens regler om ransagning i sager, som efter loven medforer fri-
hedsstraf.

Til § 45

Til stk. 1
Loven treeder i kraft den 30. april 2007.

Til stk. 2

Med forslaget slds det fast, at pdbud kun kan meddeles for miljeskader forvoldt ved en
emission, begivenhed eller haendelse, som finder sted efter den 30. april 2007. Det sikres her-
med i overensstemmelse med direktivets artikel 17, at loven ikke har tilbagevirkende kraft.

Til stk. 3

Pébud kan dog ikke meddeles i forbindelse med miljaskader forvoldt ved en emission, begi-
venhed eller haendelse, som finder sted efter den 30. april 2007, nér denne er en folge af en ak-
tivitet, som fandt sted og blev afsluttet inden den 30. april 2007. dette folger ligeledes af direk-
tivets artikel 17.

Til § 46

Loven gazlder ikke for Faergerne og Grenland.
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