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Miljpstyrelsens hgringsnotat om regeringsudspillet "Den nye affaldssektor”.

Miljgstyrelsens notat af 23. marts 2007 om den gennemfgrte hgring af regeringsudspillet "Den nye
affaldssektor”, som er tilgaet Folketingets Miljg- og Planlegningsudvalg som bilag 363, redeggr
tilsyneladende loyalt for indholdet i de skriftlige hgringssvar, som er modtaget i hgringsperioden.

Vi undrer os imidlertid over, at et helt centralt element i vort hgringssvar af 16. marts 2007 ikke er
hverken refereret eller kommenteret i Miljgstyrelsens hgringsnotat.

I vort hgringssvar tillader vi os at papege, at kommunalt kontrollerede (aktie)selskaber ikke sikrer
adskillelse af myndighed og drift, eftersom kommunalbestyrelsen har bestemmende indflydelse i
selskabet. Samtidig papeger vi, at netop kommunens kontrol er en forudsztning for, at kommunal-
bestyrelsen kan overdrage opgaver til selskabet uden forudgaende udbud.

Regeringsudspillet indeholder med andre ord et paradoks: Forbrendings- og deponeringsanl®g skal
selskabsggres, og myndighed og drift skal adskilles. Men kommunalbestyrelsen kan ikke uden for-
udgéende udbud overdrage opgaver til et selskab, med mindre selskabet er kontrolleret af kommu-
nalbestyrelsen (med mindre der er tale om et kommunalt fxellesskab):

e Ved etablering af et selskab indenfor kommunal kontrol kan kommunen overdrage opgaver til
selskabet uden udbud. Men da kommunalbestyrelsen har bestemmende indflydelse i selskabet,
sker der ikke en klar adskillelse af myndighed og drift. Som styringsrelation mellem kommune
og selskab svarer modellen til kommunal egenproduktion (intern kontraktstyring).

® Ved etablering af et selskab udenfor kommunal kontrol sker der en klar adskillelse af myndig-
hed og drift. Men kommunen kan ikke overdrage opgaver til selskabet uden udbud. Som sty-
ringsrelation mellem kommune og selskab svarer modellen til udlicitering (ekstern kontraktsty-
ring).




side 2

I fortsettelse af ovenstaende betragtninger blev vi ogsé forundrede over et udsagn fra Miljgstyrel-

sen pa Reno-Sams, affald danmarks og DAKOFA s konference den 17. ds. Her opfattede vi en til-
kendegivelse fra Miljgstyrelsen derhen, at der er krav om selskabsggrelse af forbrendings- og de-

poneringsanleg; for gvrige kommunale aktiviteter er der "frit slag”. Dette stemmer imidlertid ikke
overens med regeringsopleggets forudsztning om adskillelse af myndighed og drift.

Maske har vi misforstaet, hvad der menes med adskillelse af myndighed og drift. Regeringsoplag-
get synes ikke desto mindre at vere entydigt pa dette punkt:

* Regeringen vil sikre, at kommunernes rolle som myndighed og driftsherre er klart adskilt pa
affaldsomradet — ogsa i praksis (citat fra regeringsoplegget side 7).

* Kommunernes rolle som myndighed og driftsherre skal adskilles i klart separate organisato-

riske og gkonomiske enheder, sa det undgés, at kommunerne har flere kasketter pa” (citat
fra regeringsoplegget side 16)

Det ma veare et helt afggrende element i de forestdende politiske forhandlinger, at de organisatori-
ske konsekvenser af at adskille myndighed og drift er kendte. En reel adskillelse af myndighed og
drift — forstaet derved, at kommunalbestyrelsen ikke har instruktionsbefgjelse over for driftsaktivite-
ter - mé efter vores vurdering ngdvendigvis medfgre fglgende:

* Interessentskabet (§ 60-selskabet) er en hensigtsmassig selskabsform, fordi den enkelte
kommunalbestyrelses instruktionsbefgjelse er brudt. Men Igsningen kraver mindst to delta-
gende kommuner.

+  Kommunalt kontrollerede selskaber sikrer ikke en adskillelse af myndighed og drift. Hvis
det som konsekvens heraf forudsattes, at selskaberne etableres uden kommunens bestem-
mende indflydelse, kan kommunen ikke overdrage opgaver til selskabet uden forudgéende
udbud. Det svarer til udlicitering.

» For kommuner, der ikke lgser deres opgaver i interessentskabsformen, er udlicitering derfor
reelt den eneste mulighed for at adskille myndighed og drift.

En kopi af dette brev er sendt til Folketingets Miljg- og Planlegningsudvalg.

Med venlig hilsen
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