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Det @kologiske Rad har den 18. februar 2007 sendt nedenstéende brev til miljeminister Connie
Hedegaard, hvor vi opfordrer hende til at fremlegge konkrete forslag til supplerende virkemidler,
der kan medvirke til at opfylde pesticidplanens méal om, at behandlingshyppigheden skal neds=ttes
til 1,71 2009.
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Kare Connie Hedegaard, _

Det @kologiske Rad har med interesse last "Rapport fra et tverministerielt udvalg — Analyse af
virkemidler til opfyldelse af Pesticidplan 2004-2009 mél om en behandlingshyppighed pé 1,7”, som
Miljeministeriet, Finansministeriet og Fedevareministeriet har udsendt 1 januar 2007.

Baggrunden for rapporten er, at behandlingshyppigheden har veret stigende i stedet for faldende i
de seneste dr, idet den blev opgjort til 2,04 1 2002, 2,17 i 2003, 2,18 1 2004 og 2,32 i 2005, selv om
malet i Pesticidplan 2004-2009 er, at den skal falde fra 2,0 1 2002 til 1,7 i 2009.

Formalet med rapporten var derfor at forberede et solidt beslutningsgrundlag for eventuelt
supplerende virkemidler, hvis der ikke med behandlingshyppigheden for 2006 kunne ses en
vasentlig reduktion.

Det Gkologiske R&d finder rapporten dybt skuffende. Den giver hverken anbefalinger eller noget
beslutningsgrundlag for at kunne veelge supplerende virkemidler, idet forslagene enten kraever et
yderligere analysearbejde eller er fuldsteendig urealistiske. Rapporten giver saledes ikke et solidt
beslutningsgrundlag for at valge supplerende virkemidler, som det ellers var formélet.
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Det Pkologiske Rad opfordrer dig pa den baggrund til at fremlegge konkrete forslag til supplerende
virkemidler, der kan medvirke til at opfylde pesticidplanens mél om, at behandlingshyppigheden
skal nedsettes til 1,7 1 2009.

Det @kologiske Rad anbefaler: :
e atreguleringen af pesticidforbruget i Danmark skal baseres p& en kombination af
pesticidafgifter, rddgivning, information samt synliggerelse af de enkelte bedrifters forbrug
af pesticider. '

e at alle landbrugsbedrifter over 50 ha med et pesticidforbrug, der ligger over deres maltal,
skal have personlig rddgivning i lebet af de kommende 4 ar. Der startes med de 3.000
bedrifter over 100 ha, der har det storste merforbrug af pesticider i forhold til deres méltal.
Samtidig med den personlige rddgivning skal der iverksattes en monitering af ukrudt og
skadevoldere i kornmarkerne og udarbejdes ukrudtskort. Monitering og udarbejdelse af
ukrudtskort udferes af landmanden, en medhjzlper eller f.eks. en studerende.

e at alle sprejtejournaler skal offentliggeres pa Internettet for bade at synliggere de
landbrugsbedrifter, der opfylder deres maéltal, og de landbrugsbedrifter, der ikke ger det.

Det Okologiske Rids kritik af Rapporten fra det tveerministerielle udvalg

Rapporten giver hverken anbefalinger eller noget beslutningsgrundlag for at valge supplerende
virkemidler, da dens forslag enten krever et yderligere analysearbejde eller er fuldstendig
urealistiske.

Da forslag i 1990’eme om indfersel af afgifter pa pesticider blev kendt, forte de til en omfattende
hamstring af pesticider i landbruget, og da bade forslaget om kraftige afgiftsforhejelser og forslaget
om pesticidkvoter er langt mere vidtgdende, vil de fore til en meget storre hamstring end i
1990’erne. Denne hamstring vil 1 sig selv fare til s& betydelige pesticidlagre pa de enkelte bedrifter,
at det vil udelukke en opfyldelse af malet om en behandlingshyppighed i 2009 pa 1,7. Disse
problemer er end ikke n&vnt i rapporten.

Endvidere behandler rapporten slet ikke mulighederne for at skabe et samspil mellem forskellige
virkemidler, f.eks. afgifter, rddgivning samt offentliggerelse af sprejtejournaler pa Internettet.

Vedr. forslaget om pesticidafgifter:

Forslaget indebarer, at der skal indferes en afgift pa standarddosering pa 300 kr per BI for at opna
en behandlingshyppighed péa 1,7 1 2009. Det svarer til en 9-dobling af den eksisterende verdiafgift
pa herbicider, en 3-dobling af den eksisterende verdiafgift pd svampemidler og en 8-dobling af den
eksisterende vaerdiafgift pa insektmidler. Det svarer til en afgift pd i gennemsnit ca. 500 kr/ha.
Afgiften vil variere kraftigt fra afgrede til afgrade, og vil med forbruget i 2005 bhve péca. 21 kr. pr
ha grees og ca. 3.200 kr. pr ha kartofler.

Forslaget er tidligere blevet afvist af lovgivningsmessige grunde, fordi det kreever en afgiftslov med
over 160 satser for at omfatte alle godkendte aktivstoffer i Danmark, og at der gennemfares en
lovrevision hver gang et nyt aktivstof bliver godkendt i Danmark. Forslagets svagheder er
herudover, at det vil skabe et sort marked for ulovligt importerede pesticider, da der vil vere store
fortjenester at hente herved. Det vil endvidere give en usikker mélopfyldelse, fordi det er usikkert, i
hvilket omfang afgiften vil reducere forbruget, og i hvilket omfang den vil sge den ulovlige
indfersel.




Det vil blive umuligt at afgare, om pesticidplanens mal kun bliver opfyldt i pa papiret, og ikke i
virkeligheden.

- Det @kologiske Rad kan derfor ikke anbefale forslaget, men er positivt 1ndst111et over for-en mindre
forhajelse og herunder en justering af pesticidafgifterne i forhold til udviklingen i priserne pa
pesticider og afgreder siden den seneste afgiftsendring 1 1998.

~ Vedr. forslag om pesticidkvoter:

Forslaget omhandler bade faste og omsaettehge kvoter. Faste kvoter baseret pé sterrelsen af det
behandlede areal vil ramme de landmand, der dyrker specialafgreder med et stort behov for
pesticider, meget hérdt. Derimod vil bedrifter med meget gras fa en sterre kvote, end de har behov
for. Der vil sdledes blive skabt et uigennemskueligt marked for keb og salg af pesticider mellem

" landmandene indbyrdes, hvor ulovligt indferte pesticider let vil kunne indga.

Omsaettelige kvoter baseret pa landmandenes aktuelle afgredesammensatning indeberer, at der
oprettes en kvotebers for keb og salg af pesticider. Men kvotebersen vil adskille sig kraftigt fra
borsen for meelkekvoter.

Ved malkekvoter er det normale, at en landmand salger hele sin melkekvote, fordi han vil ophere
med at producere malk. Ved pesticidkvoter vil langt sterstedelen af landmandene fortsat anvende
pesticider. I et &r med et lavt behov for pesticider vil en landmand derfor ikke s®lge overskuddet pa
sin kvote. Prisen vil nemlig typisk vere lav, og han kan risikere at {3 behov for hele sin kvote neeste
ar, hvis behovet for pesticider bliver stort, - og sa vil kvoteprisen vare hgj. Til gengeld kan han
have interesse i at opkebe hele sin kvote for at opbygge et pesticidlager til de kommende érs
forbrug o g/eller for at kunne szlge dem til andre landmaend i ar, hvor de har mangel pa pesticider.

Den gkonomisk rationelle landmand vil derfor valge 1kke at szelge af sin kvote, medmmdre han er
sikker p4, at hans forbrug i fremtiden hvert &r vil ligge under kvoten.

Resultatet vil derfor blive, at der i stedet vil opsté sterre pesticidlagre ude pa bedrifterne og et
pesticidmarked mellem landmandene uden om kvotebersen, hvor salg af ulovligt indferte pesticider
let vil kunne indga. Det vil sdledes blive fuldstendig umuligt for myndighederne at f3 et overblik
over pesticidforbruget bade pa de enkelte bedrifter og pa landsplan.

Kvotebersen skennes at ville koste landbruget 230 mio. kr. om aret svarende til 2,3 mia. kr. over en
tidrs periode. Det er sdledes et meget kostbart virkemiddel, som det oven i kabet kan blive meget
vanskeligt at afskaffe igen, fordi kvoterne vil blive kapitaliseret i ejendomspriserne og derfor ikke
kan afskaffes uden betydelige tab for mange landmand.

Hertil kommer, at ndr en bedrift i dag leegger om til ekologisk produktion, falder salget og forbruget
af pesticider i Danmark alt andet lige til gavn for naturen og miljeet, mens det ved en kvoteordning
ikke vil fare til noget fald i salget og forbruget af pesticider. Kvoten vil nemlig blive solgt til andre
bedrifter, der sa vil kunne gge deres pesticidforbrug tilsvarende. Der er derfor ogsé behov for en
mekanisme i en kvoteordning, der kan reducere den samlede pesticidkvote i takt med omlegningen
til gkologisk produktion.

Danmarks JordbrugsForskning har vaeret med til at udvikle en robotteknologi, der ifolge
markforseg kan skane miljoet for halvdelen af den ukrudtsgift, der normalt bruges i markerne.
Hertil kommer, at der er et udviklingsarbejde i gang af sdkaldte mikrosprajter, der kan genkende de
enkelte ukrudtsarter i meget tidlige stadier og bek@mpe dem med ekstremt sma draber sprejtegift.
Perspektivet er en besparelse pa hele 99% af dagens forbrug af ukrudtsmidler. Der vil sledes vere
behov for en mekanisme i en kvoteordning, der kan reducere den samlede pesticidkvote lgbende i




takt med udviklingen af nye teknologier. Da de niye teknologiers muligheder for at reducere
pesticidforbruget iszr findes inden for ukrudtsmidler, vil en kraftig reduktion af pesticidkvoten pd
grund af nye teknologier til ukrudtsbek@mpelse ramme nogle landmand meget hérdere end andre. [
2005 udgjorde ukrudtsmidler f.eks. kun 12% af pesticidforbruget i kartofler, men hele 99% af
pesticidforbruget i majs. Alle disse problemer pé sigt er slet ikke berert i rapporten.

Kvoteordninger vil enten medfare et stort permanent kontrolbehov eller store
administrationsomkostninger, og de vil skabe et internt marked for pesticider mellem landmandene
indbyrdes, hvor salg af ulovligt indferte pesticider let vil kunne indga. Det vil sdledes blive umuligt
at afgere, om de fastsatte kvoter bliver opfyldt i virkeligheden, eller kun pa papiret. Og der mangler
helt en redegorelse for, hvordan kvoterne skal reduceres i takt med omlegning til akolog1sk
produktion og udvikling af nye teknologier.

Det Okologiske Rad kan derfor ikke anbefale kvoteordninger.

Radgivning og information:

Radgivning og information har hidtil veeret de vaesentligste virkemidler i Danmark til at opna
reduktioner i pesticidforbruget.-

Rédgivning og information vil medvirke til; at anvendelse af pesticider i landbruget er baseret pa
den nyeste viden og de nyeste tekniske muligheder for at minimere forbruget af pesticider, uden at
det medferer vasentlige ekonomiske tab for landmanden. For at motivere den enkelte landmand
yderligere til at reducere deres pesticidforbrug ber deres sprﬁJteJournaler offenthggﬁres pa
Internettet ligesom deres gedningsregnskaber.

Rapportens forslag om krav om personlig rddgivning, monitering af skadevoldere i korn og raps
samt udarbejdelse af ukrudtskort til alle landmend er fuldsteendig urealistisk, fordi der slet ikke
findes de 448 ekstra landbrugsrddgivere, som det forudsetter. Dansk Landbrugsrddgivning har godt
400 planteaviskonsulenter beskaftiget i alt og har ubesatte stillinger. Forslaget er desuden
uhensigtsmeessigt, fordi det fokuserer pa alle landbrug, selv om det isar er de starste landbrug, der
overskrider deres méltal, og selv om en del landbrug allerede opfylder deres maltal.

I rapportens scenarie 1 foreslds det, at alle bedrifter over 20 ha dvs. 28.192 bedrifter skal have
obligatorisk rddgivning i samme ar f.eks. 2008. Det vil kraeve yderligere 148 landbrugskonsulenter,
og de vil veere umulige at skaffe. Forslaget er sdledes helt urealistisk.

Et realistisk forslag vil veere 1 2008 at ivaerksette rddgivning pa de 3.000 landbrug over 100 ha, som
har det sterste merforbrug af pesticider i forhold til deres méltal. Det vil koste 20 mio. kr svarende
til 20 planteaviskonsulenter.

12009 ar kunne der ivarksattes rddgivning pa resten af landbrugene over 100 ha, der overskrider
deres maltal. At kreve obligatorisk radgivning til landmand, der overholder bedriftens maltal er
efter Det Jkologiske Rads opfattelse bade urimeligt og unedvendigt.

I 2010 kunne rdgivningen omfatte landbrug mellem 80 ha og 100 ha, der har et pesticidforbrug,
der ligger over deres méltal.

12011 kunne rddgivningen omfatte landbrug mellem 50 og 80 ha, der har et pesticidforbrug, der
ligger over deres maéltal.

De samlede udgifter til scenarie 1 vil séledes blive pa ca. 80 mio. kr. over 4 &r.




I rapportens scenarie 2 foreslés det, at der skal foretages monitering af ukrudt i 650.000 ha
vinterhvede, 550.000 ha varbyg og 150.000 ha vinterraps samt udarbejdes ukrudtskort for 1,5 mio.
ha. De samlede udgifter er i Rapporten opgjort til 293 mio. kr arligt svarende til 300 :

" landbrugskonsulentstillinger. Forslaget er sdledes fuldstendig urealistisk, da disse stillinger vil vaere
umulige at besette.

Det Okologiske Rad finder endvidere, at moniteringen af ukrudt og skadegerere kan udferes af
landmanden selv, en landbrugsmedhj=lper eller f.eks. en studerende til en langt lavere lon end
landbrugskonsulenternes 750 kr i timen. Udgifterne er derfor urealistisk haje. Monitering af ukrudt
og skadeggrere er allerede almindelig praksis for en del landmand i dag.

‘Det @kologiske Réd finder, at der i hej grad er behov for en gget monitering af skadevoldere i
vintersad og varsed, da det aktuelle pesticidforbrug i disse afgrader langt overstiger maéltallet,
mens det ikke er tilfaeldet for raps.

Vinterseed havde i 2005 et BI pé 2,53 ifolge Bekempelsesmiddelstatikken, mens maltallet for 2009
er et BI pa 1,75 for vinterhvede, 1,10 for rug og 1,2 for vinterbyg og triticale svarende til et
gennemsnit pa ca. 1,65. Dansk Landbrugsridgivning har endvidere fremfert, at der ved markforseg
med Plantevarn Online i perioden 2002-2006 har veeret et BI pd 0,75 for ukrudtsmidler i
vinterhvede, hvilket er 0,2 under maltallet for ukrudtsmidler pa 0,95 for 2009, og det er 0,6 under
BI for ukrudtsmidler i vintersad pé 1,35 i 2005. For stréforkortningsmidler-er der ogsa meget store
reduktionsmuligheder, idet der i 2005 var et BI pa 0,27 for vintersd, mens maltallet for 2009 er ca.
0,01. Der er siledes reduktionsmuligheder i vintersed pa BI 2,53 — 1,65 + 0,2 = 1,08 svarende til en
reduktion i forbruget pa 42%. Omregnes disse reduktionsmuligheder pa 1.08 til hele landbrugs-
arealet svarer det til en reduktion af behandlingshyppigheden pa 0,40 dvs. fra 2,32 1 2005 til 1,92.

Vérsad havde 1 2005 et BI pa 1,66 ifolge Bekaempelsesmiddelstatistikken, mens maltallet for 2009
er et BI pa 1,30. Hertil kommer, at der ved markforsgg med Plantevarn Online i 2002-2006 har
veaeret et BI pa 0,51 for ukrudtsmidler i varsad dvs. 0,19 under maéltallet for 2009 pa 0,7. Der er
séledes ogsa meget store reduktionsmuligheder i varsed pd BI 1,66 — 1,30 + 0,19 = 0,55 svarende
til en reduktion af pesticidforbruget i varseed pd 33%. Omregnes disse reduktlonsmuhgheder pa
0,55 til hele landbrugsarealet, svarer det til et Bl pd 0,17.

Der er sdledes reduktionsmuligheder alene i vintersad og vérseed pd 0,40 + 0,17 = 0,57 svarende til
en reduktion af behandlingshyppigheden fra 2,32 i 2005 til 1,75.

Der er derifnod ikke no get stort reduktionspotentiale i vinterraps, idet BI i 2005 var pa 1,58 og
maltallet for 2009 er pé 1,55.

Det Okologiske Rad anbefaler p& den baggrund, at indsatsen omkring monitering af ukrudt og
skadevoldere koncentreres om vintersed og varsad.

Et realistisk forslag vil vere, at der i 2008 startes monitering af skadevoldere i vintersaed i
tilknytning til rddgivningen pa de i scenarie 1 nzvnte bedrifter, dvs. de 3.000 bedrifter over 100 ha,
der har den sterste overskridelse af deres méltal. Selve moniteringen skal ikke foretages af en
landbrugskonsulent, men af ejeren, en medhjelper eller f.eks. en studerende, s& omkostninger bliver
langt mindre end 750 kr/time.

12009-2011 fortsettes moniteringen sidelebende med radgivningen i scenarie 1.




Det har ikke veeret muligt for Det @kologiske Réd at fd de fornadne oplysninger til at beregne
omkostninger til ovennavnte forslag til scenarie 2, men de vil vare under halvdelen af udgifteri
rapportens scenarie 2 og fordeles desuden over 4 &r, sé det er muhgt at skaffe det fornadne antal
landbrugskonsulenter

0psummering vedr. radgivning og information

Det @kologiske Rads anbefaler, at alle landbrug over 50 ha, der overskrider deres maltal, skal
modtage obligatorisk ridgivning fra landbrugskonsulenter i de kommende 4 &r. Samtidig skal de °
selv foretage monitering af ukrudt i deres kommarker og udarbejde ukrudtskort med stotte fra deres
landbrugskonsulent.

Dette vil ligesom forslagene om afgifter og kvoter ikke i sig selv kunne sikre, at mélet om en
behandlingshyppighed pa 1,7 vil blive indfriet i 2009, men det er et realistisk forslag, der peger
fremad, og det vil kunne reducere pesticidforbruget pa de bedrifter, hvor pesticidforbruget ligger
over maltallet.

Endvidere vil forslaget om at gere sprojtejournalerne synlige for offentligheden pa Internettet
ligesom landbrugets gedningsregnskaber samtidig satte fokus pa pesticidanvendelsen bade pa de
bedrifter, der opfylder maéltallet og pa de bedrifter, der ikke gor det.

Med venlig hilsen

Hans Nielsen

Kopi er sendt til Folketingets Miljg- og Planlegningsudvalg samt Udvalget for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri.




