Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
FLF alm. del - Bilag 65
Offentligt

Folketinget Kebenhavn, den 2.
Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri november 2006
Sagsnr.: 5584

Hermed fremsendes til Folketinget, Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri’s
orientering udkast til forslag til lov om gedning og jordforbedringsmidler m.m.

Udkastet er sendt i hering den 18. oktober 2006 med heringsfrist den 15. november
2006. Forslaget forventes fremsat for Folketinget januar II 2007.

Der henvises til vedlagte kopi af heringsbrev samt oversigt over hgringsparter.

Hans Christian Schmidt

/Henry D. Lanng



Til heringspartnerne pé vedlagte heringsliste Den 18 oktober 2006
Sagsnr..: 5584
Ref.: 2.2/PEBE/dha

tif: 33922142
Fax: 33 12 46 86

Horing om udkast til forslag til lov om gedning, jordforbedringsmidler m.m.
Hermed fremsendes (kun elektronisk) udkast til forslag til lov om gedning og jordfor-
bedringsmidler m.m. med anmodning om bemarkninger.

Bemarkninger til udkastet bedes vare Fedevareministeriet i haende senest onsdag den

15. november 2006, kl. 16.00.

Bemerkningerne kan sendes pa mail til 2afd2kt@fvm.dk eller pr. post til Fedevaremi-
nisteriet, 2.2 kontor, Holbergsgade 2, 1057 Kgbenhavn K.

Lovforslaget videreforer i hovedtrek elementerne i den geldende lov om gedning og
jordforbedringsmidler m.m., idet bestemmelserne forenkles og moderniseres.

Det er hensigten, at hensynet til miljoet og til menneskers, dyrs eller planters sundhed
fremover vil indgé pa lige fod med hensynet til jordbrugernes behov for oplysninger om
kvalitet af gedning og jordforbedringsmidler m.m.

Den geldende lov regulerer bestemmelser om opbevaring og salg, mens loven ifolge
forslaget vil kunne regulere produktion, opbevaring, keb, salg, distribution, import og
eksport af alle gadninger og jordforbedringsmidler m.m. gennem hele handelskaden, li-
gesom der bliver mulighed for at registrere samtlige led i handelskaden.

Fodevareministeren vil efter forslaget fremover kunne forbyde salg eller anvendelse af
et produkt, hvis der er begrundet mistanke om, at det udger en fare for menneskers, dyrs
eller planters sundhed, eller udger en risiko for miljeet, indtil resultatet af en iveerksat
underspgelse foreligger.

Med hjemmel i lovforslagets § 1 vil keb og salg af produkter, der udger en sikkerheds-
risiko for Danmark, som f.eks. ammoniumnitrat, fremover kunne forbydes helt, eller
eventuelt kun veere tilladt en nermere afgraeenset kreds. Derved skabes forneden hjem-
melsgrundlag til en kommende udmentning af regeringens terrorpakke.

Der skabes som noget nyt hjemmel til, at fedevareministeren kan nedlegge de forbud
og pabud, der er nadvendige for at sikre overholdelse af loven.

Der foreslas indsat en generel hjemmel for fodevareministeren til fra andre offentlige
myndigheder at indhente oplysninger, der er nedvendige for kontrol med overholdelse
af loven, herunder at foretage samkering af oplysninger i kontrolgjemed.



Herudover tilpasses og moderniseres formuleringen af en reekke bestemmelser af admi-
nistrativ karakter.

Spergsmal til det fremsendte kan rettes til Pernille Balslev-Erichsen péa pebe@fvm.dk
tlf. nr. 33 92 21 40 eller Henry Damsgaard Lanng hlan@fvm.dk tlf. nr. 33 92 21 72.

Med venlig hilsen

Pernille Balslev-Erichsen
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Fremsat den xx januar 2007 af fedevareministeren (Hans Chr. Schmidt)

UDKAST 18. oktober 2006

Forslag
til
Lov om gadning og jordforbedringsmidler m.m.

§ 1. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om produktion,
opbevaring, keb, salg, distribution, import og eksport af alle produkter, kemiske stoffer
og organismer, der er bestemt til:

1) fremme af planters vaekst, og hvis virkning helt eller overvejende beror pa deres
indhold af plantenaringsstoffer (gedninger),

2) fremme af omsatningen af indholdet af organisk stof i komposteringsmateriale
(komposteringspreparater),

3) @ndring af jords eller voksemediers fysiske, kemiske eller biologiske tilstand, og
hvis virkning ikke eller kun i ringe grad beror pé et indhold af plantenaringsstoffer
(jordforbedringsmidler),

4) anvendelse som voksemedier for planter eller

5) fremme af optagelsen af neringsstoffer ved podning pa fre, planter, jord eller vok-
semedier.

Stk. 2. Ministeren kan bestemme, at reglerne i loven og regler fastsat i medfer heraf,
skal geelde for produkter, der ikke er omfattet af stk. 1, men som har samme virkning.

§ 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler eller traeffe be-
stemmelser med henblik pd gennemforelse af Det Europ@iske Fallesskabs direktiver og
beslutninger om forhold, der er omfattet af loven. Ministeren kan endvidere fastsatte de
regler og iverksatte de foranstaltninger, der er nedvendige for anvendelse af Det Euro-
paiske Feellesskabs forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler eller treeffe bestemmelser om fravigelse af reg-
lerne i ovennavnte retsakter i det omfang, disse indeholder adgang hertil.

§ 3. Ministeren for fedevarer landbrug og fiskeri kan ved fastsattelse af regler efter §§
1 og 2, fastsette regler om
1) produkternes indhold, sammensetning og kvalitet m.m.,
2) pakning og markning,
3) registrering og godkendelse af betegnelse og meerkning m.m.,
4) registrering af produktionsvirksomheder, forhandlere og importerer af gadning og
jordforbedringsmidler m.m., og
5) regnskab over produktion, keb, salg og lager.

§ 4. Produkter m.m. omfattet af denne lov skal opfylde de bestemmelser, der er fastsat
efter §§ 1-3, have en dokumenterbar virkning, vaere af god handelsmassig kvalitet og
ma ikke ved normal brug have en skadelig virkning for menneskers, dyrs eller planters
sundhed eller for miljoet.



§ 5. Er der en begrundet formodning om, at et bestemt produkt omfattet af loven ud-
gor en sikkerheds- eller sundhedsfare for mennesker, dyr eller planter eller en risiko for
miljoet, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri forbyde salg og anvendelse af
produktet, indtil resultatet af en iveerksat undersegelse foreligger.

Administrative bestemmelser

§ 6. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan meddele de forbud og pébud,
der anses for nedvendige for overholdelse af loven eller af regler fastsat i medfer af
denne lov eller bestemmelser i Det Europaeiske Faellesskabs forordninger om forhold
omfattet af denne lov.

Stk. 2. Hvis et pabud ikke efterkommes inden en naermere fastsat frist, kan ministeren
lade pabudte foranstaltninger udfere for den ansvarliges regning.

§ 7. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om tilsyn og
kontrol med, at loven eller de i medfor af loven fastsatte regler eller Det Europiske
Fellesskabs forordninger overholdes.

§ 8. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri eller den, ministeren bemyndiger
dertil, kan hos andre offentlige myndigheder indhente de oplysninger, der er nodvendige
for at kontrollere overholdelsen af de relevante forordningsbestemmelser og loven samt
de regler, der er udstedt i medfer heraf. Ministeren eller den, ministeren bemyndiger
dertil, kan i forbindelse hermed foretage sammenstilling og samkering af oplysninger,
herunder personoplysninger, i kontrolegjemed.

§ 9. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om opkravning
og betaling til hel eller delvis dekning af udgifter til tilsyn, kontrol og administration ef-
ter loven, efter regler udstedt i medfor af loven samt efter relevante forordningsbestem-
melser.

Stk. 2. Betalingsforpligtelser, der er fastsat ved forordning, i denne lov eller i regler
udstedt i henhold til denne lov, og som ikke betales, tilleegges, medmindre andet er fast-
sat i EF-retsakter, en rlig rente svarende til den i renteloven fastsatte referencesats med
tilleeg fra forfaldsdagen at regne. Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr. For erin-
dringsskrivelser betales et gebyr pa 100 kr., som reguleres pr. 1. januar med tilpasnings-
procenten i lov om en satsreguleringsprocent for det padgeldende finansér. Belabet af-
rundes til nermeste hele kronebelab, der kan deles med 10.

Stk. 3. Der er udpantningsret for betalingsforpligtelser, der folger af regler fastsat i
henhold til stk. 1 og for renter tillagt efter stk. 2, for foranstaltninger udfert i medfer af
§ 6, stk. 2, samt for vedtagne beder, jf. § 14, stk. 1.

§ 10. Henlegger ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri sine befojelser efter lo-
ven til en myndighed under ministeriet, kan ministeren fastsatte regler om adgangen til
at klage over myndighedens afgerelser, herunder om at en klage ikke kan indbringes for
en anden administrativ myndighed, og om myndighedens adgang til at genoptage en
sag, efter at der er indgivet klage.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan efter forhandling med ved-
kommende minister henleegge sine befojelser efter loven til en anden statslig myndighed
eller institution. Ministeren kan i forbindelse hermed fastsatte regler om adgangen til at
klage over disse myndigheders eller institutioners afgerelser, herunder om at klage ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens eller instituti-
onens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.



§ 11. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri eller den, ministeren bemyndiger
hertil, har til enhver tid mod behorig legitimation uden retskendelse adgang til offentlig
og privat ejendom, lokaliteter, forretningsbeger, papirer m.v., herunder ogsa materiale,
der opbevares i elektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger til brug for lesning af
opgaver i henhold til loven, regler fastsat i medfer af loven eller bestemmelser i Det Eu-
ropxiske Fellesskabs forordninger om forhold omfattet af denne lov.

Stk. 2. Politiet yder om nedvendigt bistand til gennemforelse af den i stk. 1 navnte
kontrol. Ministeren kan efter aftale med justitsministeren fastsette n@rmere regler her-
om.

Stk. 3. Den, der er omfattet af reglerne i denne lov, af regler fastsat i medfer af loven
eller af bestemmelser i Det Europaiske Fellesskabs forordninger om forhold omfattet
af denne lov, skal efter anmodning fra ministeren eller den, ministeren bemyndiger her-
til, give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmassige forhold, som
har betydning for kontrollens gennemforelse, samt vederlagsfrit yde ministeren eller
den, ministeren bemyndiger hertil, forneden bistand ved kontrol, prevetagning, kopie-
ring og udlevering af skriftligt materiale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i
elektronisk form.

Stk. 4. Ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan udtage prover til under-
sogelse uden at skulle erlegge betaling herfor.

§ 12. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om offentlig-
gorelse med navns nevnelse af resultater pd grundlag af tilsyn og kontrol, som gennem-
fores 1 henhold til loven eller regler udstedt 1 medfer af loven eller af Det Europaiske
Fellesskabs forordninger. Ministeren kan herunder fastsatte regler om, at klage ikke
har opsattende virkning.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om formen for og omfanget af offentliggerelse,
herunder at offentliggarelse kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visse re-
sultater ikke skal offentliggeres.

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at offentliggerelse skal ske pa grundlag af et af mi-
nisteren oprettet edb-informationssystem vedrerende kontrolresultater. Ministeren kan
pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive sével enkeltstdende oplysninger
som masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere.
Enhver har adgang til fra informationssystemet at fa meddelt oplysninger, som enten har
vaeret offentliggjort, eller som skal offentliggeres. Adgangen omfatter sdvel enkeltsta-
ende oplysninger som masseoplysninger

Straffebestemmelser

§ 13. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede
den, der
1) overtraeder forbud eller undlader at efterkomme et pdbud meddelt efter § 5 og § 6,

stk. 1,
2) undlader at afgive oplysninger efter § 11, stk. 3, eller
3) wundlader at stille bistand til radighed efter § 11, stk. 3,

Stk. 2. 1regler, der udstedes i medfer af loven, kan der fastsattes straf af bade for
overtraedelse af bestemmelser i reglerne. I reglerne kan der endvidere fastsettes straf af
bade for overtreedelse af bestemmelser i regler fastsat af Det Europ@iske Faellesskab om
forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 3. Der kan péalegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne
i straffelovens 5. kapitel.



§ 14. Skennes en overtredelse ikke at ville medfere hgjere straf end bede, kan mini-
steren for fodevarer, landbrug og fiskeri tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retslig
forfolgning, hvis den, der har begéet overtradelsen, erklarer sig skyldig i overtredelsen
og erklerer sig rede til inden en nermere angivet frist, der efter begering kan forlaen-
ges, at betale en i tilkendegivelsen angivet bade.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 naevnte tilkendegivelse finder bestemmelserne i
retsplejeloven om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er for-
pligtet til at udtale sig, tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales baden i rette tid eller bliver den efter vedtagelsen inddrevet eller afso-
net, bortfalder videre forfolgning.

Ikraftreedelsesbestemmelser

§ 15. Tidspunktet for lovens eller dele af lovens ikrafttreeden fastsattes af ministeren
for fedevarer landbrug og fiskeri.

Stk. 2. Lov om gedning og jordforbedringsmidler m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 853
af 25. september 1996 ophaves.

Stk. 3. Regler fastsat 1 medfer af den 1 stk. 2 n@vnte lov forbliver i kraft, indtil de op-
haves eller afloses af nye regler fastsat i medfer af denne eller andre love. Overtredel-
ser af reglerne straffes efter de hidtil geeldende regler.

§ 16. Loven galder ikke for Faereerne og Grenland men kan ved kongelig anordning
settes helt eller delvist i1 kraft for Grenland med de afvigelser, de sarlige grenlandske
forhold tilsiger.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Godningsprodukter m.m. har veret lovreguleret siden 1899. Formalet med reguleringen har
via krav om merkning af naeringsindholdet i produkterne veret, at sikre brugerne, d.v.s. land-
mend, skovbrugere, gartnere, haveejere og andre, fornedne oplysninger om kvalitet og indhold
af indkebte gedningsstoffer m.m. Herved bliver brugeme i stand til at gennemfore den bedst
mulige godskning, jordforbedring eller plantedyrkning.

Der er imidlertid en generel tendens til, at forbrugerbeskyttelse og hensynet til miljoet spiller
en stadig sterre rolle.

I takt med at der i EU-sammenhang generelt sgges skabt gget sikkerhed for mennesker og
dyrs sundhed, ligesom hensynet til miljeet spiller en stadig sterre rolle, fokuseres der i stigende
omfang pa regulering af produktionsmetoder frem for alene pa kontrollen med det feerdige pro-
dukt.

Lovforslaget skal medvirke til at bringe reguleringen af gedning og jordforbedringsmidler
m.m. pé forkant med udviklingen og eventuelle fremtidige kriser pa omréadet.

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri ensker samtidig at undersege godning for ind-
holdet af hjelpestoffer og urenheder, f.eks. tungmetaller.

Et gget kendskab til indholdet i produkterne vil medvirke til at forberede Danmark til udvik-
lingen og skabe mulighed for, at Danmark pé dette omrade bliver et foregangsland i EU.

Resultatet af en undersegelse kan vise, at der er stoffer i gadning, som vurderes at udgere en
risiko for mennesker, dyr, planter eller milje. I sa fald kan der vare behov for at indfere gren-
severdier eller andre reguleringstiltag.

2. Lovforslagets hovedindhold

Med forslaget til lov om gedning og jordforbedringsmidler m.m. videreferes i hovedtraek ele-
menterne i den geldende lov, idet bestemmelserne forenkles og moderniseres.

Med forslaget bliver det muligt at regulere produktion, opbevaring, keb, salg, distribution,
import og eksport af alle gadninger og jordforbedringsmidler m.m. gennem hele handelskaeden,
ligesom der bliver mulighed for at registrere samtlige led 1 handelskaeden.

Det er hensigten, at hensynet til miljoet og til menneskers, dyrs eller planters sundhed frem-
over vil indga pé lige fod med hensynet til jordbrugernes behov for oplysninger om kvalitet af
gadning og jordforbedringsmidler m.m.

Fadevareministeren vil efter forslaget fremover kunne forbyde salg eller anvendelse af et pro-
dukt, hvis der er begrundet mistanke om, at det udger en fare for menneskers, dyrs eller planters
sundhed, eller udger en risiko for miljeet, indtil resultatet af en iveerksat undersogelse forelig-
ger.

Med hjemmel i lovens § 1 vil keb og salg af produkter, der udger en sikkerhedsrisiko for
Danmark, som f.eks. ammoniumnitrat, fremover kunne forbydes helt, eller eventuelt kun vere
tilladt en nermere afgranset kreds. Derved skabes det fornedne hjemmelsgrundlag for en kom-
mende udmentning af Regeringens terrorpakke.

Der skabes som noget nyt hjemmel til, at fadevareministeren kan nedleegge de forbud og pé-
bud, der er nadvendige for at sikre overholdelse af loven.

Der foreslas indsat en generel hjemmel for fedevareministeren til fra andre offentlige myndig-
heder at indhente oplysninger, der er nedvendige for kontrol med overholdelse af loven, herun-
der at foretage samkering af oplysninger i kontrolgjemed.
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Herudover tilpasses og moderniseres formuleringen af en rekke bestemmelser af administra-
tiv karakter.

Efter den geeldende lov er der hjemmel til autorisation af og tilsyn med kemiske laboratorier,
herunder jordlaboratorier. Autorisationsordningen for jordlaboratorier blev nedlagt pr. 31. de-
cember 2004 i forbindelse med regeringens strategi ”Vakst med vilje” samt regeringens hand-
lingsplan for regelforenkling og administrative lettelser. Der har gennem en arreekke ikke vaeret
gadningslaboratorier, der har gnsket at blive autoriseret efter denne ordning.

Laboratorier, der gnsker en vurdering af deres kvalitetssikringssystem, kan anvende eksiste-
rende akkrediteringsordninger. P4 den baggrund er hjemlen til, at Fodevareministeriet kan auto-
risere gadningslaboratorier ikke medtaget i naervaerende lovforslag.

3. Lovforslagets baggrund
3.1 Produkter omfattet af loven

3.1.1. Godningstyper

I lovgivningsmassige sammenha@ng defineres gedning som teknisk behandlede produkter
med eller uden indhold af organisk stof og som s&lges med henvisning til fremme af planters
vaekst, hvor virkningen overvejende beror pa indholdet af plantenringsstoffer (handelsged-
ning). Dette omfatter eksempelvis mineralsk gedning (kunstgedning), gedninger med et eller
flere naeringsstoffer og organisk gadning, f.eks. torret husdyrgedning, evt. presset i piller.

Primerprodukter, det vil sige husdyrgedning og lignende, der overdrages direkte fra produkti-
onsejendommen til brugeren, er ikke omfattet af loven. Séfremt husdyrgedning undergir en
teknisk behandling med henblik pa at kunne omseettes som handelsgadning, er produktet omfat-
tet af lovens bestemmelser.

For sa vidt angér affald fra husholdninger, institutioner og virksomheder, herunder biologisk
behandlet affald, processpildevand og spildevandsslam, der pétenkes anvendt til jordbrugsfor-
hold, reguleres disse af Miljeministeriets bekendtgerelse om anvendelse af affald til jordbrugs-
formal nr. 623 af 30. juni 2003 (Slambekendtgerelsen). Kravene til produkternes indhold, sam-
mens&tning og kvalitet, herunder fastsettelse af greensevardier, og de dertil knyttede analyse-
metoder, er fastsat i henhold til denne regulering. Tilsynet med kvaliteten af kommunalt spilde-
vandsslam og komposteret husholdningsaffald er uddelegeret til Fadevareministeriet af miljo-
ministeren.

3.1.1.1. Uorganisk godning

Uorganisk gedning fremstilles pa fabrikker, der enten bryder og forarbejder rastoffer fra jor-
den, forarbejder produkter fremstillet af anden kemisk industri eller udvinder kvalstof fra luften
ved kemiske processer og brug af energi. Gedning, der er fremstillet sddan, udger langt hoved-
parten af den anvendte handelsgedning.

Ammoniumnitrat er en vigtig bestanddel i uorganisk gedning, da det er billigt at fremstille og
har et hejt indhold af kvaelstof. Ammoniumnitratgedning kan imidlertid ogsé udgere en sikker-
hedsrisiko, idet gadningen under visse omstaendigheder kan eksplodere. Der er derfor pa faelles-
skabsniveau opstillet en reekke tekniske krav til denne type gedning, der gor det risikoftrit at an-
vende, hvis det handteres fornuftigt og hensigtsmaessigt.

3.1.1.2.0rganisk godning

Organisk gedning fremstilles ved forarbejdning af organisk materiale, som f.eks. alger, hus-
dyrgedning og ked- og benmel. Fjerkraegadning forarbejdes f.eks. ved terring og komprimering
til ensartede piller, der er lette at opbevare og sprede. Kod- og benmel mé kun anvendes som
gadning under forudsatning af, at gaeldende lovgivning herom er opfyldt. Uforarbejdet husdyr-
gadning er som anfert ovenfor ikke deekket af nerveerende lov om gedning.
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3.1.2. Ovrige produkter omfattet af loven

Udover  godningsprodukter — omfatter  lovgivningen  ogsd  grundforbedringsmid-
ler/jordforbedringsmidler, f.eks. jordbrugskalk, ler, kompost og sphagnum. Grundforbedrings-
midler er produkter som iblandes jord og som er beregnet til @ndring af jordens eller et vokse-
medies fysiske, kemiske eller biologiske tilstand, og hvis virkning ikke eller kun i ringe grad be-
ror pé indholdet af plantenaeringsstoffer.

Komposteringspraparater er produkter, som salges med henvisning til fremme af omsatnin-
gen af organisk stof i kompostmateriale.

Med voksemedier (f. eks. naringsberiget sphagnum, (pottemuld), naringsberigede kokostrev-
ler, mineraluld, ekspanderet perlite m.m.) forstas produkter, som er forskellige fra jord som sa-
dan, og i hvilke planter dyrkes.

Produkter til fremme af optagelsen af neringsstoffer ved podning pa fre, planter, jord eller
voksemedie (f.eks. kvelstofbindende mikroorganismer til podning af fre) bestér af kveelstof-
samlende mikroorganismer, der lever i symbiose med planterne og omdanner luftens kvalstof
til plantetilgaengeligt naeringsstof.

Granserne mellem de enkelte produktgrupper omfattet af loven er flydende, da meget athaen-
ger af, hvordan produktet agtes solgt, og hvordan det anvises brugt. I tvivlstilfeelde afgeres pro-
duktkategoriseringen af myndighederne i forbindelse med anmeldelse af produktet.

3.2. Produktion i Danmark

Fabrikker, der producerer uorganisk gedning, har tidligere ligget i nerheden af de markeder,
de skal forsyne. Tendensen géar imidlertid mod sammenslutning af virksomheder i sterre enhe-
der og koncentration af fabrikker. Nye fabrikker laegges der, hvor rastofferne findes, eller hvor
de let kan transporteres til med skib, og hvor energikilderne er. Séledes ligger der store fabrik-
ker 1 Nordafrika og pa Kola-halveen, hvor der brydes klippe til fremstilling af fosforholdig ged-
ning. Tilsvarende er der fabrikker i Rusland, hvor der er let adgang til energikilder som olie, til
brug for fremstilling af kvelstotholdige gadninger, f.eks. ammoniumnitrat.

Som en konsekvens af denne udvikling nedlagdes opherte man i 2004 med at producere faste,
uorganiske gadninger i Danmark. Der fremstilles nu udelukkende flydende, uorganiske gadnin-
ger pé enkelte fabrikker, organiske gedninger (f.eks. af forarbejdet fjerkregedning) og blandin-
ger af faste gadninger, ogsa kaldet mekaniske blandinger.

I Danmark fremstilles desuden jordforbedringsmidler, som f.eks. kalkningsmidler, sphagnum
og kompost.

3.3. Omfanget af handel med gadning, jordforbedringsmidler m.m.

Det fremgar af statistikken over Danmarks forbrug af handelsgedning i gedningséret
2004/2005 (godningsaret gér fra 1. august — 31. juli), at det samlede forbrug af handelsgadning i
2004/05 udgjorde 955.200 tons.

Heraf udgjorde forbruget af kvaelstof (N) 206.300 tons, forbruget af fosfor (P) 15.100 tons og
forbruget af kalium (K) 62.800 tons.

Statistikken bygger pa indberetninger fra detailhandelsleddet om salget af gadning og jordfor-
bedringsmidler m.m. til den endelige bruger. Handelsgedning anvendt i jordbruget, skove, of-
fentlige anleeg og private haver indgér i statistikken, mens tilforslen af neringsstoffer gennem
uforarbejdet husdyrgedning, kompost og slamprodukter ikke er medtaget, fordi de ikke er om-
fattet af loven.

Den solgte maengde handelsgedning svarer til en skennet omsatning pa 1.381 mio. kr., idet
gennemsnitsprisen i 2004 var ca. 145 kr. pr. 100 kg.

Ifolge Danmarks Statistik importerede Danmark 1 2005 handelsgadning for 1.297 mio. kr. Der
importeredes 86 % fra andre EU lande, 4 % fra Norge og 10 % fra Rusland.

12004 blev der solgt ca. 0,5 mio. tons kalkningsmidler, samt ca. 0,8 mio. m> sphagnum, vok-
semedier og kompost, svarende til en veerdi af i alt ca. 250 mio. kr.
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Produkterne har betydning for produktion af planter i et betydeligt omfang. F.eks. anvendes
voksemedier, der salges til en verdi af 125 mio. kr., til produktion af planter for ca. 3,5 milliar-
der kr.

3.4. Brugere af handelsgodning

Handelsgodning anvendes af en bred kreds af virksomheder der beskeftiger sig med landbrug,
skovbrug, gartneri osv. Herudover anvendes handelsgadning ogsa af private haveejere.

Brugere af handelsgedning kan opdeles i felgende tre grupper:

1. Jordbrugere (landbrug, gartnerier, skovbrug mv.) der er optaget i register for god-
ningsregnskaber, jf. lovbekendtgerelse af 29. juni 2006 om jordbrugets anvendelse af
gadning og om plantedakke.

2. Jordbrugere (landbrug, gartnerier, skovbrug mv.), der ikke er optaget i register for
godningsregnskaber, men er momsregistrerede.

3. Private brugere (f.eks. haveejere) der ikke er optaget i register for gadningsregnskaber
og heller ikke er momsregistrerede.

Ca. 55.000 jordbrugere (landbrug og gartnerier) er omfattet af den forste gruppe. Denne grup-
pe skal en gang arligt i deres gadningsregnskab indberette, hvor meget gedning de har anvendt,
og hvor meget der fortsat ligger pa lager. Som udgangspunkt skal der betales afgift af den kvael-
stof, der er i handelsgaedningen, men denne gruppe er fritaget herfor. Nar denne gruppe keber
handelsgadning ved en forhandler, registrerer forhandleren kebet og indberetter mangden og
typen af gedningen til Ministeriet for fedevarer, landbrug og fiskeri. Indberetningen anvendes i
forbindelse med Fadevareministeriets kontrol af gadningsregnskaberne. Hvis en jordbruger om-
fattet af denne gruppe selv importerer gadning til eget forbrug, indberettes mangde samt type af
gadning til Fedevareministeriet i forbindelse med gedningsregnskabet.

Jordbrugere, der ikke er registreret, og dermed ikke har pligt til at indberette et gedningsregn-
skab, skal betale afgift ved keb af handelsgedning. Forhandleren opkreever i forbindelse med
salget en kvaelstofafgift pa pt. 5 kr. pr. kg. kvaelstof. Belabet indbetales til SKAT. SKAT regi-
strerer i den forbindelse dels forhandleren, dels meengden af gedning og indholdet af kvelstof,
men ikke typen af gadningen. De enkelte kunder registreres ikke hos SKAT, men det vil fremga
af deres momsregnskab, at de har kebt gedning. Typen af gedning fremgar ikke af momsregn-
skabet. Forhandleren indberetter endvidere mengden og typen af den solgte handelsgadning til
Fodevareministeriet, men skal ikke oplyse, hvem der har kebt den afgiftsbelagte handelsgad-
ning. Indberetningerne anvendes i forbindelse med Fedevareministeriets kontrol med overhol-
delse af reglerne om g@dningsregnskab.

Den sidste gruppe af gedningsbrugere er private haveejere o.lign. Denne gruppe kan kabe
handelsgadning hos forhandlere, men vil typisk kebe hos planteskoler, byggemarkeder og lig-
nende. Planteskoler m.v. indberetter ikke videresalg af handelsgadning, hvorfor denne gruppes
kab af handelsgodning ikke registreres, hverken hos Fadevareministeriet eller hos SKAT.

Som neevnt ovenfor i afsnit 3.2 fremstilles der ikke pt. faste uorganiske handelsgedninger i
Danmark, derfor importeres al den faste uorganiske handelsgedning, der omsettes i Danmark.

Importerer af gadning til videresalg er registreret i henhold til gadningsloven for s& vidt angér
anmeldelse af gadning, desuden er de registreret i henhold til lovbekendtgerelse af 29. juni 2006
om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedeekke som leverander af handelsgedning.
Disse registre administreres begge af Fodevareministeriet. Endelig er de ogsé registreret hos
SKAT.

En gang arligt indberetter importererne mangder af solgte gadninger i det forlebende ar til
Fodevareministeriet. Indberetningerne bruges til beregning af kontrolafgifter i henhold til ged-
ningsloven og i forbindelse med Fedevareministeriets lobende registrering og overvagning af
kveelstofforbruget i Danmark.

Importeren videreszelger ofte til en forhandler. Forhandlere er registreret hos Fadevaremini-
steriet og SKAT. En importer, der selger direkte til en slutbruger, opfattes ogsé som forhandler.
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Forhandlerne skal som anfert ovenfor indberette mangder og typer af handelsgedning, der er
solgt til jordbrugere omfattet af gruppe 1 og 2.

Importerer og forhandlere har mulighed for at fremstille mekaniske blandinger dvs. blandin-
ger af flere faste uorganiske handelsgadninger til nye gedningsprodukter. Disse nye gednings-
produkter skal anmeldes til Fedevareministeriet pa linie med andre gedninger.

For sa vidt angdr ammoniumnitrat, var der i gedningséret 2004-2005, 2.500 bedrifter, der
modtog ammoniumnitrat med over 28 % kvelstof og som samtidig skulle fore gedningsregn-
skab eller var momsregistrerede med jordbrug som hovederhverv. Det vurderes, at salg til priva-
te, der ikke er momsregistrerede, af ammoniumnitrat med over 28 % kveelstof er yderst begreen-
set.

3.5. Den historiske udvikling af godningsreguleringen

3.5.1. Loven fra 1898

Frem mod slutningen af 1800-tallet bar gadningsmarkedet prag af mange producenter og im-
porterer og ligeledes mange agenter for udenlandske producenter. Den mest udbredte form for
handel med gedningsstoffer fandt sted, ved at rejsende agenter optog ordrer til senere levering.

Det faktum, at flere af Danmarks nabolande allerede havde en gedningslov, var medvirkende
til et enske om regulering af markedet. @Unsket blev fremsat til Indenrigsministeriet i 1894 af de
Samvirkende Landboforeninger stottet af Landhusholdningsselskabet.

Den forste lov om handel med gedning og foderstoffer tradte i kraft den 1. januar 1899. Forud
var géet tre ars forhandlinger. Loven skulle medvirke til at anvise gode varer til landbruget uden
at leegge hindringer i1 vejen for handelen. Det var statens opgave at vejlede og regulere de for-
hold, hvor borgerne ikke selv havde mulighed for at sikre sig.

Ifolge loven skulle der vaere garantier pa aftalepapiret, nar der blev benyttet bestillingssedler,
ligesom der skulle vaere garantisedler, der fulgte varen, hvis bestillingen var sket mundtligt.

Det var endnu ikke en myndighedsopgave at kontrollere deklaration og naringsindhold i ged-
ning. Opstod der uenighed keber og sxlger imellem, kunne sagen bringes til voldgift. Loven re-
gulerede kun handel med industrielt fremstillede eller behandlede gedningsstoffer i portioner
over 100 kg.

De vigtigste regler som fremgik af loven, var angivelse af gedningens navn og indhold af
plantenzeringsstoffer. Angivelsen skulle vere i overensstemmelse med de dengang af Land-
brugsministeriet fastsatte regler. P4 folgesedlen (slutseddel eller regning) skulle anferes gadnin-
gens indhold af plantenzringsstoffer, sé folgesedlen samtidig var et garantidokument. Szlgerne
kunne, hvad indholdet angik, forbeholde sig en vis tolerance, sa erstatningspligt for manglende
indhold ferst tradte 1 kraft, nér tolerancen var overskredet.

Endvidere fremgik det af loven, at sand og andre som gedning vardilese stoffer skulle angi-
ves med art og mangde, og at gadningen skulle vare tor og for anvendelse beherig findelt.

Handel med kalkningsmidler og grundforbedringsmidler var som udgangspunkt omfattet af
lovgivningen.

Loven var pa flere punkter uhensigtsmaessig. Hvis en keber onskede at lade en analyse gen-
nemfere, var reglerne for preveudtagning sa omstaendelige, at keberen mange gange opgav.
Endvidere var det f.eks. muligt ved handler, der byggede pa gensidig tillid selger og keber
imellem, helt at undlade garantierne.

3.5.2. Loven fra 1938

Med lov af 13. april 1938 om handel med foder- og gadningsstoffer samt grundforbedrings-
midler (Lovtidende A, nr. 135/1939) fandt der pé baggrund af ensker fra landboorganisationerne
en betydelig stramning af reglerne sted. Den nye lov var ganske vist bygget over samme laest
som loven fra 1899, indeholdt retningslinier for salg og markedsfering af handelsgadning og
grundforbedringsmidler (kalkningsmidler) og grundidéen var fortsat, at brugeren skulle kunne
f4 oplysninger om gedningen og pa grundlag heraf tage stilling til, om varen i kvalitet og pris
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var passende. Den vigtigste @ndring var, at der blev indfert offentligt tilsyn med lovens over-
holdelse.

Stramningerne i lovgivningen beted, at det ikke leengere var muligt at fraskrive sig reglerne
ved pategning pa salgsdokumentet. Loven dakkede handel med alle gedninger, der faldt ind
under definitionen som teknisk eller fabriksmaessigt behandlede stoffer, herunder ogsé industri-
elle affaldsstoffer, der blev udbudet til brug som gadning, og som angaves udelukkende eller ho-
vedsageligt at virke ved deres indhold af plantenaringsstoffer. Ogsa gedning, som blev solgt til
anvendelse 1 gartneri og havebrug, var omfattet.

Det blev fastslaet, at selgeren af gadningen var ansvarlig for f.eks., at vandindhold, findeling
og strebarhed var normal, og at et eventuelt indhold af plantegifte ikke overskred et nermere
fastsat maksimum.

For grundforbedringsmidler blev der fastsat regler om vandindhold og findelingsgrad.

Der blev nedsat et udvalg med reprasentanter fra den Kongelige Veteriner og Landbohgjsko-
le, gadningsbrugere (landbruget) og gedningshandelen, der skulle forestd tilsyn med lovens
overholdelse. Fysisk blev tilsynet foretaget af lederen af Statens Planteavlslaboratorium.

Den nye lov bestemte, at alle gadninger og grundforbedringsmidler skulle anmeldes til tilsy-
net tillige med den maerkning, med hvilken produktet agtedes solgt. Maerkningen skulle god-
kendes af tilsynet, inden salget métte pabegyndes. Det var et krav, at merkningen ikke matte fo-
regive en sterre brugsverdi, end produktet reelt havde. Udgifterne til tilsynet skulle dekkes af
afgifter betalt af fabrikanter og importerer. Afgifterne blev beregnet pa baggrund af virksomhe-
dernes oplysninger af omsatte mangder.

3.5.3. Loven fra 1962

Lovgivningen om foderstoffer og gadning blev i 1962 opdelt i to selvstaendige love, hvorefter
gadning m.m. reguleredes i lov nr. 99 af 16. marts 1962 om gedning og grundforbedringsmidler
m.m.

Den nye lovs definition af gadninger var den samme som i loven fra 1938, mens definitionen
pa grundforbedringsmidler omfattede alle stoffer, der blev solgt under henvisning til, at de gen-
nem indgribende e&ndring af jordens fysiske, kemiske eller biologiske tilstand indirekte pavirke-
de afgrederne. Det betad f.eks., at bl.a. terv blev omfattet i modsetning til i de tidligere love.

Som noget nyt omfattede loven ogsa sakaldte ”gedningsdannere”, der blev defineret som alle
stoffer, der blev solgt under henvisning til eller var kendt for, at de uden foretagelse af en egent-
lig fabrikationsproces kunne anvendes til fremstilling eller forbedring af gadninger af anden be-
skaffenhed end de, der faldt ind under lovens definition, f. eks. et komposteringspreeparat. Her-
udover blev “vekststoffer”, hvilket ville sige produkter, der hverken var gedninger, grundfor-
bedringsmidler eller gedningsdannere, men som blev solgt med henvisning til, at de havde en
direkte vaekstfremmende virkning pé afgrederne, f. eks. kulturer af kvelstofsamlende mikroor-
ganismer, omfattet af lovgivningen.

Ministeren kunne forbyde, at et produkt blev solgt, hvis det skennedes, at virkningen af pro-
duktet var betydningsles. Salg kunne endvidere forbydes, hvis produktet antoges at vere til fare
for fremkaldelse af dyre- eller plantesygdomme. Regler for deklaration af neeringsstoffer blev
praeciseret, og det blev forbudt at salge en af loven omfattet vare med henvisning til indhold af
plantebeskyttelsesmidler eller ukrudtsmidler, med mindre der var givet tilladelse hertil.

Ved udarbejdelsen af loven skelede man til, at OEEC (senere OECD) arbejdede pa at fastlaeg-
ge faelles regler for handel landene imellem, herunder blandt andet med gedning. Man gav séle-
des ministeren mulighed for at dispensere fra loven, sé et eventuelt internationalt lovkompleks
forholdsvis let kunne indferes i Danmark.

3.5.4. Loven fra 1977

11977 blev lovgivningen pa ny tilpasset, denne gang med det overordnede formal at sikre mu-
lighed for gennemforelse af regler om handel med godning fastsat af EF.
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Med lov nr. 41 af 26. januar 1977 om handel med gedning og jordforbedringsmidler m.m.
blev bagatelgraensen for, hvornér et produkt var omfattet af reguleringen, nedsat fra 100 kg til
mellem 1 og 10 kg athangig af hvilken produkttype, der var tale om. Derved blev produkter til
anvendelse i f.eks. private haver omfattet.

Landbrugsministeriets Gedningstilsyn, der hidtil havde forestaet tilsynet med overholdelse af
reguleringen, blev nedlagt pr. 31. december 1989 og aktiviteterne blev pr. 1. januar 1990 over-
taget af Plantedirektoratet.

3.5.5. Geeldende lov fra 1992

Den egede EF-harmonisering af reguleringen pé gedningsomradet medferte behov for at til-
passe den nationale lovgivning til at kunne implementere regler fastsat af Det Europaiske @ko-
nomiske Fellesskab.

Hvor der tidligere havde veret tale om detailregulering i loven, blev den nye lov udarbejdet
som en rammelov, sdledes at det blev muligt administrativt at tilpasse de typisk meget tekniske
regler.

Forbudet mod vildledende oplysninger blev ophavet under henvisning til, at dette var dakket
af reglerne i den nyindferte markedsforingslov.

3.5.6. Feellesskabsregulering

EU’s gedningsforordning (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2003/2003 af
13. oktober 2003 om gedninger, (EUT 2003, L 304, s. 1), herefter ”gadningsforordningen”) in-
deholder tekniske bestemmelser om merkning, typebetegnelse og mindste indhold af neerings-
stoffer i gadning. Kravene i gadningsforordningen stilles til fabrikanter, der defineres bredt som
alle, der er ansvarlig for markedsferingen af gadningen. Dog undtages mellemhandlere.

EU’s gadningsforordning er primeert et resultat af en sammenskrivning af tidligere lovgivning.
Siden 1970’erne har der veret udstedt ca. 20 Rads- og Kommissionsdirektiver. Sammenskriv-
ning var en del af projektet om forenkling af lovgivningen vedrerende det indre marked. De vee-
sentligste @ndringer, der fulgte af forordningen, var krav til sporbarhed, indferelse af en beskyt-
telsesklausul og gget krav til sikkerheden i forbindelse med ammoniumnitratgedninger. Herud-
over blev hensynet til miljoet medtaget, idet det blev praciseret, at gadninger ikke ved normal
brug mé have en skadelig virkning for menneskers, dyrs eller planters sundhed eller for miljeet.

Gedningsforordningen dakker kun uorganiske gedninger. Det skennes, at 97-98 % af den
uorganiske gedning, der selges i Danmark, opfylder bestemmelserne i EU’s gadningsforord-
ning, og dermed dakkes direkte af forordningen. Gedninger, der er omfattet af forordningen,
kan kaldes "EF-gadning”, men betegnelsen benyttes sjeldent i Danmark. Forordningen omfatter
ogsa blandinger af faerdige “EF-godninger”. Gedning, der kan kaldes “EF-gedning”, omfattes
foruden af forordningen ogsé af den nationale lovgivning for s vidt angar administrative regler,
kontrol og sanktioner, som i Danmark er beskrevet i gadningsloven og —bekendtgerelsen.

En lille del af den uorganiske gedning, der selges i Danmark, indeholder mindre plantenae-
ringsstof end kraevet i gadningsforordningen. En del af den gedning er af organisk oprindelse og
en del er blandinger af organisk og uorganisk gedning. Disse gedninger udger tilsammen 2-3 %
af den solgte godning i Danmark og deekkes udelukkende af den nationale lovgivning (ged-
ningsloven og —bekendtgerelsen). De benavnes ofte “national gedning” i modsatning til EF-
gadning, men kan handles og salges i alle medlemsstater, hvis gadningerne opfylder de pagel-
dende medlemsstaters ensidige krav til “nationale gadninger”.

Der er ikke falles lovgivning i EU for jordforbedringsmidler (kalkningsmidler, terveprodukter
og kompost), voksemedier, komposteringspraeparater og podekulturer. Disse produkter daekkes
af medlemsstaternes nationale lovgivning, saledes i Danmark af gedningsloven og —
bekendtgarelsen.
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4. Geeldende lov

Den galdende lov om gedning og om jordforbedringsmidler m.m. (jf. lovbekendtgerelse nr.
853 af 25. september 1996, som @ndret ved § 5 i lov nr. 404 af 1. juni 2005) regulerer opbeva-
ring og salg af gadning og jordforbedringsmidler m.m.

Reguleringen tager udgangspunkt i produktregistrering og maerkningsbestemmelser, som skal
vare opfyldt for markedsforing, samt krav om angivelse af det arlige salg af de produkter, som
loven regulerer.

Loven fastsatter regler for opbevaring og salg af gedninger, grundforbedringsmidler, kompo-
steringspraparater og voksemedier.

Granserne mellem de enkelte produktgrupper er flydende, da meget athaenger af hvordan
produktet agtes solgt, og hvordan det anvises brugt.

Fodevareministeriet foretager en produktregistrering pa grundlag af de anmeldelser, som pro-
ducenter/importerer foretager, for markedsferingen pabegyndes.

Anmeldelserne skal indeholde en raekke oplysninger om typebetegnelse, naringsstofindhold,
herunder mangder og former, handelsnavn og gvrige emballagemerkninger.

Nér alle oplysninger er tilfredsstillende og produktets deklaration er godkendt, meddeler Fo-
devareministeriet, at produktet er anmeldt.

Der udarbejdes en fortegnelse over samtlige anmeldte produkter, som offentliggeres pa Fode-
vareministeriets hjemmeside. Fortegnelsen opdateres kvartalsvis. Herudover trykkes oplysnin-
gerne 1 bogform ca. hvert andet ar. Fortegnelsen giver et overblik over de produkter, der er pa
markedet, med angivelse af det neringsindhold, det enkelte produkt er deklareret med. Forteg-
nelsen anvendes is@r af jordbrugets radgivere. Herudover anvendes fortegnelsen i forbindelse
med Plantedirektoratets kontrol med gedningsregnskaber.

I forbindelse med tilsynsbesgg hos producenter og pa udsalgssteder m.v. udtager Fodevaremi-
nisteriet prover til kontrolanalyse med henblik pé at udfere produktkontrol. Denne kontrol har
til formél at efterprave, om de af selgeren givne oplysninger er rigtige, det vil sige, om varens
faktiske indhold er i overensstemmelse med det deklarerede, og at reglerne vedrerende mark-
ning af varerne er fulgt. Kontrollen omfatter bl.a. ogsd mearkning af varer pa lesvarelagre og
kontrol af felgesedler til lasvarer. Konstateres det i forbindelse med kontrollen, at der forhand-
les ikke-anmeldte produkter, bliver den virksomhed, der markedsforer produktet, anmodet om at
anmelde produktet. Hidtil har virksomhederne fulgt opfordringen og myndighederne har ikke
haft anledning til at foretage sig yderligere.

Godningsforordningen angiver, hvilke analysemetoder, der skal bruges for at sikre en ensartet
kontrol af de af forordningen omfattede gedninger. For nationale gedninger, jordforbedrings-
midler m.m. foreligger der nationale forskrifter. Analyseresultaterne afhenger af de anvendte
analysemetoder. Der arbejdes pa fzlles standarder i Europa i Den Europeiske standardiserings-
organisation (CEN).

Kontrollen med gedning og jordforbedringsmidler er fuldt ud brugerbetalt. Virksomheder om-
fattet af anmeldelsespligten skal efter gedningsérets afslutning 31. juli oplyse mengderne af
hvert enkelt anmeldt produkt, de har solgt i den forlgbne periode. Oplysningerne danner grund-
lag for Fedevareministeriets opkraevning af afgifter og gebyrer.

5. Lovforslagets indhold
Med forslaget videreferes og moderniseres hovedindholdet af den geeldende lov.

Loven er udformet som en rammelov, der giver fadevareministeren bemyndigelse til at fast-
sette detaljerede bestemmelser i bekendtgerelsesform. Der er behov for labende at kunne ajour-
fore reguleringen pa omradet, dels i takt med den tekniske og videnskabelige udvikling og dels i
takt med den harmonisering, der foregar i EU-regi. Bestemmelserne pa gedningsomradet er ty-
pisk af meget teknisk karakter og derfor bedst egnet til at blive fastsat administrativt.

Formalet med loven er som med den galdende og de tidligere love pa omradet at sikre bruge-

re, d.v.s. landmend, skovbrugere, gartnere, haveejere m.fl. fornadne oplysninger om kvalitet og
indhold af indkebte gadningsstoffer m.m. Herved bliver brugerne i stand til at gennemfore den
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bedst mulige gadskning, jordforbedring eller plantedyrkning. Med lovforslaget udvides endvi-
dere rammerne for reguleringen saledes, at hensynet til menneskers, dyrs og planters sundhed
og hensynet til miljeet fremover kan indgé pa lige fod med hensynet til jordbrugeres behov for
oplysninger om produkternes kvalitet m.m., ligesom det bliver muligt at lade hensynet til lan-
dets sikkerhed indga i forbindelse med fastsettelse af regler.

Med forslaget til § 1 foreslds lovens anvendelsesomrade udvidet, saledes at der fremover vil
kunne fastsattes regler om produktion, opbevaring keb, salg, distribution, import og eksport af
gadning og jordforbedringsmidler m.m. Herved blive det muligt i hgjere grad at tilgodese men-
neskers, dyrs og planters sundhed, samt hensynet til miljoet.

Med hjemmel i bestemmelsen vil det fremover veere mulig at forbyde kab og salg af produk-
ter, der udger en sikkerhedsrisiko for landet. Der vil séledes f.eks. kunne fastsattes regler om
forbud mod salg til private brugere af visse ammoniumnitratholdige gedninger. Vurderingen af,
hvorvidt en gedningstype eller et produkt skal forbydes, eller omsatningen heraf begrenses,
fordi den/det skennes at udgere en sikkerhedsrisiko, vil bero pa oplysninger fra Politiets Efter-
reningstjeneste (PET).

Primerprodukter, d.v.s. husdyrgedning og lignende, der overdrages direkte fra produktions-
ejendommen til brugeren, vil som hidtil ikke vare omfattet af loven. Anvendelsen heraf regule-
res bl.a. af Fedevareministeriets regler om gedningsanvendelse (jf. lovbekendtgerelse nr.757 af
29. juni 2006 om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke) og Miljeministeriets
regler om harmoni mellem dyrehold og jordtilliggende, (jf. bekendtgerelse om erhvervsmassigt
dyrehold, husdyrgedning og ensilage m.v., der er udstedt i medfer af lov om miljebeskyttelse).

Ogsé andre produkter, hvis anvendelse reguleres under anden lovgivning, jf. f.eks. Miljgmini-
steriets bekendtgerelse om anvendelse af slam, spildevand og kompost til jordbrugsformal
(slambekendtgerelsen), er undtaget neervaerende lovgivning.

De produkttyper, der omfattes af lovgivningen, er de samme som efter den gaeldende lov.

Bemyndigelsen i § 2 til at gennemfore forskrifter fastsat af EU, er alene en praecisering af be-
stemmelsen i den gaeldende lovs § 1, stk. 3.

Forslaget til § 3 er i hovedtrek en videreforelse af bestemmelserne i den gaeldende lovs § 1,
stk. 3, nr. 1 — 4. Som noget nyt er der i § 3, nr. 4, indsat en hjemmel til, at fedevareministeren
kan registrere alle produktionsvirksomheder, forhandlere og importerer af gedning og jordfor-
bedringsmidler m.m. Hidtil har det alene varet produkterne og den, der anmeldte et produkt, der
blev registreret. Med @ndringen bliver det muligt at kontrollere, at alle, der handterer gedning
og jordforbedringsmidler m.m. fra fabrikation til sidste handelsled, overholder kravene i lovgiv-
ningen.

Kravet om regnskabspligt, jf. § 3, nr. 5, er i princippet en videreforelse af den eksisterende be-
stemmelse 1 § 1, stk. 3, nr. 4. Kravet vil fremover gelde alle registreringspligtige virksomheder
m.v.

Den gzldende lovs § 2 indeholder et krav om, at produkterne skal vere af god handelsmeessig
kvalitet og ikke ved hensigtsmessig anvendelse ma udgere nogen fare for mennesker, dyr eller
planters sundhed. I § 4 foreslds denne bestemmelse udvidet, siledes at hensynet til miljoet
fremover indgér pa lige fod med hensynet til mennesker, dyr eller planters sundhed.

Den foreslédede bestemmelse i § 5 er ny. Efter denne kan fadevareministeren i tilfeelde af, at
der foreligger en begrundet formodning om, at et produkt udger en sikkerheds- eller sundheds-
fare for mennesker, dyr eller planters sundhed eller udger en risiko for miljeet, forbyde salg og
anvendelse af et produkt, indtil resultatet af en ivarksat undersegelse foreligger.

Med forslaget til § 6 skabes der hjemmel til, at fedevareministeren kan nedlaegge de forbud og
udstede de pabud, der anses for nedvendige for overholdelse af regler fastsat efter loven.

Det er ikke muligt udtemmende at beskrive, hvori sddanne forbud eller pabud vil bestd. Det
strackker sig fra forbud mod salg, indtil maerkningen af et produkt kan accepteres, til at pabyde
tilbagetreekning eller destruktion af et produkt eller parti, der udger en fare for mennesker, dyr
eller planters sundhed, eller udger en risiko for miljoet.
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Virkemidlerne vil blive benyttet i overensstemmelse med det almindelige forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip.

Det foreslés endvidere som noget nyt i § 8, at fedevareministeren bemyndiges til i kontrol-
gjemed at kunne indhente oplysninger fra andre offentlige myndigheder og herunder foretage
sammenstilling og samkering af oplysningerne. Der er kontrolmeassigt behov for gennem sam-
menstilling og samkering af oplysninger at kunne se sammenhange og menstre, som ellers ikke
ville vaere synlige. Umiddelbart teenkes bestemmelsen saledes brugt i forbindelse med kontrol
af, om gedninger, som virksomheder med henblik pa videresalg, indferer direkte fra tredjelande
eller samhandler direkte her til landet fra et andet EU-land, ogsa anmeldes. Dette vil kunne ske i
forbindelse med oplysninger indhentet fra SKAT. Herudover vil bestemmelsen kunne anvendes
i forbindelse med en kontrol af, hvorvidt eventuelle begrensninger i muligheden for at salge
ammoniumnitratholdige gadninger el.lign. overholdes. En tilsvarende bestemmelse er nu med-
taget i lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om plantedekke (jf. L 62 fra 2005, FT
2005-2006, A s 1673).

Lovforslaget indeholder herudover en rakke bestemmelser af mere administrativ karakter.
Bestemmelserne svarer i hovedtrak til det, der fremgér af den gaeldende lov, men er tilpasset
sprogligt og lovteknisk.

Det er hensigten, at der som hidtil vil blive nedsat et udvalg med reprasentanter for de berorte
erhvervsinteresser til at rddgive ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri i spergsmal om
gadninger, komposteringspraparater, jordforbedringsmidler og voksemedier m.m.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat og kommuner

De umiddelbare skonomiske og administrative konsekvenser som felge af lovforslaget vil vee-
re begreensede for det offentlige, idet der i vidt omfang er tale om videreforelse af eksisterende
regler.

Hjemlen i § 3, stk. 1, nr. 4, til registrering af samtlige led i handelskaeden vil medfere investe-
ringer til IT- tilpasninger. Det vurderes, at registeret i vidt omfang vil kunne etableres ved at
kombinere eksisterende registre over virksomheder, der anmelder gedninger, med registeret
over godningsforhandlere (som anvendes ved kontrol af gedningsregnskaberne). Omkostnin-
gerne baseres pa et skon. Det forudsattes, at investeringsudgiften til etablering af registrene vil
udgere 260.000 kr., svarende til en arlig afledt omkostning pa ca. 70.000 kr. Dertil kommer en
arlig udgift til drift og vedligehold af registrene pa 10 AC-timer af 600 kr./time og 90 HK-timer
af 450 kr./time svarende til ca. 50.000 kr. De arlige omkostninger vil ca. udgere 122.000 kr.

Der vil med hjemmel i § 3, stk. 1, nr. 5, veere en gget dokumentkontrol i forbindelse med kon-
trol af virksomhedernes efterlevelse af sporbarhed.

Som grundlag for folgende skon forudsattes det, at sporbarheden kontrolleres et trin tilbage
for 5 % af de 900 anmeldte produkter af gedning, jordforbedringsmidler m.m., og at kontrollen
fordeles pé 20 virksomheder i forbindelse med den eksisterende preveudtagning. Desuden for-
udsettes det, at der skal bruges 70 kontrollertimer af 450 kr./time og 20 AC-timer af 600
kr./time. Omkostningen skennes derved at blive ca. 45.000 kr. om éret.

Der vil med hjemmel i § 1, stk. 1, blive fastsat regler om forbud mod salg til private af ged-
ninger med ammoniumnitratindhold svarende til 28 pct. kvalstof eller mere. Det skennes, at
ivaerksettelse af et sddan forbud vil koste 700.000 kr., som bestar af 200.000 til ivaerksattelse af
forbuddet, og 500.000 til tilpasning af databaser. Dertil kommer arlig drift af databaser pa
200.000 kr. og arlig kontrol pa virksomheder pa 300.000 kr, i alt en arlig driftsudgift pa 500.000
kr. Som grundlag for sken af kontroludgifterne forudsettes, at der foretages kontrol hos 130
forhandlere, planteskoler m.m.. Det skennes, at der hertil bruges 460 kontrollertimer af 450
kr./time og 155 AC-timer af 600 kr./time.

Tabel 1. Skennede skonomiske konsekvenser inden for Fedevareministeriets omrade
(kr.):
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Iflg. Lovforslaget 2008 2009 2010 2011

§1,stk. 1, Forbud mod salg af 700.000 500.000 500.000 500.000
ammoniumnitratgedning

§ 3, stk. 1, Registrering 122.000 120.000 118.000 116.000
nr. 4,
§ 3, stk. 1, Kontrol af sporbarhed 45.000 45.000 45.000 45.000
nr. 5,
I alt 867.000 665.000 663.000 661.000

Omkostningerne til personale og forbrug er sat til 600 kr./time for AC og 450 kr./time for kon-
troller/HK.

Pa nuverende tidspunkt er det offentliges udgifter til kontrol og administration af gedningslo-
ven gebyrfinansieret. Dette vil med lovforslaget vaere fortsat veere tilfaeldet.

Forslagets § 5 om hjemmel til at forbyde salg og anvendelse af et produkt, der efter en be-
grundet mistanke kan udgere en fare for mennesker, dyr og planters sundhed eller for miljoet,
indtil resultatet af en ivaerksat undersogelse foreligger, kan medfere administrative og ekonomi-
ske konsekvenser for det offentlige. Omfanget forventes dog at vaere begrenset, men vil afthen-
ge af forekomsten af situationer, hvor hjemlen kan blive ngdvendig at anvende. Det er ikke mu-
ligt pa forhénd at vide, hvor mange tilfeelde der evt. vil opstéa.

Safremt et produkt tilbageholdes pa baggrund af en mistanke, der viser sig ikke at blive be-
kraeftet, er staten erstatningsansvarlig efter dansk rets almindelige retsgrundsetninger.

Safremt produktet viser sig at veere til fare og derfor skal destrueres eller lignende, vil det
medfere administrative og gkonomiske konsekvenser for det offentlige i forbindelse med udste-
delse af forbud/pabud samt opfelgning pé sagen og kontrol af, at en evt. destruktion har fundet
sted. Det er ikke muligt p& forh&nd at vurdere konsekvenserne, da det ikke er muligt at forudse,
om der vil opsté situationer, der kreever forbud/pabud, men antallet af sager forventes at vere
begransede.

Hvis den undersegelse af indholdet af urenheder og hjelpestoffer i gadning, som fedevaremi-
nisteren, jf. indledningen til de almindelige bemerkninger, agter at iverksette, afdekker pro-
blemer med uenskede indholdsstoffer og urenheder i produkterne, kan det fa konsekvenser for
gkonomi og administration, som ikke er inkluderet i tabel 1.

Der kan blive behov for at fastsatte regler om produktion (§ 1, stk. 1), f.eks. regler om adskil-
lelse og rengering af produktionslinier, og det vil medfere sgede omkostninger til kontrol og
sagsbehandling. Felgende skon forudsatter, at kontrollen vil omfatte 15 virksomheder af 3 AC-
timer af 600 kr. og 7 kontrollgrtimer af 450 kr./time alias ca. 75.000 kr. &rligt.

Hvis konsekvensen af en undersogelse bliver fastsattelse af greensevardier for uenskede ind-
holdsstoffer og forureninger, vil det medfere egede omkostninger til kontrol af gedningens kva-
litet (§ 3, stk. 1, nr. 1,), herunder udvikling af analysemetoder.

Det er ikke muligt, pa nuverende tidspunkt naermere at beskrive, hvilke nye stoffer, der skal
kontrolleres fremover. Det forudseattes her, at der bliver tale om analyse af metaller og 1-2 or-
ganiske stoffer.

Safremt det forudsettes, at en eventuel udvidelse af den arlige kontrol vil omfatte 400 prover
(godning, jordforbedringsmidler m.m.) og det laegges til grund at omkostningerne ved analyse af
preverne udger 2.000 kr. pr. prave, vil dette svare til en meromkostning pa 800.000 kr. arligt. I
de anferte omkostninger pr. prove indgér omkostninger til deekning af analyser foretaget af la-
boratorier uden for Fedevareministeriet. Det forudsettes, at der skal bruges 250 AC-timer af
600 kr. til sagsbehandling, svarende til 150.000 kr. Den arlige omkostning til den udvidede kon-
trol af prever skennes under disse forudsatninger séledes at udgere i alt 950.000 kr.
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7. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget videreforer 1 vidt omfang de geldende regler, og der skennes kun at vaere begraense-
de gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Ifolge geldende lovs § 1, stk. 1, kan fodevareministeren fastsette bestemmelser om opbeva-
ring og salg.

De kommende regler om forbud mod salg af gedninger med ammoniumnitrat svarende til 28
pct. kveelstof eller mere vil medfere en begraenset administrativ byrde for virksomhederne, idet
forhandlere m.m. i henhold til de kommende regler skal sikre, at ammoniumnitratgedninger
med over 28 pct. kvalstof kun salges til momsregistrerede jordbrugere. Verifikationen kan fés
ved telefonisk henvendelse til SKAT. Samtidig vil der blive fastsat regler om, at forhandlere
m.m. skal registrere CVR-nummeret pa fakturaen.

Med forslaget udvides lovens anvendelsesomrade i § 1, stk. 1, til ogsé at omfatte produktion,
kab, distribution, import og eksport. Som det fremgéar af bemarkningerne til forslagets § 1, af-
haenger udnyttelsen af hjemlen til regulering af produktion, distribution m.v. i vidt omfang af re-
sultatet af fodevareministerens kortleegning over indhold af uenskede stoffer m.m.

Hvis der bliver tale om at péleegge virksomheder at indrette produktionen, s den opfylder
krav, der skal forebygge forurening og sikkerhedsrisici, vil det medfere ggede omkostninger for
virksomhederne.

Det er ikke muligt at skenne over niveauet for de investeringer, der i givet fald skal gennem-
fores i virksomhederne.

Det vurderes dog, at erhvervet allerede pa nuverende tidspunkt i stor udstraekning arbejder
med kvalitetsstyringssystemer, der modsvarer de krav, der kunne tenkes fastsat, idet de allerede
i dag i vidt omfang arbejder i henhold til internationale standarder og retningslinier.

Regler om distribution til forebyggelse af forurening kan give ekonomiske konsekvenser for
transportbranchen, som kan blive palagt at rengere lastbiler, for de mé benyttes til transport af
godning m.m.

Rengering af et transportmiddel skennes athaengig af transportmidlet at udgere fra ca. 1.000-
2.000 kr. eksklusiv moms, heri er indregnet, at chauffor og keretej er uvirksomme i ca. s time.

Det er ikke muligt pa forhand at vurdere omfanget.

Safremt der fastsaettes greensevaerdier for tungmetaller eller lignende, vil det medfere admini-
strative og ekonomiske konsekvenser for erhvervet. Dette vil omfatte forhandlere m.v., der skal
sikre, at greenseverdierne overholdes. Der vil eventuelt vere en afledt effekt for brugere, der
kan komme til at betale en hgjere pris for gedninger m.m.

Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at skenne omfanget af de konsekvenser, som even-
tuelle greenseverdier vil {4, da omradet endnu ikke er undersogt.

Forslagets § 3, stk. 1, nr. 4, om registrering af produktionsvirksomheder, forhandlere, herun-
der mellemhandlere, og importerer vil medfere en mindre administrativ omkostning for virk-
somhederne. Det er imidlertid hensigten, i det omfang registrering findes nedvendig, i sterst
muligt omfang at udnytte data, der er indberettet til anden myndighed. For erhvervet vil be-
stemmelsen kun have ringe betydning, idet de fleste virksomheder allerede er registreret. Det er
hensigten, at virksomhederne skal kunne foretage registreringen elektronisk via en hjemmeside
under Fodevareministeriet.

Efter forslaget til § 3, stk. 1, nr. 5, vil det blive fastsat at regnskabet fremover skal indeholde
oplysninger om produkternes oprindelse. Dette formodes allerede at vare inkluderet i regnska-
bet og vil derfor ikke medfere en yderligere administrativ byrde.

Forslaget i § 5 om hjemmel til at forbyde salg og anvendelse af et produkt, der efter en be-
grundet mistanke kan udgere en fare for menneskers, dyrs eller planters sundhed eller for milja-
et, indtil resultatet af en iveerksat undersogelse foreligger, kan medfere administrative og ako-
nomiske konsekvenser for erhvervet. Omfanget af konsekvenserne vil bl.a. athenge af partiets
storrelse og undersggelsens varighed.
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I § 6 er der foresléet en hjemmel til, at fedevareministeren kan meddele forbud og pabud, som
er ngdvendige for overholdelse geeldende lovgivning. Dette forslag kan medfere administrative
og ekonomiske konsekvenser for erhvervet. Omfanget af konsekvenserne vil vare athaengig af
sagen og omfanget af en evt. tilbagetrakning af forurenet gadning. De foranstaltninger, der pa-
bydes, vil ske i overensstemmelse med det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprin-
cip.

Hvis der findes et meget giftigt stof i en gedning, som ger det nedvendigt at treekke gadning
hjem fra landbrug, vil det give store omkostninger. Hvis det f.eks. forudsattes, at der er tale om
en hel skibsladning pa 2.000 tons, vil veerdien af gadningen vere ca. 3 mio. Hertil skal laegges
udgifter til transport, returnering, destruktion, opblanding eller lignende. Hvis virksomheden ik-
ke har haft adskilt partier af gadningen, kan der blive tale om endnu sterre mangder.

Iveerksattelse af yderligere aktiviteter i medfer af lovforslaget, vil medfere en mindre merom-
kostning for erhvervet.

Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervs-
Regulering med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal forelegges @konomi- og Er-

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget skennes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

9. Miljomcessige konsekvenser

Den galdende lovgivning angiver ikke konkrete miljghensyn, mens forslaget bestemmer (i §
5), at produkterne ved hensigtsmassig anvendelse ikke ma udgere en fare for miljoet. Ifolge
bemarkningerne til galdende lovgivning (1992) skal loven dog medvirke til at sikre, at der ikke
tilfores jord og grundvand helbreds- eller miljoskadelige stoffer. EU’s gedningsforordning har
siden 2003 kreevet, at gadningerne ved normal brug ikke métte vere til fare for miljoet. Der har
derfor i en arraekke eksisteret forskellig hjemmel til at tage miljehensyn.

Som led i det ogede fokus pd miljehensyn agter fedevareministeren at undersege indholdet af
uenskede indholdsstoffer og urenheder i godning. Athangig af undersegelsens resultat, kan un-
dersogelsen danne baggrund for fastsaettelse af greensevardier, som pa sigt vil mindske belast-
ningen af miljoet. Greensevardier kreever imidlertid notificering i EU i henhold til informations-
proceduredirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 22. juni 1998 nr. 98/34/EF
om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter.

10. Forholdet til EU-retten
For visse gadningsprodukter (EF-gadninger) er reglerne fuldt harmoniseret.

Fastsaettelse af regler, der begreenser mulighederne for at selge ammoniumnitratholdig ged-
ning, vil kreeve underretning af EU-Kommissionen under iagttagelse af informationsprocedure-
direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv af 22. juni 1998 nr. 98/34/EF om en in-
formationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter. Herudover vil udment-
ningen af ovrige bemyndigelser i lovforslaget kunne nedvendiggere underretning af EU-
Kommissionen. Dette vil blive vurderet i forbindelse med udstedelse af reglerne.

11. Kommunikationsplan
For at sikre den bedst mulige kommunikation til erhvervet, vil der forud for lovens ikraftrae-
den blive udarbejdet en kommunikationsplan. Planen vil blive dreftet i relevante fora, herunder
med medlemmerne af det eksisterende Gedningsudvalg.

Herudover vil der blive informeret om lovens indhold i et nyhedsbrev samt pa Fadevaremini-
steriets hjemmeside.
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12. Lovovervagning

Forslaget indstilles til lovoverviagning med henblik pa at vurdere, om moderniseringen og den
tilpasning, der er indeholdt i loven, har den tilsigtede virkning. Fedevareministeren vil parallelt
med lovforslagets fremsattelse ivaerksatte en kortlaegning af indhold af uenskede indholdsstof-
fer og urenheder i gadninger m.m.. Lovens effekt, herunder en vurdering af om der er behov for
yderligere tiltag i lyset af den naevnte kortleegning, vil blive foretaget senest 3 ar efter lovens
ikrafttreeden.

13. Horing
Lovforslaget har vaeret i hering hos felgende organisationer:

DAKOFA, DAKOFO, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Erhvervsfrugtavl, Dansk
Gartneri, Dansk Golf Union, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Juletraesdyrker-
forening, Dansk Landbrug, Dansk Landbrugsradgivning — Landscentret, Dansk Skovforening,
Dansk Transport og Logistik (DTL), Danske Anlaegsgartnere, Danske Havecentre, Datatilsynet,
DANVA, Den Kgl. Veterinzr- og Landbohgjskole (KVL), Den Lokale Andel, Det Danske Ha-
veselskab, DLA Agro, Erhvervsorganisationen HTSI, Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center
for Kvalitet 1 ErhvervsRegulering, Forbrugerridet, Foreningen af Danske Jordbrugskalkverker,
Foreningen af Danske Mosebrugere, Frie Bonder Levende Land, Friluftsradet, Frosektionen,
HTS-A Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationen, International Transport Danmark (ITD), Ko-
lonihaveforbundet, Landbrugsradet, Skovdyrkerforeningerne, Udvalget for gedning m.m.,
WWEF, Okologisk Landsforening.

15. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/

mindreudgifter merudgifter

konomiske konsekven- Ingen Ingen, idet omradet er ge-

ser for stat og kommuner byrfinansieret

Administrative konse- Ingen Begrenset ggede admini-

kvenser for stat og kom- strative omkostninger som

muner folge af registrering af
virksomhederne samt gget
kontrol i forbindelse med
sporbarhed og forbud mod
salg af ammoniumnitrat-
gadning til private

@konomiske konsekven- Ingen Begraensede omkostninger

ser for erhvervslivet til deekning af den ogede
kontrol

Administrative konse- Ingen Begransede som folge af

kvenser for erhvervslivet krav om registrering og
forbud mod salg af am-
moniumnitratgedning til
private

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Miljemaessige konsekven- | Fastsattelse af greense- Ingen

S€r

verdier for uenskede ind-
holdsstoffer og urenheder

vil kunne have en begraen-
set positive betydning for

miljoet

Forholdet til EU-retten

Fastsettelse af regler der begrenser mulighederne for at
seelge ammoniumnitratholdig gedning vil kreeve under-
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retning af EU-Kommissionen under iagttagelse af in-
formationsproceduredirektivet jf. Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv. Herudover vil udmentningen af ov-
rige bemyndigelser i1 lovforslaget, kunne ngdvendiggere
underretning af EU-Kommissionen.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til stk. 1

Ifolge geeldende lovs § 1, stk. 1, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri fastsette
bestemmelser om opbevaring og salg. Med forslaget udvides lovens anvendelsesomrade fra ale-
ne at omfatte regulering af produktet og salg heraf til ogsé at omfatte produktion, keb, distribu-
tion, import, herunder indfersel og eksport. Reguleringen vil endvidere kunne omfatte varer og
produkter, der indferes fra andre EU-medlemstater, og som ikke er omfattet af EU-
harmoniseringen.

I takt med, at der i EU-sammenhang generelt sages skabt gget sikkerhed for menneskers og
dyrs sundhed, ligesom hensynet til miljeet spiller en stadig sterre rolle, fokuseres der i stigende
omfang pé regulering af produktionsmetoder, frem for alene pa kontrollen med det feerdige pro-
dukt.

Da gadning og jordforbedringsmidler m.m. kan blive forurenede med stoffer, der kan udgere
en potentiel risiko for menneskers, dyrs eller planters sundhed eller for miljoet, er det hensigts-
massigt, at det ogsa pa dette omrade bliver muligt at regulere produktionsmetoder. Der vil séle-
des, hvis resultatet af den kortleegning af indholdet i gedninger, som fodevareministeren har
iveerksat, viser et behov herfor, kunne stilles krav om adskillelse i produktionsfasen. Samtidig
vil der kunne fastsattes regler om rengering af produktionslinier mellem de forskellige produk-
tionsserier.

Der eksisterer retningslinier, udarbejdet af europaiske producentsammenslutninger, hvoraf
fremgar hvilke gadningstyper, der bl.a. af sikkerhedshensyn m.m. ikke ber sammenblandes.

Produktionen i Danmark bestar primeert af flydende, uorganiske gadninger, organiske gednin-
ger og blandinger af faste gedninger. Herudover produceres jordforbedringsmidler m.m.

Med forslaget i stk. 1 bliver det fremover muligt at fastseette regler for opbevaring af gadning
og jordforbedringsmidler m.m. i alle led fra fremstilling til sidste handelsled. Det vil ogsa vaere
muligt at omfatte distributionsleddet herunder transport. Det kan vaere relevant at fastsaette seer-
lige regler for opbevaring af gedning og jordforbedringsmidler m.m. f.eks. saledes, at produk-
terne beskyttes mod fugt, der kan pavirke strebarheden. Endvidere vil transport af gadning i en
lastbil, der tidligere har veret anvendet til transport af f.eks. dieselolie kunne forbydes, med min-
dre lastbilen er blevet tilstrackkeligt rengjort.

Med forslaget til stk. 1 vil der kunne fastsattes regler om salg, keb, distribution, import og
eksport af alle produkter omfattet af loven, herunder forbud mod keb og salg, samt mod im- el-
ler eksport. Derved kan det bl.a. sikres, at et produkt, der ikke overholder bestemmelser fastsat
efter loven eller i forordninger, eller som udger en risiko for menneskers, dyrs eller planters
sundhed eller for miljoet, omsattes, herunder i forbindelse med eksport eller reeksport. Der vil
endvidere med hjemmel i bestemmelsen som hidtil kunne stilles krav om, at der er en i Dan-
mark bosiddende reprasentant, der er ansvarlig for produktet, sdledes at eventuel retsforfolg-
ning kan finde sted.

Herudover vil det med hjemmel i bestemmelsen vaere muligt at forbyde keb og salg af pro-
dukter, der udger en sikkerhedsrisiko for landet. Der vil saledes f.eks. kunne fastsattes regler
om forbud mod salg til private brugere af visse ammoniumnitratholdige gadninger, ligesom der
vil kunne szttes krav om at salg alene ma ske pa serlige betingelser eller vilkar. Der vil f.eks.
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kunne fastsaettes bestemmelser om, at salg af serlige typer af gedning kun ma ske til virksom-
heder, der er momsregistrerede. Vurderingen af, hvorvidt en gedningstype eller produkt udger
en sikkerhedsrisiko for landet, vil bero pa oplysninger fra Politiets Efterretningstjeneste (PET).

Fastsettes der regler om salg, vil disse som hidtil blive fastsat séledes, at reguleringen omfat-
ter enhver form for overdragelse med eller uden vederlag, herunder udbud til salg, avertering,
skiltning, fordeling eller anden form for overdragelse.

Det fastsattes 1 forslaget til stk. 1, nr. 1-5, hvilke produkttyper loven finder anvendelse pa.
Formuleringen svarer til formuleringen i den geeldende lovs § 1, stk. 1. Loven vil séledes som
hidtil finde anvendelse pa gedninger, komposteringspraparater, voksemedier og produkter til
fremme af optagelsen af naringsstoffer.

Graenserne mellem de enkelte produktgrupper er flydende, da meget athanger af, hvordan
produktet agtes solgt, og hvordan det anvises brugt. I tvivlstilfelde afgeres produktkategorise-
ringen af myndighederne i forbindelse med anmeldelse af produktet.

Primaerprodukter, det vil sige husdyrgedning og lignende, der overdrages direkte fra produkti-
onsejendommen til brugeren af gedning, er ikke omfattet af loven. Som det fremgér af afsnittet
om lovforslagets indhold i de almindelige bemarkninger, er dette reguleret andet steds. Séfremt
husdyrgedning undergar en teknisk behandling med henblik pé at kunne omsattes som handels-
gadning, vil produktet blive omfattet af lovens bestemmelser.

For sa vidt angér affald fra husholdninger, institutioner og virksomheder, herunder biologisk
behandlet affald, processpildevand og spildevandsslam, der patenkes anvendt til jordbrugsfor-
hold, reguleres disse af Miljeministeriets bekendtgerelse om anvendelse af affald til jordbrugs-
formél nr. 623 af 30. juni 2003 (Slambekendtgerelsen). Kravene til produkternes indhold, sam-
mensatning og kvalitet, herunder fastsettelse af greensevardier, og de dertil knyttede analyse-
metoder, er fastsat i henhold til denne regulering. Tilsynet med kvaliteten af kommunalt spilde-
vandsslam og komposteret husholdningsaffald er imidlertid uddelegeret til Fadevareministeriet.

Til stk. 2

Med forslaget til stk. 2 bemyndiges fodevareministeren til at bestemme hvilke produkter, der
er omfattet af lovgivningen. En tilsvarende bestemmelse findes i § 1, stk. 2, i den geeldende lov
om gedning og om jordforbedringsmidler m.v.

Bestemmelsen vil kunne finde anvendelse péd produkter, der saelges til andre formal, men som
i stedet eller samtidig anvendes til gadning, jordforbedringsmidler, voksemedier m.m. Som ek-
sempel kan nzvnes et produkt, der indeholder kobbersulfat til bekaempelse af mos, men som
samtidig indeholder plantenaringsstoffer. Et andet eksempel er stenuld, som produceres i to
kvaliteter, én beregnet til isolering af huse, og én beregnet som voksemedie i drivhuse. Hvis
stenulden skal anvendes som voksemedie, skal produktet opfylde gadningslovens bestemmelser.
Det vil f.eks. betyde, at naringsindhold m.v. skal vare deklareret, og at produktet ikke ved
normal anvendelse ma have en skadelig virkning for mennesker, dyr eller planters sundhed eller
for miljoet.

Til § 2

Til stk. 1

Bemyndigelsen i forslaget til § 2 er en pracisering af hjemlen i den gaeldende lovs § 1, stk. 3,
til at fastsaette bestemmelser til gennemforelse af forskrifter fastsat af EU. Den foreslaede for-
mulering svarer til bestemmelser, der findes i adskillige andre love inden for Fedevareministeri-
ets omrade.

Med bestemmelsen i 1. pkt. bemyndiges fodevareministeren til at fastsatte regler eller treffe
bestemmelser med henblik pd gennemforelsen af direktiver og beslutninger om forhold omfattet
af loven. Bemyndigelsen til fedevareministeren til at traeffe konkrete bestemmelser forudsattes
anvendt i tilfelde af, at der f.eks. skal gennemfores EU-beslutninger om hastende foranstaltnin-
ger, og hvor der ikke er tid til at afvente udstedelse af generelle regler. Denne del af bestemmel-
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sen forventes kun at blive bragt i anvendelse rent undtagelsesvis. Et eksempel pa, hvor der kun-
ne opsta behov for at bringe bestemmelsen i anvendelse, kunne vare ved fund af atmosfaerisk
nedfald fra tidligere atomprevespraengninger i omrader, hvorfra der importeres godning.

De i 2. punktum nevnte forordninger er efter EF-traktatens artikel 249 umiddelbart geeldende
i medlemsstaterne. Det kan dog vaere nedvendigt eller hensigtsmassigt at udstede nationale reg-
ler til supplering af en forordnings bestemmelser, f.eks. hvis forordningen giver medlemsstater-
ne adgang til at veelge mellem flere angivne legsninger. Der kan desuden vare tale om udstedelse
af regler af mere administrativ art, f.eks. om administrerende myndighed, ansegningsprocedu-
rer, kontrol, tilsyn mv.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 betyder, at safremt retsakten indeholder adgang for medlemsstaterne til
at fravige retsakten, for sé vidt angér forhold omfattet af loven, er fedevareministeren bemyndi-
get til at afgare, om adgangen skal udnyttes. Det indebarer, at séfremt en retsakt abner adgang
for medlemsstaterne til at fravige retsakten ved at fastsatte afvigende regler, er fodevareministe-
ren bemyndiget til at afgere, om og pa hvilken made denne adgang skal udnyttes.

Til§ 3
Forslaget til § 3 er i hovedtrek en videreferelse af bestemmelserne i den gaeldende lovs § 1,
stk. 3, nr. 1-4.

Tilnr. 1

Efter forslaget til nr. 1, er det muligt at fastsatte regler om produkternes indhold, sammensaet-
ning og kvalitet. Bestemmelsen svarer til § 1, stk. 3, nr. 3, i den geaeldende lov. Der vil siledes
som hidtil kunne fastsattes kvalitetsnormer, herunder normer for findelingsgrad, strebarhed,
ensartethed, detonerbarhed (risiko for spraeengfare) og for indhold af plantenaringsstoffer (kveel-
stof og lign.).

Der har indtil videre ikke vaeret fastsat normer for stragbarhed og ensartethed. Det er relevante
kvalitetsparametre, men det har hidtil veret reguleret af markedet. For EF-gadningers vedkom-
mende er der i gadningsforordningen (jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
2003/2003 af 13. oktober 2003 om gedninger, EUT 2003, L 304, s. 1) fastsat krav til indhold af
planten@ringsstoffer og for visse godninger til findelingsgrad, hjelpestoffer og detonerbarhed.
For avrige gadningstyper er kravene fastsat i gadningsbekendtgerelsen.

Af bemarkningerne til forslaget til galdende lov (L 83 fra 1991, FT 1991-1992, A, s. 1803)
fremgéar det, at der med hjemmel i bestemmelsen ville kunne fastsattes graeenser for indhold af
f.eks. tungmetaller, radioaktive stoffer m.m.

Der har hidtil manglet faglig viden om indholdet af sddanne uenskede indholdsstoffer og
urenheder i ggdning m.m., idet fokus har vaeret pa indhold af planteneringsstoffer.

Fodevareministeren agter derfor som navnt i indledningen til de almindelige bemerkninger
med henblik pa en fokuseret indsats pa dette omrade at ivaerksette en undersegelse af indholdet
af hjelpestoffer og urenheder, f.eks. tungmetaller i gadning og andre produkter omfattet af lo-
ven. I den forbindelse vil der skulle udvikles og implementeres en del nye analysemetoder. Re-
sultatet af en undersegelser kan blive, at der er stoffer i ggdning m.m., som vurderes at udgere
en risiko for mennesker, dyr, planter eller milje. I s fald kan der veere behov for at indfere
grensevardier. Pa tilsvarende vis vil der kunne opsta behov for at fastsette greensevaerdier for
nedvendige nearingsstoffer (f.eks. kobber), som ved et hgjt indhold kan udgere en risiko.

Med hjemmel i den foreslaede bestemmelse vil der kunne fastsattes sédanne greenseverdier.
Udnyttelse af bestemmelsen i denne sammenhang vil forudsatte forudgidende notifikation af
EU-Kommissionen i henhold til informationsproceduredirektivet (jf. Europa-Parlamentet og
Rédets direktiv af 22. juni 1998, nr. 98/34/EF om en informationsprocedure med hensyn til tek-
niske standarder og forskrifter, EUT 1998, L 204, s. 37). Grensevardierne skal i givet fald som
udgangspunkt omfatte alle produkter omfattet af loven.
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Tilnr. 2

Det er hensigten at viderefore de gaeldende regler om pakning og markning af gedning og
jordforbedringsmidler m.m. jf. forslaget til nr. 2. Reglerne er i dag for nationale gadninger, jord-
forbedringsmidler m.m. beskrevet detaljeret i gedningsbekendtgerelsen. For EF-gedninger
fremgar kravene af gadningsforordningen.

Tilnr. 3

Med hjemmel i forslaget til nr. 3 vil der som hidtil blive fastsat bestemmelser om registrering
og godkendelse af betegnelse og meerkning m.m.

Efter de geeldende regler skal et produkt anmeldes til Fodevareministeriet, for markedsforing
pabegyndes. Anmeldelserne skal indeholde en rackke oplysninger om typebetegnelse, narings-
stofindhold herunder meengder og former, handelsnavn og @vrige emballagemarkninger.

Naér alle oplysninger er tilfredsstillende og produktets deklaration er godkendt, meddeler Fo-
devareministeriet, at produktet er anmeldt. Produktet registreres herefter pa den fortegnelse over
anmeldte produkter, der labende offentliggeres.

Det er hensigten at viderefore disse bestemmelser uendret, idet reglerne medvirker til at be-
greense antallet af produkter, der selges med ufuldsteendige oplysninger. En henvisning til, at
selve merkningen af en vare er godkendt af Fedevareministeriet, vil kun vere lovlig, hvis den
udformes pé en sadan méde, at den ikke kan give brugeren opfattelsen af, at ogsa selve produk-
tet er godkendt af Fadevareministeriet.

Tilnr. 4

Som noget nyt foreslas der i nr. 4 indsat hjemmel til, at fedevareministeren kan fastsette reg-
ler om registrering af produktionsvirksomheder, forhandlere og importerer af gadning og jord-
forbedringsmidler m.m.

Efter de gaeldende regler er det alene produkterne og anmelderne af disse, der skal registreres.
Forslaget om en generel hjemmel til at registrere virksomheder, der producerer, forhandler eller
importerer produkter skal ses i sammenhang med udviklingen i EU, hvor det i stigende omfang
praciseres, at virksomhederne er ansvarlige for produktet, og at virksomhedens ledelse har an-
svaret for at sikre, at de krav i lovgivningen, der er relevante for deres aktiviteter, er opfyldt i al-
le produktions- og distributionsled. Nar det drejer sig om EF-gadninger, fremgér dette ansvar al-
lerede af gadningsforordningen.

Registreringspligten vil omfatte enhver fysisk eller juridisk person, der er ansvarlig for mar-
kedsferingen af gedningen, f.eks. producenter, importerer, og emballeringsvirksomheder, der
arbejder for egen regning. Herudover vil ogséd mellemhandlere og grossister skulle registreres.
Derved bliver det muligt at kontrollere, at alle, der handterer gadning og jordforbedringsmidler
m.m. fra fabrikation til sidste handelsled, overholder kravene i lovgivningen.

Det er hensigten i sterst muligt omfang at udnytte data, der er indberettet til anden myndighed
i forbindelse med registrering af virksomhederne.

Tilnor. 5

Forslaget til nr. 5 er i hovedtraek en videreforelse af den eksisterende hjemmel til at fastseette
krav om regnskab over produktion, indfersel, lager og salg.

Oplysningerne i regnskabet danner grundlag for gennemferelse af kontrol, herunder kontrol
af, hvorvidt virksomhederne lever op til forpligtelsen i gedningsforordningens artikel 8 om
sporbarhed. Efter forordningens bestemmelse skal der feres et register over gadningens oprin-
delse. Disse registre skal vere til radighed for inspektion fra Fedevareministeriets side, sé laenge
gadningen markedsfores og i en yderligere periode pa 2 &r derefter.

Kravet om sporbarhed i form af registre over gedningens oprindelse vil ogsa komme til at
gelde for nationale gedninger og jordforbedringsmidler m.m. og vil gelde alle led fra produkti-
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on til sidste handelsled. Der er séledes tale om at udvide kravet i gedningsforordningen om
sporbarhed til ogsa at omfatte produkter, der ikke er deekket af forordningen.

Registeret kan veare i form af regnskaber, som i forvejen skal udarbejdes i henhold til skatte-
lovgivningen.

Der kan fastsettes regler om, at det af regnskabet skal fremga, hvem der saelges til samt i
hvilke mangder. Dette kan veare relevant i tilfeelde af, at der fastsattes begrensninger ved salg
af bestemte produkter f.eks. forbud mod salg af visse ammoniumnitratholdige gedninger til pri-
vate.

Efter de geeldende bestemmelser skal virksomheder, der har anmeldt gedning og jordforbed-
ringsmidler m.m. til Fedevareministeren, en gang arligt oplyse direktoratet om, hvor store
mengder gedning, jordforbedringsmidler m.m., de har solgt det seneste ar.

Oplysningerne om virksomhedernes omsatning danner grundlaget for beregning af kontrolaf-
gifter, jf. forslaget til § 9.

Til§ 4
Den gzldende lov indeholder i § 2 et krav om, at produkter omfattet af loven skal have en do-

kumenterbar virkning, vere af god handelsmaessig kvalitet og ikke ved hensigtsmaessig anven-
delse kunne udgere nogen fare for menneskers, dyrs eller planters sundhed.

I forslaget til § 4, stk. 1, foreslas bestemmelsen udvidet til ogsa at omfatte miljoet. Samtidig er
bestemmelsen sprogligt tilpasset saledes, at den svarer til formuleringen i gadningsforordnin-
gen.

Hensynet til miljoet har ogsa hidtil indgéet i forméalet med loven. Af bemaerkningerne til lov-
forslaget fra 1991 (L 83 fra 1991, FT 1991-1992, A, s. 1803) fremgér séledes: ” Samtidig skal
loven medvirke til at sikre, at der ikke ved anvendelse af produkter omfattet af loven sker en til-
forsel til jorden eller grundvandet af helbreds- eller i evrigt miljeskadelige stoffer og produk-
ter.”

Til§ 5
Efter forslaget til § 5 kan fedevareministeren i tilfzelde af begrundet formodning om, at et pro-
dukt udger en sikkerheds- eller sundhedsfare for menneskers, dyrs eller planters sundhed eller
en risiko for miljeet, forbyde salg og anvendelse af produktet, indtil resultatet af en iverksat un-
derspgelse foreligger.

Bestemmelsen er ny og svarer til den beskyttelsesklausul, der fremgér af gadningsforordnin-
gens artikel 15.

En begrundet formodning vil bygge péa oplysninger om tilstedeverelse af risikofaktorer i for-
bindelse med den pagaldende type produkt. Fedevareministeriet vil pa baggrund af disse forta-
ge en faglig vurdering af, om der er fare for menneskers, dyrs eller planters sundhed eller for
miljoet. En begrundet formodning kan for eksempel bygge pa, at der er konstateret radioaktivt
udslip eller anden alvorlig forurening i et omrade, hvorfra et parti gadning og jordforbedrings-
midler m.m. stammer.

I sadanne tilfaelde vil det vaere muligt at forhindre, at de pageeldende produkter bliver solgt el-
ler anvendt, indtil resultatet af en analyse eller anden form for undersogelse foreligger. Der vil
endvidere kunne stilles krav om, at serlige betingelser er opfyldt, for at produktet kan salges el-
ler anvendes.

Det fremgér af gadningsforordningens artikel 15, at Kommissionen i fald der er tale om en
EF-gadning skal underrettes herom, med henblik pa at treeffe afgerelse om, hvorvidt det natio-
nale forbud skal ophaves, eller om der udstedes EU- regler.

Til§ 6

Til stk. 1
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Det foreslas i stk. 1, at fedevareministeren kan nedlaegge de forbud og udstede de pabud, der
anses for nedvendige for overholdelse af regler fastsat efter loven eller fastsat i medfer af Det
Europziske Faellesskabs forordninger om forhold omfattet af denne lov.

Det er ikke muligt udtemmende at beskrive, hvori sddanne forbud eller pabud vil bestd. Det
strackker sig lige fra forbud mod salg, indtil maerkning af et produkt kan accepteres, til at pabyde
tilbagetreekning eller destruktion af partier, der udger en fare for mennesker, dyr eller planters
sundhed, eller udger en risiko for miljeet.

Virkemidlerne vil blive benyttet i overensstemmelse med det almindelige forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip.

Til stk. 2

Efter forslaget til stk. 2 kan fedevareministeren lade foranstaltninger udfere for den ansvarli-
ges regning, hvis et forbud eller pabud ikke efterkommes inden en naermere fastsat frist.

Tils 7
Det foreslas, at fedevareministeren som i den nugaldende lovs § 1, stk. 3, nr. 5, bemyndiges
til at fastsatte regler om kontrol og tilsyn med, at loven eller de i medfer af loven fastsatte reg-
ler overholdes. P4 tilsvarende vis kan der fastsattes bestemmelser om kontrol med overholdelse
af Det Europaeiske Feaellesskabs forordninger om forhold omfattet af loven.

Med hjemmel i bestemmelsen kan det f.eks. fastsattes hvilke analysemetoder, der skal anven-
des for bestemmelse af naringsstofindhold eller andre egenskaber, som produkterne skal over-
holde.

Til§ 8
Med forslaget til § 8 skabes der hjemmel til, at fedevareministeren eller den, fedevareministe-
ren bemyndiger hertil, i kontrolgjemed kan indhente oplysninger fra andre offentlige myndighe-
der i forbindelse med en generel kontrol med overholdelse af lovens regler. Der kan herunder
ske sammenstilling og samkering af oplysninger, herunder personoplysninger, til kontrolformal.

En tilsvarende bestemmelse findes i lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om plante-
daekke (jf. L 62, 2005, FT 2005, A 's. 1673).

Kontrolmyndigheden har efter de gaeldende regler i forvaltningsloven og i lov om behandling
af personoplysninger mulighed for at indhente oplysninger i kontrolgjemed i enkeltstdende til-
feelde. Derimod har kontrolmyndigheden ikke uden udtrykkelig lovhjemmel mulighed for at fo-
retage en systematisk sammenstilling og samkering af de oplysninger, der er indhentet hos an-
dre offentlige myndigheder, med de oplysninger, der findes i ministeriets egne IT-systemer.

Der er saledes med forslaget tale om en udvidelse af den bestdende adgang til indhentning og
behandling af oplysninger, som findes hos andre offentlige myndigheder. Baggrunden for for-
slaget er et enske om at udvide og forbedre mulighederne for kontrol med overholdelse af reg-
lerne.

Umiddelbart er det hensigten, at bestemmelsen skal sikre, at der kan indhentes indferselsop-
lysninger fra Skatteministeriet v/SKAT til brug for kontrol af, om der er importerer, der ikke er
registreret og dermed ikke har anmeldt gadningen. Herudover vil bestemmelsen kunne anven-
des i forbindelse med kontrol af, hvorvidt eventuelle begrensninger i muligheden for at selge
ammoniumnitratholdige gadninger el.lign. overholdes.

Oplysninger om danske virksomheders enkelte keb i andre EU-lande vil endvidere tilga Skat-
teministeriet via et EU-indberetningssystem.

Skatteministeriet modtager saledes en rackke oplysninger, som viser, at en virksomhed mulig-
vis har indfert gadning fra udlandet. Oplysningerne vil ikke i sig selv kunne vise omfanget af en
indfersel, men kan vaere med til at danne grundlag for den fysiske kontrol pa virksomhederne.

Det er hensigten at tilretteleegge administrationen saledes, at de virksomheder, der bereres af
en kontrolordning, i almindelighed gores opmerksom pa myndighedens adgang til at foretage
samkering i kontrolgjemed, inden kontrollen ivaerksattes, og at samkeringen s& vidt muligt kun
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finder sted, hvis de personer, der omfattes af kontrollen, har faet meddelelse om kontrolordnin-
gen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden. Fadevareministeriet vil i forbindelse med
administration af den foresldede bestemmelse iagttage de procedurer omkring samkering og
sammenstilling af personoplysninger, der folger af lov om behandling af personoplysninger.

Til § 9

Til stk. 1

Bestemmelsen svarer i hovedtrak til bestemmelsen i § 1, stk. 3, nr. 7, i den galdende lov.
Kontrol og tilsyn med overholdelse af reglerne om godning og jordforbedringsmidler m.m. samt
administrationen heraf har traditionel vaeret fuldt ud brugerbetalt. Det er hensigten, at dette fort-
sat skal veere tilfeeldet.

Til stk. 2

Stk. 2 svarer til udformningen af andre bestemmelser i nyere lovgivning inden for Fedevare-
ministeriets omrade. Rykkergebyret dekker de udgifter, der er forbundet med sagsbehandling af
rykkerskrivelser som f. eks. fremsggning af debitorer, udskrivning, forsendelse, arkivering, tele-
fonekspedition og registrering. Det skennes, at tidsforbruget ved udsendelse af én rykkerskrivel-
se udger ca. 20 minutter svarende til en omkostning pé ca. 100 kr. pr. sag.

Til stk. 3

Det foreslas endvidere 1 stk. 3, at der bliver udpantningsret for foranstaltninger, der udferes i
medfoer af stk. 2, samt for vedtagne bader.

Disse bestemmelser har til formal at medvirke til at effektivisere de offentlige myndigheders
inddrivelse af restancer hos borgeren. Ud over at effektivisere inddrivelsen, vil bestemmelserne
samtidig lette domstolssystemet for civile tvister om mindre beleb og give borgerne opfattelse
af en mindre bureaukratisk administration.

Til § 10

Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til § 4 i den geldende lov. Bestemmelsen i § 4 blev indsat i loven som
konsekvens af den ressortfordeling, der ved oprettelsen af Ministeriet for Familie- og Forbru-
geranliggender blev fastlagt mellem Fodevareministeriet og det nye ministerium (jf. L 122 fra
2005).

Nér fodevareministeren uddelegerer sine befgjelser til en institution under ministeriet, kan der
med bestemmelsen fastsattes regler om klageadgang, herunder om at klageadgangen afskaeres.

For sa vidt angar klageadgang, er der med formuleringen givet adgang til helt eller delvist at
afskaere klageadgangen. Som altovervejende hovedregel vil toinstansprincippet ikke blive fra-
veget, og klageadgangen teenkes udelukkende afskéaret i de situationer, hvor der er tre instanser.

Hvis klageadgangen ikke afskeres, kan indsendelse og behandling af klager reguleres. Der vil
eksempelvis kunne fastsettes en frist for udnyttelse af rekursmulighed, krav til klagens form og
indhold eller regler om klagens indsendelse.

Der gives med forslaget hjemmel til remonstration, dvs. at den myndighed, som har truffet en
afgorelse, der kan péklages, kan genoptage sagen og eventuelt treeffe en ny afgerelse, selvom
der er indgivet en klage. Myndigheden vil sdledes kunne treffe en ny realitetsafgerelse, som gi-
ver klageren helt eller delvist medhold, uden at sagen skal foreleegges rekursinstansen. Denne
nye afgarelse kan ogsa péaklages til rekursinstansen. Det ma derfor betragtes som en administra-
tiv lettelse bade for myndighederne og for borgerne, at en myndighed har hjemmel til remon-
stration.
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Til stk. 2

Med forslaget til stk. 2, kan fodevareministeren delegere sine befojelser efter loven til en stats-
lig institution uden for ministeromradet, séledes at administrationen kan tilrettelagges hen-
sigtsmaessigt uanset ministertilhgrsforhold. Hjemlen til uddelegering af kompetence har ikke pa
nuverende tidspunkt noget konkret anvendelsesomrade. Bestemmelsen blev som det fremgér
ovenfor indsat i den geldende lov som konsekvens af den ressortfordeling, der blev fastlagt ved
oprettelsen af Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender.

Til § 11

Til stk. 1

Med den foreslaede bestemmelse gives der adgang til, at myndigheden kan foretage tvangs-
indgreb uden retskendelse, idet der er tale om kontrolforanstaltninger, og en domstolspravelse
derfor i overvejende grad vil blive af formel karakter. En tilsvarende hjemmel findes i den geel-
dende lovs § 3.

Det fremgér af bestemmelsen, at tvangsindgreb kun kan finde anvendelse, hvis det skennes
nedvendigt. Det almindelige proportionalitetsprincip indeberer, at myndigheden er forpligtet til
at anvende den mindst indgribende reaktion, som er tilstraekkelig til opnéelse af formélet.

Det har vaeret overvejet at indskraeenke anvendelsesomradet for bestemmelserne om kontrolbe-
sog m.v. Af hensyn til muligheden for at kontrollere, at reglerne for f.eks. ammoniumnitratged-
ning, der kan udgere en sikkerhedsfare, er overholdt, og en eventuel fremtidig kontrol med
tungmetaller o.lign. er det imidlertid nedvendigt at bibeholde hjemlen. Det vurderes ikke at ve-
re hensigtsmeessigt at indskreenke hjemlen.

Med hensyn til de lokaliteter, hvor de kontrollerende myndigheder har adgang til at efterse
dokumenter m.v., gelder det, at det f.eks. for mellemhandlere og mindre virksomheder ofte ikke
vil vaere muligt at foretage en opdeling i en forretningsmaessig del og en privat del.

En anden forudsetning for at kunne udfere en effektiv kontrol er, at myndighederne har ret til
at gore sig bekendt med de af loven omfattede personer, virksomheders m.v. skriftlige materia-
le, herunder materiale i elektronisk form i det omfang, det er nedvendigt for administration og
kontrol i henhold til loven og til forordningsbestemmelser omfattet af lovens omrade. I en rackke
tilfeelde vil formélet med den offentlige kontrol forspildes, hvis kontrolmyndigheden skulle af-
vente retskendelse for, at kontrollen kan gennemfores.

Den foreslaede bestemmelse skal endvidere ses i sammenhang med bestemmelserne i lov nr.
442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter med senere @ndringer. Denne lov indeholder bl.a. regler om myndighedernes pligt
til at give underretning til vedkommende borger eller virksomhed forud for et tvangsindgrebs
gennemforelse, samt om den fremgangsméade som forvaltningsmyndighederne skal folge ved
iverksattelse af tvangsindgreb uden for strafferetsplejen (kontrolbeseg m.v.).

Til stk. 2

Det fastslas med bestemmelsen, at politiet om nedvendigt skal yde bistand ved kontrollen. Be-
stemmelsen svarer i gvrigt til bestemmelser i lovgivning inden for Fedevareministeriets omrade.

Til stk. 3

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 3 skal den, der er omfattet af reglerne i loven, efter
anmodning give tilsynsmyndigheden de oplysninger, som har betydning for kontrollen. Oplys-
ninger om gkonomiske og regnskabsmassige forhold kan vaere et vigtigt led i kontrollen. Kun
oplysninger, som er af direkte betydning for kontrollen, kan kraves afgivet. Myndighederne kan
vederlagsfrit forlange elektroniske udskrifter og kopier af relevant materiale.

Til stk. 4
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Efter stk. 4 kan fadevareministeren eller den fedevareministeren bemyndiger hertil, vederlags-
frit udtage prover til undersogelse. Bestemmelsen er en videreforelse af geldende lovs § 3,
stk.1.

Til§ 12
Efter den geaeldende lovs § 1, stk. 3, nr. 5, kan fedevareministeren fastsaette bestemmelser om
offentliggarelse af kontrol- og analyseresultater. Der er en lang tradition for, at der pa grundlag
af denne bestemmelse sker offentliggerelse af alle kontrol og analyseresultater. Navne pa dem,
der har anmeldt den pagaeldende godning, jordforbedringsmiddel m.v., fremgar af offentligge-
relsen. Offentliggerelse finder i dag bl.a. sted pa Fedevareministeriets hjemmeside.

Med forslaget til § 12 tilpasses bestemmelsen om offentliggarelse séledes, at den svarer til ny-
ere lovgivning pa omrédet.

Der er med @ndring af bestemmelsen om offentliggerelse ikke tilsigtet en @ndring af den hid-
tidige praksis.

Til § 13

Til stk. 1

Det foreslés i stk. 1, nr. 1, at overtradelser eller undladelse af at efterkomme forbud og pébud
meddelt efter § 5 eller § 6, stk. 1, kan straffes med bede. Det foreslas endvidere i stk. 1, nr. 2, at
den, der undlader at afgive oplysninger efter § 11, stk. 3, kan straffes med bede. Endelig fore-
slas det i stk. 1, nr. 3, at undladelse af at stille bistand til raddighed efter § 11, stk. 3, straffes med
bade.

Til stk. 2

I stk. 2 bemyndiges fodevareministeren til at fastsette bedestraf for overtraedelse af regler ud-
stedt i medfer af loven. Bestemmelsen giver endvidere mulighed for, at der kan fastsattes straf
af bede for overtreedelse af bestemmelser i regler fastsat af Det Europaeiske Feellesskab om for-
hold, der er omfattet af denne lov.

Til stk. 3

Begas en overtraedelse, herunder undladelse af at efterkomme pabud og forbud, af selskaber
m.v., foreslas det i stk. 3, at der kan palagges strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Til§ 14
Med forslaget til § 14 skabes der hjemmel til, at fodevareministeren kan meddele administra-
tive bedeforeleeg. Det administrative bedeforeleeg vil alene kunne anvendes i overtreedelsessa-
ger, hvor sagen er klar sdvel med hensyn til overtreedelsens indhold, som med hensyn til de rets-
regler, der er overtradt. Badestorrelsen vil blive fastlagt pa grundlag af retspraksis. Det er lige-
ledes, som anfert i bestemmelsen, en forudsaetning, at den pageldende erkleerer sig skyldig i
overtredelsen og er enig i, at sagen kan afgeres med et bodeforeleg.

Administrativt badeforelag vil ofte blive opfattet som en mere enkel og mindre belastende af-
gorelsesform end en indenretlig afgarelse, som involverer savel politi som retsvaesen. Det findes
derfor hensigtsmeessigt, at borgeren i relativt ukomplicerede sager kan vaelge mellem de to mu-
ligheder. Anvendelsen af administrative beder indeberer en aflastning af domstolene og tillige
en hurtigere afgorelse af sagen.

Retsplejelovens § 924, stk. 2, finder efter bestemmelsen tilsvarende anvendelse ved vedtagelse
af administrative beder. Ifelge denne bestemmelse finder retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og
3, og stk. 2, om indholdet af anklageskrift tilsvarende anvendelse for administrative beder. Det
folger ligeledes af retsplejelovens principper, at modtageren af bedeforelaegget ikke er pligtig at
udtale sig.
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Vedtages et bedeforelag i rette tid, eller bliver den stedfundne vedtagelse inddrevet eller af-
sonet, bortfalder videre forfalgning jf. retsplejelovens § 924, stk. 3.

Til§ 15

Til stk. 1

Det foreslés, at fadevareministeren kan fastsette tidspunktet for lovens ikrafttraeden, herunder
lovens delvise ikrafttraeden. Loven er en bemyndigelseslov og detailreguleringen vil finde sted
pa bekendtgerelsesniveau. Da der er tale om tekniske forskrifter, vil disse gennemforelsesbe-
stemmelser skulle notificeres for EU-Kommissionen i henhold til informationsproceduredirekti-
vet (jf. Europa-Parlamentet og Rédets direktiv af 22. juni 1998, nr. 98/34/EF om en informati-
onsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter, EUT 1998, L 204, s. 37). Gen-
nemforelsesbestemmelserne vil forst kunne traede i kraft, ndr Kommissionens godkendelse fore-
ligger.

Til stk. 2
Med forslaget til stk. 2 ophaeves den gaeldende lov om gedning og jordforbedringsmidler.

Til stk. 3

I stk. 3 foreslas det, at regler fastsat i medfer af den galdende lov om gedning og om jordfor-
bedringsmidler forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af nye regler.

Tilg 16
Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning sattes helt el-
ler delvist i kraft for Grenland med de afvigelser, som de sarlige grenlandske forhold tilsiger.



