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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 19. - 21. december 2006

Forslag til Ridets forordning om fastszettelse for 2007 af fiskerimuligheder og
dertil knyttede betingelser for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande
geeldende for EF-farvande og for EF-fartejer i andre farvande, som er omfattet
af fangstbegraensninger

KOM (2006) 774

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til Radets forordning om fastscettelse af de samlede tilladte
fangstmeengder (TAC) og kvoter for visse fiskebestande samt betingelser for disse fangstmeengder
for 2007 (TAC/kvote forslaget). Forslaget omfatter dels EU-bestande, herunder Svalbard, dels
bestande, der forvaltes i feellesskab med tredjelande. Formdlet med forslaget er at fastscette TAC for
2007 og fordele Feellesskabets radighedsmeengder til medlemslandene, samt fastscette visse tekniske
foranstaltninger for fiskeriet for 2007. Forslaget omfatter en videreforelse af den nuveerende
havdageordning i Nordsoen, Skagerrak, Kattegat, farvandet vest for Skotland, den ostlige del af
Den Engelske Kanal og Det Irske Hav med henblik pd regulering af fiskeriindsatsen efter torsk i
forskellige fiskerier.

Baggrund

Kommissionen har den 6. december 2006 fremsat forslag til Radets forordning om fastsattelse for
2007 af de samlede tilladte fangstmaengder (TAC) og kvoter for visse fiskebestande og grupper af
fiskebestande samt visse betingelser for fiskeri af disse fangstmengder i EU-farvande, og for EU-
fartejer 1 andre farvande, hvor der er fastsat fangstbegransninger.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 20, stk. 1 og stk. 4, i Radets forordning (EF) nr.
2371/2002 om bevarelse og baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den fzlles
fiskeripolitik og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal uden hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pd dagsordenen for det kommende rddsmede (landbrug og fiskeri) den 19.-21.
december 2006 med henblik pa politisk enighed.

Nerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet, idet forslaget er et led i gennemforelsen af EU's fzlles

fiskeripolitik.

Formal og indhold



Forslaget omfatter dels EU-fiskebestande, herunder bestande ved Svalbard, dels bestande, der
forvaltes i feellesskab med tredjelande.

Formalet med forslaget er at fastsaette TAC for 2007 og fordele Feellesskabets radighedsmaengder til
medlemslandene, Der skal endvidere fastsattes visse tekniske foranstaltninger for fiskeriet for
2007.

Forslaget omfatter en videreforelse af den nuvaerende havdageordning i Nordseen, Skagerrak,
Kattegat, farvandet vest for Skotland, den estlige del af Den Engelske Kanal og Det Irske Hav med
henblik pa regulering af fiskeriindsatsen efter torsk i forskellige fiskerier. Havdageordningen er
indfert som instrument 1 tilknytning til genopretningsplanen for torsk.

Aftaler med tredjelande:
Forslaget vil implementere de fiskeriaftaler, som EU har indgéaet for 2007 med en raekke

tredjelande, herunder Norge, Faeroerne og Grenland samt fordele de kvoter, som blev vedtaget bl.a.
pa arsmederne i NEAFC (Kommissionen for Fiskeriet i det Nordestlige Atlanterhav), NAFO
(Kommissionen for fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav) og ICCAT (Den Internationale
Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet) m.fl.

EU-Norge

EU og Norge har en bilateral fiskeriaftale. Der er blandt andet aftalt felles forvaltning i Nordseen
og Skagerrak for torsk, kuller, hvilling, sej, radspatte, sild samt makrel. Ved de érlige
konsultationer aftales TAC’er for det kommende ar for disse bestande, bl.a. ud fra felles vedtagne
forvaltningsplaner. Aftalen indeberer ogsa en afbalanceret udveksling af fiskerimuligheder for
bestande, der ikke forvaltes i feellesskab, sdsom arktisk torsk, arktisk kuller samt eksempelvis
blahvilling, rejer, havtaske, jomfruhummer, tobis, brisling m.fl. Udveksling af fiskerimuligheder er
dels knyttet til den bilaterale aftale dels knyttet til E@S-aftalen fra 1992.

Konsultationerne med Norge blev efter to forhandlingsrunder afsluttet den 1. december 2006, hvor
Kommissionen og Norge blev enige om folgende TAC’er for Nordseen og Skagerrak (mangder i

tons):

Art og ICES-omrade (ICES | Aftalt TAC Aftalt TAC Andring af TAC
omrade IV er Nordseen) 20006 2007 (pct.)

Torsk IV 23.205 19.957 - 14 pct.

Kuller IV 51.850 54.640 + 5,4 pct.

Morksej Illa, IV 123.250 123.250 Uendret

Hvilling IV 23.800 23.800 Uendret
Radspaette [V 57.441 50.261 - 12,5 pct.

Sild Konsum IV, VIId 454.751 341.063 - 25 pet.

Sild Bifangst IV, VIId 42.500 31.875 - 25 pet.




EU har i 2007 opnaet folgende fiskerimuligheder i norsk farvand, som har sarlig dansk interesse:
rejer: 900 t (uaendret), blahvilling: 19.000 t (ueendret), sperling: 5.000 t (uandret), tobis: 20.000 t
(2006: 0 t), havtaske: 1.650 (-5,7 pct.), jomfruhummer: 1.300 t (uendret). EU’s kvote for ”andre
arter” er uzendret fastsat til 7.000 t. Norge har tilsvarende opnéet muligheder for at fange 20.000 t
tobis (2006: 0 t) og 18.818 t brisling (+88 pct.) i Nordseen. Endvidere reduceres EU’s overforsel til
Norge af blahvilling fra 152.442 t til 140.000 t.

I Skagerrak (evt. Kattegat) er Kommissionen og Norge blevet enige om felgende TAC’er for 2007
(maengder i tons):

Art Aftalt TAC Aftalt TAC Andring af TAC
Skagerrak (S) og Kattegat | 2006 2007 (pct)

K)

Torsk (S) 3.315 2.851 - 14 pct.
Kuller (S+K) 3.189 3.360 + 5,4 pct.
Hyvilling (S+K) 1.500 1.500 Uendret
Radspaette (S) 7.680 8.500 + 11 pct.
Rejer (S) 11.200 11.620 + 3,8 pct.
Sild (S+K) Konsum 81.600 69.360 - 15 pet.
Sild (S+K) Bifangst 20.528 15.396 - 25 pct.
Brisling (S+K) 52.000 52.000 uaendret
EU-Feeroerne

EU og Faeregerne indgik den 23. november 2006 en aftale om udveksling af fiskerimuligheder for
2007. Aftalen giver bl.a. danske fiskere fortsat adgang til at fiske makrel og blahvilling i feeresk
farvand. For makrel forhejes kvoten med ca.13 pct. i medfor af kyststatsaftalen. EU’s kvote for
blahvilling forhejes med 12,5 pct. (fra 16.000 tons til 18.000 tons) og udvides til at omfatte hele
feerosk zone. Desuden indgik EU og Fareerne en aftale, der giver parterne ret til at fiske bldhvilling
1 hinandens farvande. Endelig fremgar det af aftalen, at to faereske fartejer kan deltage 1
moniteringsfiskeriet efter tobis 1 2007 pd samme vilkar som EU-fartgjer med et kvoteloft pa 2.500
tons.

Makrel
Kyststaterne EU, Norge og Fereerne traf i oktober 2006 beslutning om TAC’ en for makrel 1 2007.

Aftalen indeberer, at reference-TAC’en fastsattes til 422.551 tons. En forhgjelse pé ca. 13 pct. i
forhold til 2006.

Blahvilling
Kyststaterne EU, Norge, Island og Feraerne traf i oktober 2006 beslutning om TAC’en for

blahvilling, der i 2007 fastsattes til 1,7 mio. tons. En reduktion pé 15 pct. i forhold til 2006.

Atlanto-skandisk sild



Kyststaterne Norge, EU, Rusland, Island og Fergerne medes til forhandlinger om atlanto-skandisk
den 17. december 2006. I fald det ikke lykkes at indgé en kyststatsaftale, ma det forventes, at EU og
Norge vil forhandle om en bilateral aftale.

EU-bestande:

Tobis

Der er usikkerhed om sterrelsen af den tobisargang, der kommer ind i fiskeriet. Kommissionen
forventes som i 2006 derfor at fremlegge et forslag til regulering af tobisfiskeriet i 2007, hvor
fiskeriindsatsen og TAC’en fastsattes efter at et moniteringsfiskeri har fundet sted. Det forventes
foreslaet, at fiskeriindsatsen i de forste 4 méaneder af aret maksimalt ma udgere 30 pct. af
fiskeriindsatsen af 2005. Der forventes ikke foreslédet en TAC fra arets begyndelse. Kommissionen
skal sa hurtigt som muligt pa grundlag af udtalelser fra ICES (Det Internationale
Havundersogelsesrdd) og STECF (Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for
Fiskeri) vedrerende sterrelsen af 2006-tilvaksten af tobis treffe beslutning om TAC’en og
fiskeriindsatsen for resten af aret. Det forventes foreslaet, at fiskeriindsatsen 1 2007 maksimalt kan
udgere det, som svarer til fiskeriindsatsen i 2005. TAC’en kan maksimalt fastsattes til 400.000 t, og
den forventes fastsat efter en glidende skala for vurdering af forholdet mellem TAC og rekruttering.
Det vil kraeve en ny argang p4 minimum 150 mia. individer, for at fiskeriet kan fortsette ud over
moniteringsperioden. Der forventes at blive foresléet en fortsat lukning for tobisfiskeri i et omrade
ud for den skotske ostkyst.

Torsk i Kattegat

Kommissionen forventes at foresla en reduktion af TAC med 25 pct. fra 850 t til 638 t. Bestanden er
pa et historisk lavt niveau, og ICES anbefaler en 0-TAC.

Det forventes foreslaet, at medlemsstaternes kvoter alene kan anvendes til bifangst af torsk.

Torsk i Nordsoen og Skagerrak
TAC for torsk i Nordseen og Skagerrak indgar i Norgesaftalen, jf. ovenfor.
Det forventes foreslaet, at medlemsstaternes kvoter alene kan anvendes til bifangst af torsk.

Tunge i Skagerrak/Kattegat
Kommissionen forventes at foresla en reduktion af TAC med 15 pct. fra 900 tons til 765 tons. ICES
har anbefalet en TAC pa 740 tons svarende til gennemsnittet af fangster i 2002-2005.

Tunge i Nordsoen
Kommissionen forventes at foresla en reduktion af TAC med 15 pct. i overensstemmelse med
forslaget til en forvaltningsplan for fladfisk i Nordseen.

Sperling og brisling
Der forventes foreslaet en 0-TAC fra arets begyndelse med mulighed for revision ved en
Kommissionsbeslutning, nar der foreligger ny biologisk radgivning.



For brisling i Nordseen forventes et forslag om en TAC pa 175.000 tons (svarende til dette ars
endelige TAC), som kan revideres ved en Kommissionsbeslutning, nar der foreligger ny radgivning.

Jomfruhummer
Det forventes at TAC for jomfruhummer i Nordseen foreslds reduceret med 15 pct.

Havdageordningen knyttet til genopretningsplanen for torsk

Kommissionen forventes at foresla, at der generelt skal ske en reduktion med op til 25 pct i antallet
af havdage for de redskabskategorier, hvor hovedparten af fangst af torsk finder sted. Reduktionen
skal ses i sammenhang med den reduktion i TAC’en for torsk med 14 pct, som er indeholdt i
aftalen mellem EU og Norge for 2007. Eventuelt kan spergsmalet om periodevis lukninger 1
Kattegat komme pa tale som et alternativ til yderligere reduktioner i antallet af havdage.

For redskabskategorier med ingen eller meget begranset bifangst af torsk forventes Kommissionen
at foresla uendret antal havdage.

Kommissionen forventes generelt at foresld en videreforelse af den nuvaerende havdageordning,
hvilket skal ses i ssmmenhang med den forestdende revision af genopretningsplanen for torsk.

Der er dog i teksten indeholdt visse tekniske justeringer, samt visse &ndringer med hensyn til
tildeling af havdage til det enkelte medlemsland pa baggrund af ophugning. Kommissionen
forventes at foresla, at der ikke leengere bliver adgang til at opné ekstra havdage, som folge af
nationale ophugningsprogrammer med offentlig stotte. Dog til dato opniede ekstra havdage som
folge af ophugning med offentlig stotte viderefores dog. Derimod foreslar Kommissionen, at det
skal veere muligt at opnd ekstra havdage ved privat ophugning.

Tekniske bestemmelser og kontrolbestemmelser

Forslaget indeholder ogsé bl.a. en midlertidig implementering af en rekke bestemmelser, vedtaget i
regionale fiskeriorganisationer og midlertidige tekniske bevaringsforanstaltninger m.v. Folgende
kan serligt neevnes:

Havnestatskontrolordning

Forslaget implementerer den havnestatskontrolordning, som Kommissionen for Fiskeriet i det
Nordestlige Atlanterhav (NEAFC) vedtog i november 2006. Ordningen vedrerer fartgjer fra
tredjelande med frossen fangst ombord, der gnsker at lande eller omlade fangsten i EU-havne.
Landing eller omladning kan kun ske i specielt udpegede havne, der udpeges af medlemslandene.
Ordningen stiller endvidere krav om, at de pageldende fartgjer til havnestaten forudanmelder deres
forventede ankomst mindst tre arbejdsdage i forvejen. Havnestaten kan kun give tilladelse til
landing eller omladning, safremt flagstaten skriftligt bekreefter, at fartojet har tilstreekkelig kvote til
de pageldende fangster og har autorisation til fiskeri 1 det pdgaeldende omrade, at fangsterne er
korrekt rapporteret, og at fartgjets tilstedeverelse i det pageeldende omrade er bekraeftet af
satellitdata. Havnestaten kan dog give tilladelse til landing, selvom de nevnte krav ikke er opfyldt,



idet havnestaten opbevarer fangsten i op til 14 dage, hvorefter den kan konfiskeres, sdfremt der ikke
er modtaget en endelig bekraftelse af flagstaten.

Medlemslandene skal arligt foretage inspektion af mindst 15 pct. af landinger og omladninger fra
tredjelandes fartgjer med frossen fangst ombord med udarbejdelse af en inspektionsrapport, der
efterfolgende fremsendes til flagstaten.

Kommissionen forventes at foresla ordningen udvidet, s& den ikke alene gaelder i forhold til
NEAFC-omradet, men alle farvande. Endvidere forventes EU-fartgjer ogsa omfattet i det omfang de
har frossen fangst ombord, fanget af tredjelandsfartejer, og de ensker at lande eller omlade fangsten
1 EU-havne.

Ordningen, der er et betydeligt element i bekeempelsen af ulovligt fiskeri, skal treede i kraft pr. 1.
maj 2007.

Foranstaltninger til beskyttelse af almindelig tun

Foranstaltninger, vedtaget pd arsmede i ICCAT (Den Internationale Kommission for Bevarelse af
Tunfiskebestanden i Atlanterhavet) den 17.- 26. november 2006, forventes midlertidigt
implementeret i TAC/kvoteforordningen for 2007. Forslaget forventes at indeholde bl.a. en
reduktion af TAC’en fra 32.000 t til 25.500 t i 2010, udvidelse af lukkede perioder for fiskeri efter
almindelig tun, en foregelse af mindstestorrelsen fra 10 kg til 30 kg, kontrolforanstaltninger m.v.

Forsog med elektrofiskeri

12006 har der veret mulighed for at gennemfore forsog med elektrisk trawl. Kommissionen
forventes for 2007 at foresla mulighed for fortsettelse af et forseg under specifikke restriktioner.
Det forventes saledes bl.a. foresldet som betingelser, at der hgjst ma anvendes 15V, at der ikke ma
anvendes skrabekader, at hgjst 10 pct. af en medlemsstats bomtrawlsflade ma tillades brug af
elektricitet, og omradet er begraenset til syd for 56°N. ICES har udtalt sig forelabigt om de hidtidige
resultater af forseget, og det er bl.a. fremfort, at kombinationen af manglende skrabekader og strom
kan give visse positive effekter. Der neevnes af ICES mindre bifangst af bundlevende organismer,
mindre fangst af tunge under mindstemalet og oget fangst af tunger over mindstemalet samt fangst
af feerre radspaetter. Desuden har hollandske underseggelser vist en betydelig reduktion i
brendstofforbruget ved brug af strem 1 stedet for skrabekader. ICES anbefaler yderligere forseg for
at klarleegge, hvilke skader fisk og andre organismer som undslipper eller udsmides, padrager sig.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.



Forslaget kan have statsfinansielle konsekvenser, forst og fremmest knyttet til eventuelle yderligere
kontrolforpligtelser, herunder implementering af havnestatskontrolordningen.

Fastsattelse af TAC og kvoter har bade pa kort og pé lang sigt direkte erhvervsekonomiske
konsekvenser. Pa kort sigt indebaerer Kommissionens forslag, i en reekke vigtige fiskerier, en
reduktion i erhvervets fiskerimuligheder. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil athaenge af den
samtidige udvikling i afsatningspriserne samt omkostninger, ikke mindst breendstof. Reduktionen i
fiskerimulighederne i 2007 kan pa lengere sigt medfere et mere baeredygtigt fiskeri.

Hering
Pa modet i §5-udvalget den 4. december 2006 blev der fremfort folgende:

Fiskeriaftale mellem EU og Norge 2007

Danmarks Fiskeriforening udtrykte skuffelse over aftalen mellem EU og Norge for 2007 med
hensyn til reduktionerne i TAC’en for torsk i Nordseen og Skagerrak, redspatte i Nordsgen samt
sild i Nordseen og Skagerrak. Endvidere udtrykte man utilfredshed med, at Norge fik oget adgang
til at fiske brisling i EU-farvand, nar der samtidig var sket en reduktion i EU’s kvote. Endelig
udtrykte man utilfredshed over, at Norge igen fik adgang til at fiske tobis i EU-farvand og samtidig
bekymring over, hvordan det norske tobis-fiskeri i EU-farvand skulle reguleres.

WWEF mente, at aftalen mellem EU og Norge for 2007 gik i den forkerte retning, idet der ikke blev
taget tilstraekkeligt hensyn til den biologiske radgivning.

Konsumfisk i ovrigt

Danmarks Fiskeriforening afviste forslaget om, at torskekvoten skulle @ndres til en bifangstkvote.
For serligt sma fartejer og kystfiskerfartgjerne, der havde relativ stor andel af fiskeriet efter torsk
og tunge, ville dette skabe store skonomiske problemer. Danmarks Fiskeriforening afviste

endvidere en reduktion af TAC’ en for torsk i Kattegat med 25 pct., som foresldet af Kommissionen.
Endelig papegede man, at der var grundlag for mindst en videreforelse af TAC’en for tunge i
Skagerrak og Kattegat og ikke en reduktion, som Kommissionen foreslog.

WWEF udtrykte stotte til forslaget om at gere torskekvoten til en bifangstkvote og papegede 1 ovrigt,
at der serligt i jomfruhummerfiskeriet var store bifangster af torsk.

Kortlevende arter (tobis, sperling og brisling)
Danmarks Fiskeriforening understregede vigtigheden af, at den beslutningsprocedure, som skulle

bruges til den endelige fastleggelse af fiskeriindsatsen i tobisfiskeriet blev sa effektiv som mulig.
Fastleggelsen af fiskeriindsatsen til 30 pct. af indsatsen i 2005 blev betragtet som alt for restriktivt
og et loft for TAC’en fandtes ubegrundet.

10



Danmarks Fiskeriforening enskede endvidere fastsat en kvote pa 20.000 t for sperling i EU-farvand

allerede fra arets begyndelse til moniteringsfiskeri og beklagede, at kvoten for sperling til EU-
fiskere 1 norsk farvand kun var en bifangstkvote.

Havdageordning 2007

Danmarks Fiskeriforening, fandt der i lyset af den forestdende revision af genopretningsplanen for
torsk ikke ber foretages reduktioner i antallet af havdage for 2007. De foreslaede reduktioner med
25 pct. i antallet af havdage for flere redskabskategorier med fangst af torsk ville have store
negative konsekvenser for fiskerierhvervet. Det var endvidere vigtigt at sikre, at fartgjsejere, der
ophugger fartgjer uden offentlig stette, fremover kan viderefore og disponere over det ophuggede
fartejs havdage. Endelig padpegede man behovet for en rekke praciseringer i teksten, herunder
vedrerende definition af og adgangen til brug af den selektive sorteringsrist i
jomfruhummerfiskeriet.

Regeringens forelebige generelle holdning

TAC/kvoter

Danmark kan generelt stotte resultaterne af Norgesforhandlingerne. Danmark finder, at der er
biologisk grundlag for sterre kvoter, end foresldet for tunge 1 Skagerrak/Kattegat. Vedrerende tobis
stotter Danmark en model som 1 ar, hvor den endelige fiskeriindsats fastlegges efter en
moniteringsperiode. Danmark stetter udvikling af selektive redskaber, men finder at et forseg med
elektrisk trawl mé vere begranset, foregd under restriktive betingelser og neje overvéges, siledes at
alle konsekvenser kan vurderes. Danmark arbejder for en kyststatsaftale om atlanto-skandisk sild.
Safremt det ikke matte lykkes at indga en kyststatsaftale, vil Danmark arbejde for en bilateral aftale
med Norge om fiskeriet, som kan give danske fiskere adgang til at fiske i norsk farvand.

Havdageordningen

Danmark finder, at der allerede er gjort en stor indsats for reduktion af fiskeriindsatsen. Der er ikke
grundlag for en sé kraftig reduktion med 25 pct. i indsatsen i de fiskerier, som traditionelt har baret
hovedparten af torskefiskeriet. Danmark finder endvidere, at den forestdende revision af
havdageordningen gor det hensigtsmassigt, at der kun gennemfores mindre og differentierede
reduktioner i antallet af havdage.

Danmark finder, at man skal se n&rmere pé redskabskategorier som bomtrawl med smé masker og
fiskeri med redskaber med et maskemal pa 70-99 mm, som til dato kun i begreenset omfang har
bidraget til genopretningen af torskebestandene og som ogsé har betydelig indflydelse pa
fiskeridedeligheden for torsk ikke mindst via discard.

Danmark ensker @ndringer af havdageordningen, s& den bliver mere fleksibel og fremadrettet. Der
ber ogsd indbygges incitamenter til storre selektivitet 1 fiskeriet, hvorved fangst af torsk og f.eks.
rodspette undgas. Fiskere, der anvender storre masker eller sorteringspaneler og derved fanger store
fisk, skal belennes med ekstra havdage.
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En eventuel historisk referenceperiode ber baseres pa den mest aktuelle periode. Fiskere med
satellitudstyr (VMS), som ensker at fiske pa mere fjerntliggende fiskepladser, skal have mulighed
for forlaegningssejlads.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et samlet kompromisforslag kan vedtages pa rddsmedet i december.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Riadets afgorelse om indgielse af en aftale i form af brevveksling
angiende en forelebig anvendelse af fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Eu-
ropaiske Fzllesskab pa den ene side og Danmarks regering og det gronlandske
landsstyre pa den anden side

KOM (2006) 727

Nyt notat.

Resumé

EU og Gronland har forhandlet om at indgd en fiskeripartnerskabsaftale, som giver EU visse
fiskerimuligheder i Gronlands fiskerizone. Da protokollen til den eksisterende fiskeriaftale udlober
den 31. december 20006, er det nodvendigt at anvende den kommende fiskeripartnerskabsaftale
midlertidigt med henblik pd at sikre, at EU-fartajer fortsat kan udove fiskeri i gronlandsk farvand,
indtil aftalen er vedtaget. Aftalen giver fortsat EU adgang til at anvende kvoter og uudnyttede
overskudsmeengder fra Gronland i sine bilaterale aftaler med Norge, Feeroerne og Island. Der er
tale om en reduktion af fiskerimulighederne i forhold til den nuveerende protokol. Den drlige
finansielle godtgorelse til Gronland udgor 14,3 mio. EUR, tillagt en reserve pd 1,54 mio. EUR.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2006) 727 af 27. november 2006 fremsendt ovennavnte forslag.

Forslaget er oversendt til Radet 28. november 2006.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF art. 300, stk. 2 sammenholdt med art. 37 og kan vedtages
af Rédet med kvalificeret flertal uden hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget er pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-21. december 2006 med
henblik pa vedtagelse (formentlig som a-punkt).

Nerhedsprincippet
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Forslaget er et led i gennemforelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor narhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

EU og Grenland har forhandlet om at indgd en fiskeripartnerskabsaftale, som giver EU visse
fiskerimuligheder 1 Grenlands fiskerizone. Teksten til en aftale blev sammen med en protokol og
bilag paraferet den 2. juni 2006. Aftalen skal erstatte den hidtidige fiskeriaftale mellem parterne. Da
protokollen til den eksisterende fiskeriaftale udleber 31. december 2006, er det nedvendigt at
anvende den kommende fiskeripartnerskabsaftale midlertidigt med henblik pa at sikre, at EU-
fartejer fortsat kan udeve fiskeri i gronlandsk farvand i perioden indtil aftalen er vedtaget.

Det fremgér af den til aftalen tilknyttede brevveksling, at Grenlands Hjemmestyre og EU er
indforstdede med at anvende aftalen midlertidigt fra 1. januar 2007.

Fiskeripartnerskabsaftalen inkl. protokollen til aftalen og det tilherende bilag, hvori
fiskerimulighederne og det finansielle bidrag fastsattes, gaelder for en seksarig periode og fornyes
for seksarige perioder, medmindre der gives meddelelse om opher fra en af parterne i henhold til
specifikke regler.

Det anfores 1 forslaget, at den nye fiskeripartnerskabsaftale skal bidrage til at styrke samarbejdet
mellem EU og Grenland, hvorved der skabes en ramme for et partnerskab med henblik pa fortsat
ansvarlig udnyttelse af fiskeriressourcerne i Grenlands fiskerizone og en videreudvikling af den
gronlandske fiskerisektor.

Aftalen giver fortsat EU adgang til at anvende kvoter og uudnyttede overskudsmangder fra
Grenland i sine bilaterale aftaler med Norge, Faergerne og Island. Herudover viderefores
mulighederne for etablering af faellesforetagender og blandede selskaber mellem greonlandske
kvoteholdere og europaiske redere, forsegsfiskeri og en fortrinsret for EU til eventuelle
supplerende fiskerimuligheder.

Ifolge aftalens protokol og bilag far EU fra 2007 adgang til at fiske torsk, redfisk, hellefisk, rejer,
helleflynder, lodde og snekrabber samt naermere definerede bifangster. I forhold til den nuvarende
protokol er der tale om reduktion af fiskerimulighederne, idet bl.a. kvoterne for redfisk og
snekrabber er reduceret vaesentligt og kvoten for skolast helt fjernet, mens kvoten for rejer (ost) og
hellefisk (vest) er opjusteret.

Af nedenstdende tabel fremgar de forelabige fiskerimuligheder for EU i perioden 2007 —2012. De
endelige kvoter fastsattes hvert dr af EU og Grenland 1 fellesskab i regi af Den Blandede Komité
pa baggrund den videnskabelige radgivning.

Art (tons) 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Torsk 1.000 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500
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Rodfisk 10.838 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000
Hellefisk 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500
(vest)

Hellefisk (ast) [7.500 7.500 7.500 7.500 7.500 7.500
Rejer (vest) 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000
Rejer (est) [7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000
Helleflynder [200 200 200 200 200 200
(vest)

Helleflynder (1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
(ost)

Lodde 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000
Snekrabber 500 500 500 500 500 500
Bifangster  [2.600 2.300 2.300 2.300 2.300 2.300

I tilleeg til loddekvoten pd 55.000 tons, der kun dekker de traditionelle overforsler til Island, Norge
og Faergerne afsettes en arlig finansiel reserve svarende til keb af ekstra 25.000 tons lodde, safremt
der er biologisk grundlag herfor. Yderligere kab af lodde skal ske gennem aftalens generelle
bestemmelse om supplerende fiskerimuligheder — dog max 7,7 pct. af den samlede TAC, hvilket er
niveauet i den nuverende protokol. En tilsvarende mekanisme er indfert for torskekvoten, hvor der
afsattes en finansiel reserve svarende til kab af ekstra 3.500 tons.

Danmark rader over 50 pct. af EU’s rejekvote ved Grenland, men i praksis fiskes hele rejekvoten af
et dansk fartgj. Danmark har traditionelt fisket hovedparten af EU’s loddekvote, der p.t. er ufordelt
mellem medlemslandene.

Den arlige finansielle godtgerelse til Gronland udger 14,3 mio. EUR, hvortil kommer den navnte
reserve pa 1,54 mio. EUR til keb af ekstra fiskerimuligheder for torsk og lodde. Heraf er 3,2 mio.
EUR érligt eremerket til strukturudviklingsstette til fiskerisektoren. Redernes bidrag er fastsat for
hver art som 5 pct. af nermere definerede referencepriser og vil kunne bidrage til en supplerende
arlig indkomst pa ca. 2 mio. EUR.

I protokollens bilag er der en reekke bestemmelser om EU-fartgjernes fiskeri i Gronlands farvande,
herunder bl.a. regler om licensudstedelse, forsegsfiskeri, faellesforetagender og VMS (satellitbaseret
fartejsovervagning). Licensarrangementet giver mulighed for at udstede kollektive licenser, der
omfatter flere fartojer inden for den samme medlemsstat.

I tilleeg til fiskeripartnerskabsaftalen har EU og Grenland indgédet en global partnerskabsaftale, der

udvider samarbejdet til ogsa at omfatte ikke-fiskerirelaterede omrader (bl.a. uddannelse og
forskning, energi, kultur og turisme). Aftalen, der blev vedtaget af Radet af udenrigsministre i juli
2006, medforer en finansiel overforsel til Gronland pa arligt 25 mio. EUR.
Fiskeripartnerskabsaftalen og den globale partnerskabsaftale vil dermed sikre Grenland en érlig
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finansiel overfersel fra EU pa ca. 42,8 mio. EUR (ca. 320 mio. kr.), hvilket er niveauet i den
eksisterende fiskeriaftale.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige, statsfinansielle eller administrative
konsekvenser ud over indvirkningen pa EU-budgettet. Den finansielle modydelse er fastsat til ca. 16
mio. EUR (118 mio. DKK) om aret.

Den finansielle modydelse kan op- eller nedjusteres som folge af @ndringer i fiskerimulighederne.
Fezllesskabets samlede finansielle modydelse kan dog hejst udgere det dobbelte af nevnte belab
ekskl. den afsatte reserve til keb af ekstra fiskerimuligheder.

Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift ved aftalen pa ca. 317.000
EUR (ca. 2,4 mio. DKK) érligt ved en budgetudgift for EU pa ca. 16 mio. EUR arligt.

Forslaget kan have erhvervsekonomiske konsekvenser som folge af flere fiskerimuligheder efter
rejer.

Horing
§5-udvalget er blevet hort og havde ikke bemarkninger.

Regeringens forelebige generelle holdning
Fra dansk side kan man tilslutte sig forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at forslaget kan vedtages pa raddsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-21. december
2006.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets forordning om en forvaltningsplan for fiskeriet efter rodspzaet-
te og tunge i Nordsoen
KOM (2005) 714

Revideret genoptryk af samlenotat af 7. april 2006. Andringer er markeret i marginen.

Resumé
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Forslaget indebcerer en forvaltningsplan for at sikre et langsigtet, beeredygtigt fiskeri efter tunge og
radspeette i Nordsoen. Dette skal ske ved en drlig reduktion i fiskeridodeligheden med 10 pct., gennem
reduktion af fiskeriindsatsen for de fiskerier, der fisker pd de to bestande og en regulering af fangstmu-
lighederne. Bestemmelserne suppleres med en reekke kontrolbestemmelser. Forvaltningsplanen skal
lobende evalueres.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2005) 714 af 10. januar 2006 fremsat et forslag til Radets forordning om
en forvaltningsplan for fiskeriet efter radspatte og tunge i Nordseen. Forslaget er modtaget fra Rads-
sekretariatet i dansk sprogversion den 17. januar 2006.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pd dagsordenen for rdidsmede (landbrug og fiskeri) den 19.-21. december 2006 med
henblik pa at opna politisk enighed.

Neerhedsprincippet

Der er ikke redegjort for nerhedsprincippet, idet forslaget er et led i gennemferelsen af EU’s falles
fiskeripolitik.

Formal og indhold

Formélet med forslaget er at sikre et baeredygtigt fiskeri efter radspatte og tunge 1 Nordseen inden
for sikre biologiske graenser.

Baggrunden er, at fiskeriet efter tunge og sarligt redspatte i Nordsgen igennem flere drtier har re-
sulteret i en s hej fiskeridedelighed, at de to bestande er géet tilbage. Landingerne er i de senere ar
faldet til samme niveau som i slutningen af 1960’erne.

Det Internationale Havforskningsrad (ICES) og Kommissionens Videnskabelige, Tekniske og @Qko-
nomiske Komite for Fiskeri (STECF) vurderer, at begge bestande overfiskes i forhold til det mak-
simum-udbytte, der vil kunne opnas pé lang sigt. Serligt for radspatte, der bl.a. fanges som folge af
tungefiskeriet i den sydlige del af Nordseen, er discardniveauet meget hojt og der er risiko for, at
gydebestandens reproduktionskapacitet reduceres.

Forvaltningsplanens mal

Madlet for forvaltningsplanen er at sikre en baredygtig udnyttelse af radspatte- og tungebestanden 1
Nordseen. Kommissionen foreslar, at det for redspatte konkret indebarer et mél for fiskeridedelig-
heden pa F=0,3 og for tunge et mal for fiskeridedeligheden pa F=0,2.
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Metode til fastsaettelse af drlige fiskerimuligheder

Der fastsattes som i dag arlige tilladte fangstmangder for tunge og redsptte i Nordseen, idet der
tilsigtes en drlig reduktion i fiskeridedeligheden med 10 pct. fra ar til ar. Nar mélet for fiskeridede-
ligheden er néet, fastsaettes TAC’en, sé fiskeridedeligheden fastholdes. Det foreslds samtidigt, at
udsvinget i TAC’en hgjst ma vere 15 pct. i forhold til aret for.

Reduktion af fiskeriindsatsen

Metoden til fastsattelse af TAC for de to bestande suppleres med en begrensning af fiskeriindsat-
sen for bomtrawlfiskeriet. Antallet af havdage skal justeres i overensstemmelse med den arlige ju-
stering af fiskeridedeligheden. Safremt det fx af hensyn til genopretning af torskebestandene anses
for nedvendigt, kan Radet fastsatte et lavere antal havdage, end hvad der felger af denne forvalt-
ningsplan.

Seerlige omstaendigheder

Séfremt reproduktionskapaciteten er faldende for den ene eller begge bestande, kan Radet treeffe
afgerelse om en storre reduktion i TAC’en og antallet af havdage, end hvad der felger af den fore-
sldede metode til fastsattelse af TAC og havdage.

Kontrolregler

Kommissionen stiller forslag om en reekke kontrolbestemmelser som tolerancemargin pa 8 pct. af
tallet for sken af vaegt 1 logbeger, pligt til autoriseret vejning af landinger af mere end 500 kg rod-
spaette og 300 kg tunge, forudanmeldelse til de nationale kontrolmyndigheder af landinger af mere
end 500 kg radspatte og 300 kg tunge, separat opbevaring af redspatte og tunge ombord pé fartejet
samt krav om fangst- og landingsoplysninger i transportdokumenter.

Kommissionens non-paper af 9. november 2006

Kommissionen presenterede den 9. november 2006 pé rddsarbejdsgruppe-niveau et non-paper inde-
holdende en reekke tilpasninger til Kommissionens oprindelige tekst, hvad angik mal for planen og
bestemmelserne om begransning af fiskeriindsatsen. Teksten er dog ufuldsteendig, idet @ndringer til
kontrol-delen af Kommissionens forslag ikke er indeholdt i dette non-paper.

Hvad angar mal for planen, leegger Kommissionen nu op til, at der skal fastsettes en to trins model for
arbejdet mod et langsigtet beeredygtigt fiskeri. I det forste trin skal der fastsattes sikre biologiske
grenser for gydebiomasse og fiskeridedelighed. Malet for gydebiomassen for redspaette skal vere
230.000 t og for tunge 35.000 t. Mélene for fiskeridedelighed skal vare henholdsvis under F=0,60 for
rodspatte og F=0,40 for tunge. Malene skal fortsat nds ved en arlig reduktion i fiskeriindsatsen med 10
pct.
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Nar bestandene over to ar har befundet sig inden for sikre biologiske greenser, skal man som det neeste
trin bevaege sig mod de mal for fiskeridedeligheden pa henholdsvis 0,30 for redspatte og 0,20 for tun-
ge, som er indeholdt i Kommissionens oprindelige forslag. Hvordan man skal fortage denne halvering
af fiskeridedeligheden skal besluttes af Rédet pd forslag af Kommissionen.

Hvad angar begrensning af fiskeriindsatsen, leegger Kommissionen nu op til at det ikke bare skal vere
bomtrawlfiskeriet, som skal reguleres, men alt fiskeri, hvor veerdien af de landede maengder af rod-
spatte og tunge udger en “betydelig andel” eller hvor der er en “’betydelig” discard af de to bestande.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse til Kommissionens forslag i september 2006. Parlamentet
stiller en lang raekke @ndringsforslag, bl.a. at mal for forvaltningsplanen ikke bare skal fastsettes i
fiskeridedelighed, men ogsa konkrete mal for gydebiomassen. Det foreslas ogsa, at Kommissionen skal
iverksette en undersaggelse af bomtrawls-fiskeriets effekter pa eko-systemet.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at medfere lovgivningsmassige konsekvenser.
Der er identificeret folgende statsfinansielle udgifter:

- Oververelse af vejning

- Tilpasning af Fiskeridirektoratets forudanmeldesystem for meldinger i henhold til artikel 7 og
om forudanmeldelse af landinger

Ved en “worst case” analyse skennes de samlede statsfinansielle udgifter arligt at kunne udgere ca. 82
mio. kr. Den helt overvejende del af udgiften vedrerer udgift til fiskerikontrollerer. Skennet tager ikke
hejde for konsekvenserne af en eventuel efterfelgende forhandling med erhvervet om indskreenkning af
mulighederne for at lande hele degnet rundt i lyset af den endelige udformning af forslaget. Beregnin-
gen tager heller ikke hensyn til, at fiskerikontrollen allerede er til stede i et vist omfang i de havne,
hvor der landes radspatter og for mulighederne for synergieffekter.

Hvis man tager hgjde for, at de steder, hvor permanent tilstedevarelse af kontrollgrer oprettes, vil man
naturligvis ogsd kunne gennemfore anden kontrol og dermed heste en vis synergieffekt. Sterrelsen
heraf er vanskelig at skonne. Selv ved et overordentligt optimistisk sken pa 75 pct. af udgifterne ville
de nye statsfinansielle udgifter fortsat udgere 20 mio. kr. Hvis der foretages vasentlige @ndringer 1
forslaget, sdledes at forvaltningsplanen kan gennemfores pé basis af en statistisk model sammen med
den evrige kontrol, kan ekstraomkostningerne skensmessigt reduceres til i alt ca. 3 mio. kr.

Danske fiskere i Nordseen har en betydelig del af deres indtaegter fra navnlig rodspette-fiskeriet i den
nordlige del af Nordsegen. Forslaget kan pé kort sigt have erhvervsekonomiske konsekvenser ved yder-
ligere restriktioner i antallet af havdage for bomtrawl, og eventuelle reduktioner i TAC’en. Pa langt
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sigt forventes forslaget at sikre et storre udbytte 1 tunge- og redspeatte-fiskeriet og derved sikre storre
lonsomhed i erhvervet. Det bemerkes, at en reduktion i antallet af havne, der kan landes i, eller be-
grensning af tidspunkterne for landing med henblik pa at begraense de statsfinansielle udgifter, vil
kunne fa negative erhvervsekonomiske konsekvenser.

Forslaget har ingen konsekvenser for EU’s budget.

Horing

Forslaget har veret udsendt 1 skriftlig hering 1 § 5-udvalget (fiskeri) og er blevet behandlet pd mo-
det i udvalget den 3. april og den 4. december 2006.

3F har ved den skriftlige horing fremfert, at organisationen som udgangspunkt kan acceptere, at der
laves en forvaltningsplan for de to bestande, men man er betaenkelig ved, at der allerede fastsattes
de procenter, som den samlede kvote skal sattes op eller ned med. Endvidere understreges det, at
der ma tages initiativ til @ndring af de tekniske bevaringsforanstaltninger, siledes at maskestorrel-
sen i nettene oges vaesentligt i alle fiskerier.

Pa meodet i §5-udvalget den 3. april 2006 blev der fremfort folgende:

Danmarks Fiskeriforening bemaerkede, at man allerede har reduceret fiskeriindsatsen og fladekapa-

citeten i forbindelse med genopretningsplanen for torsk, og at der ikke er taget tilstraekkelig hejde
herfor i forslaget. En fiskeridedelighed pa 0,3 anses som et meget ambitigst mal for redspeette. Man
fandt det endeligt vasentligt at indarbejde tekniske regler for bl.a. maskesterrelse i forslaget med
henblik pa at reducere niveauet for discard, sarligt i den sydlige del af Nordsegen.

WWEF fandt, at forslaget mangler en reekke centrale elementer, herunder definition af fiskeridede-
lighed og mal for fiskeriindsatsen. Herudover fandt man, at der fokuseres for ensidigt pa fiskeride-
deligheden, og at man ber se forvaltningsplanen i sammenhang med andre arter.

Dansk Fisk fandt det vesentligt at fokusere pa en reduktion af discard af redspetter og tunge 1 den
sydlige del af Nordseen.

P& madet i §5-udvalget den 4. december 2006 blev der ikke fremfort yderligere synspunkter.

Regeringens forelebige generelle holdning
Danmark hilser forslaget om en forvaltningsplan til at sikre et baredygtigt fiskeri efter fladfisk i Nord-
seen velkommen.

Fra dansk side finder man dog, at en forvaltningsplan ogsé ber indeholde en revision af de tekniske
bestemmelser, der forbedrer fiskerimenstret i fiskerierne i den sydlige del af Nordseen og dermed
reducerer fangsterne af sma radspeetter, sa discard af radspatte kan reduceres.
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Danmark finder ogsd, at der i teksten skal fastsettes konkrete retningslinier for, hvordan fiskeriind-
satsen skal reguleres under hensyntagen til de enkelte fiskeriers fangster af radspette og tunge —
dvs. bidrag til fiskeridedeligheden for de to bestande. Hvad angar kontroldelen, finder man fra
dansk side, at der ikke er proportionalitet mellem forslagene til kontrolforpligtelser og formélet med
planen. Generelt er Danmark kritisk over for havdageordningen, som er blevet meget bureaukratisk
og kompliceret. Danmark finder, at der er et stort akut behov for en revision af havdageordning og
en generel diskussion af mekanismer til regulering af fiskeriindsatsen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemslandene er generelt positivt indstillede over for at sikre et baredygtigt fiskeri pd redspatte og
tunge 1 Nordseen. De medlemslande, som har de sterste interesser i tunge-fiskeriet, finder dog, at
Kommissionens forslag til langsigtede mal for fiskeridedeligheden gar for langt i forhold til, hvad
medlemslandene er parate til.

De lande, der har store gkonomiske interesser i bomtrawlfiskeriet, har en raekke forbehold overfor for-
slaget.

Alle de berorte medlemsstater finder ligesom Danmark, at der mangler proportionalitet mellem kon-
trolindsatsen og forslagets formal.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. april 2006 i forbindelse
med foreleggelse af rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 25. april 2006, jf. samlenotat af 7. april
2006.

Der er oversendt notat om narhedsprincippet den 26. januar 2006. Grundnotat er oversendt den 15.
februar 2006.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Okologisk produktion

a) Forslag til Ridets forordning om ekologisk produktion og maerkning af eko-
logiske produkter

b) Forslag til Ridets forordning om sndring af forordning (EQF) nr. 2092/91
om ekologisk produktionsmetode for landbrugsprodukter og om angivelse heraf
pa landbrugsprodukter og levnedsmidler

KOM (2005) 671

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt den 5. oktober 2006. Andringer er markeret i margi-

nen.

Resumé

Som opfalgning pd anbefalingerne i den Europeeiske Aktionsplan for okologiomrddet har Kommis-
sionen fremsat forslag til Rddets forordning om okologisk produktion samt meerkning af okologiske
produkter. Forordningen foreslds sat i kraft den 1. januar 2009, idet forslaget dog indeholder en
overgangsordning pa importomrddet, som skal geelde fra 1. januar 2007.

Forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Pa baggrund af Rédets konklusioner i forbindelse med Den Europaeiske Aktionsplan for gkologiske
fodevarer og okologisk landbrug har Kommissionen den 21. december 2005 fremsendt forslag til en
ny forordning om ekologisk produktion og merkning pa landbrugsprodukter og fedevarer. Den
danske sprogversion er dateret den 19. januar 2006.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pd dagsordenen for det kommende rddsmede (landbrug og fiskeri) den 19. —21.
december 2006 med henblik pa opnéelse af generel indstilling. Forslaget vedrerende @ndring af
forordning (EQF) nr. 2092/91 om en overgangsordning pa importomradet er dog sat pa dagsordenen
med henblik pa vedtagelse (formentlig som a-punkt).

Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet, idet der er tale om revision af en eksisterende retsakt,
og idet endringerne primert omfatter praciseringer heraf.

Formal og indhold

Kommissionen fremlagde i juni 2004 Den Europ@iske Aktionsplan for ekologiomréadet. Aktions-
planen indeholder en raekke anbefalinger til sikring af ekologiens fortsatte udvikling. Radet konklu-
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derede i oktober 2004 bl.a., at Aktionsplanens anbefalinger burde indarbejdes i faellesskabslovgiv-
ningen.

Med Kommissionens forslag om ekologisk produktion og markning af ekologiske produkter defi-
neres formal og principper for ekologisk produktion under hensyntagen til lokale forhold og udvik-
lingsniveau, hvorved der blandt andet vil kunne tages hensyn til nationale geografiske og klimatiske
faktorer.

Desuden sikres det med forslaget, at formal og principper gaelder ensartet pa alle niveauer af gkolo-
gisk husdyrbrug, akvakultur, plante- og foderproduktion sével som produktion af ekologiske fode-
varer og dermed udger en forenkling i forhold til den geldende ordning. Med formandskabets for-
slag til &ndringer leegges der op til, at der ikke skal vaere mulighed for at fastsatte strengere natio-
nale regler.

Med forslaget omfattes akvakultur af ekologiforordningen, hvilket er en udvidelse af anvendelses-

omradet i forhold til den geldende ordning. Til gengeld foreslas storkekkener, som i dag er omfat-
tet af ekologiforordningen, undtaget. I formandskabets seneste forslag til @ndringer, er storkekke-

ner omfattet og der foreslds udarbejdet serlige markningskrav for ekologiske produkter, der udby-
des 1 storkekkener.

Med forslaget sikres det endvidere pé fellesskabsplan, at ked kun markedsfoeres som ekologisk, nar
det stammer fra dyr, der fra fedsel er opdraettet i det gkologiske produktionssystem. Denne regel
gelder allerede 1 Danmark. Formandskabet har foreslaet, at ogsd ked, der stammer fra dyr til avl,
der ikke fra fodsel er opdreattet 1 det gkologiske produktionssystem, kan markedsferes som ekolo-
gisk.

Efter de geeldende regler ma der ikke anvendes GMO i den gkologiske produktion. Med formand-
skabets forslag til aendringer praciseres det, at GMO-markede produkter ikke ogsé kan markes
som gkologiske.

Formandskabet har forsléet en supplerende definition af de produkter med GMO-oprindelse, der
ikke er omfattet af definitionen i de generelle GMO-markningsregler.

I formandskabets forslag til eendringer dbnes endvidere mulighed for, at medlemslandene kan frita-
ge grossister, der kun handler med faerdigpakkede produkter, fra ekologikontrolordningen.

Ifolge forslaget skal der foretages en obligatorisk maerkning med “EU-gkologisk™ pa varer, der ikke
barer EU-logoet. Formandskabet foreslar obligatorisk maerkning med EU-logo pa ferdigpakkede
fodevarer og derfor ikke et krav om markning med “EU-gkologisk”.

I formandskabets forslag til eendringer er det foresléet, at fedevarer i ingredienslisten (og kun her)
mé mearkes med oplysninger om, at enkelt-ingredienser er gkologiske. Det vil stadig kun vaere fo-
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devarer med et indhold p& minimum 95% ekologiske landbrugsingredienser, som vil kunne mar-
kedsferes som gkologiske.

Formandskabet foreslar endvidere, at fedevarer, hvor hovedingredienserne stammer fra vilde fisk

og dyr, skal kunne markes med henvisninger til den ekologiske oprindelse i samme synsfelt som

varebetegnelsen. Endvidere leegges der i forslaget op til, at der nu kan foretages ingrediensmaerk-

ning, det vil sige, at fodevarer i ingredienslisten (og kun her) ma maerkes med oplysninger om, at

enkelt-ingredienser er gkologiske, men en saddan fedevare kan ikke merkes som gkologisk. Betin-
gelsen herfor er, at kravene om kontrol og brug af tilsetningsstoffer er overholdt.

For at fremme et faelles EU-koncept” for ekologisk produktion foreslds det, at der indferes be-
grensninger pd markning og anprisning af private ekologimarkningsordninger. Det foreslés, at
merkning eller reklame ikke mé indeholde generelle anprisninger af, at private eller nationale oko-
logi-standarder er bedre eller strengere end EU-reglerne. I den forbindelse foreslas det, at bevisbyr-
den for manglende &kvivalens mellem standarder palaegges det kontrolorgan, der ensker at afvise et
produkt. Disse forslag er udgaet med formandskabets seneste forslag.

Det foreslas desuden, at medlemsstaterne tilrettelaegger kontrollen i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol med
henblik pa verifikation af, at foderstof- og fedevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevel-
feerdsbestemmelserne overholdes (den generelle kontrolforordning) og pé grundlag af en risikovur-
dering.

I formandskabets forslag skrives kravet om, at alle producenter fortsat skal kontrolleres mindst en
gang om dret ind i selve radsforordningen. Kravet har indtil nu staet i bilaget til radsforordningen.

Endvidere er der i formandskabets forslag indsat en bestemmelse om, at kontrolinstanser og —
myndigheder for hver kontrolleret virksomhed skal udstede et dokument (et ”operators license™),
der viser, at virksomheden er omfattet af ekologikontrollen.

I henhold til forslaget skal Kommissionen bistas af en forvaltningskomité, der udtaler sig efter en
forvaltningskomitéprocedure. Efter de geeldende regler er der nedsat en forskriftkomité, der arbejder
efter en forskriftkomitéprocedure. Forvaltningskomitéproceduren giver Kommissionen umiddelbar
mulighed for at iveerksette tiltag, der ikke i forvaltningskomiteen er blevet forkastet ved kvalificeret
flertal. I dag skal Kommissionen have kvalificeret flertal i forskriftkomitéen for at kunne ivaerksatte
tiltag, uden forst at skulle foreleegge dem for Radet og orientere Parlamentet. En eventuel @ndret
procedure fra forskriftkomité- til forvaltningskomitéprocedure vil derfor medfere, at Kommissionen
kan gennemfore tiltag uden, at der er kvalificeret flertal for blandt medlemsstaterne.

Efter formandskabets forslag til @ndringer leegges der op til at Kommissionen skal bistds af en for-
skriftkomité.
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Forslaget indeholder ogsé et delforslag pa importomradet med ikrafttreedelse den 1. januar 2007.
Det foreslas, at der udvikles permanente importregler, der medferer adgang til feellesskabet for eko-
logiske produkter, som lever op til de vejledende retningslinjer i Codex Alimentarius for ekologi-
markning (Codex-kravene) eller er &kvivalente med EU-reglerne. Forslaget indebaerer dermed en
sidestilling af Codex-kravene med EU-standarderne. Desuden afvikles det nuverende system med
nationale importtilladelser og erstattes af et system, hvor serligt EU-godkendte kontrolorganer far
kompetence til at certificere import fra ikke-godkendte tredjelande. Forslaget fastlagger en over-
gangsordning, der a&bner mulighed for, at importen ikke indskraenkes, indtil et nyt system er etable-
ret. Overgangsordningen udlgber 6 méaneder efter, at Kommissionen har offentliggjort den forste
liste over godkendte kontrolorganer. Kommissionen kan senest offentliggere denne liste ved ikraft-
treedelsen af hovedforslaget om ekologisk produktion og markning pa landbrugsprodukter og fode-
varer, som forventes at vaere den 1. januar 2009.

I det reviderede forslag er bestemmelsen om, at Codex umiddelbart er eekvivalent til EU standarden,
erstattet af, at akvivalensvurderinger ogsa kan tage hgjde for Codex.

Endvidere er der indfgjet en bestemmelse om, at alle importerede partier fra tredjelande fortsat skal
vaere omfattet af importcertifikatet, idet produkter der er produceret og kontrolleret identisk med
EU-reglerne dog ikke skal omfattes af importkontrolattest og toldkontrol ved import, da det efter
Kommissionens og Rédets Juridiske Tjenestes opfattelse vil vaere i strid med fzllesskabets WTO-
forpligtelser.

Formandskabet foreslér dog, at de EU-kontrolorganer, der i tredjelande kan certificere produkter
identisk med EU-reglerne skal godkendes i EU, inden importen kan finde sted. Endeligt foreslas
det, at de eksporterer i tredjelande, der kun forhandler ferdigpakkede fodevarer kan fritages fra
kontrol.

Udtalelser

Europa-Parlamentet er fremkommet med udtalelse den 28. september 2006 vedrerende @ndringen
af Rédets forordning (EQF) nr. 2092/91 for sa vidt angdr den del af forslaget, som vedrerer be-
stemmelser om import fra tredjelande. Europa-Parlamentet foreslar en raekke opstramninger for at
skabe storre gennemsigtighed i hele distributionskaden og for at sikre, at produktions- og kontrol-
foranstaltninger i tredjelande opfylder EU-standarder.

Europa-Parlamentet forventes at fremkomme med udtalelse vedrerende @ndringerne af Rédets for-
ordning (EQF) nr. 2092/91 for sa vidt angar den ovrige del af forslaget den 12. marts 2007.

Geldende dansk ret

Omrddet er reguleret af reglerne 1 Rédets forordning (EQF) nr. 2092/91 af 24. juni 1991 om ekolo-
gisk produktionsmetode for landbrugsprodukter og om angivelse heraf pa landbrugsprodukter og
levnedsmidler med senere @ndringer samt @kologiloven lov nr. 118 af 3. marts 1999 med senere
@ndringer samt tilherende bekendtgerelser.
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Konsekvenser

Forslaget har ingen vasentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige
eller for EU’s budget. En vedtagelse af forslaget vil kunne f& nationale lovgivningsmeessige konse-
kvenser. Da der er tale om overordnede rammebestemmelser, skonnes forslaget ikke umiddelbart at
have vesentlige samfundsmaessige eller administrative konsekvenser for virksomheder og borgere.

Forslaget skennes ikke at berere beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Hering

Kommissionens forslag har veret i skriftlig hering i1 § 2-udvalget, Det Okologiske Fadevarerdd og 1
Det Radgivende Fodevareudvalg. Forslaget har desuden vaeret 1 hering hos en heringskreds af inte-
resseorganisationer og myndigheder 1 henhold til fodevarelovens § 3, jf. artikel 9 i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 178/2002 (Fedevareforordningen).

Fodevarelndustrien har bemerket, at man generelt er tilfredse med bestrabelserne pa at harmonise-

re reglerne for omsaetning af gkologiske fadevarevarer i EU, hvilket vil gere omsetningen af gko-
logiske fodevarevarer internt i EU nemmere.

Landbrugsraadet finder det hensigtsmassigt, at der fremsattes forslag til en ny ekologiforordning,

som muligger en betydelig forenkling af reglerne i forhold til den geeldende forordning. Landbrugs-
raadet har med tilfredshed noteret sig, at der laegges op til forbedring af mulighederne for samhan-
del over grenserne, herunder import fra tredjelande, en styrkelse af ekologikontrollen, og at rekke-
vidden af forordningen udvides til ogsé at omfatte akvakultur. Landbrugsraadet finder imidlertid, at
det er serdeles uheldigt, at forslaget leegger op til en meget bred adgang til at fastsette lempeligere
nationale/regionale regler. Landbrugsraadet finder, at adgangen hertil skal indskraenkes betydeligt
og primart rettes mod klimatisk betingede forskelle. Dog stottes det, at der gives mulighed for at
fravige okologireglerne, nar der er tale om hensyn til menneskers og dyrs sundhed. Dette skal dog
ikke opfattes som en adgang til at fastsaette mindre restriktive regler, men alene som en veterinaer
foranstaltning. Man er desuden bekymrede over, om hensigten med den intensiverede overvagning
af kontrolorganerne kan gennemfores i praksis — og om den omvendte bevisbyrde i samhandelstvi-
ster vil lose de reelle problemer. Endelig stotter Landbrugsraadet forslaget om, at vedtagelse af @n-
dringer flyttes fra forskriftskomitéen til en forvaltningskomité.

Okologisk [andsforening understreger indledningsvist, at forslaget udger et godt udgangs-punkt.

Foreningen ensker, at den nuvarende model bevares, hvor vedtagelse af @ndringer sker i en for-
skriftkomitéprocedure. Godkendelsesprocedurer for tilsaetningsstoffer enskes placeret direkte under
ministerradet. Foreningen er tilfreds med, at forordningen kommer til at omfatte akvakultur og vin.
Foreningen udtrykker dog bekymring for muligheden for at lave mere lempelige regler. Det bemaer-
kes, at det er meget vanskeligt at balancere hensigten om at imedekomme det regionale landbrug pa
dets pageldende udviklingsstadie uden at risikere at etablere en unfair konkurrence, der kan vere
adeleggende for produktionens muligheder de steder, hvor reglerne er mere restriktive. Der er der-
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for fortsat behov for at kunne fastsatte mere restriktive nationale krav til den gkologiske fodevare-
produktion, og for, at dette eventuelt udvides til ogsa at omfatte forarbejdede produkter.

Foreningen bakker op om initiativerne til at forbedre mulighederne for samhandel over grenserne,
herunder import fra tredjelande, og til at styrke ekologikontrollen. @kologisk Landforening anser
dog forslaget for at vaere svagt for sé vidt angar kontrollen. Det understreges, at det er nodvendigt at
skerpe tilsynet, for at fa den fornedne sikkerhed for, at kontrolorganerne lever op til EU-kravene og
dermed sikrer konkurrencen om kunderne.

Okologisk Landsforening finder ogsd, at henvisning til EU-gkologi mé vere et tilbud til producen-
terne, men ber ikke blive obligatorisk. Anvendelsen af logo eller tekst vil alt andet lige kunne give
praktiske problemer og ogede udgifter i forbindelse med gérdbutikker, direkte salg og lignende.

For s vidt angér forbud mod anvendelse af GMO, noterer foreningen sig, at Kommissionen har
bestraebt sig pa at neevne forbudet flere steder. Foreningen er dog bekymret for, om det er hensigts-
maessigt, idet man gnsker at sikre sig, at det ikke omvendt betyder, at det indirekte er blevet tilladt
de steder, hvor forbudet ikke er neevnt. Foreningen vurderer umiddelbart, at ét overordnet forbud vil
vaere mere gennemskueligt. @kologisk Landsforening forudser 1 ovrigt, at tekstforslaget vil gendbne
diskussionen angéende sarlige terskelvaerdier for GMO i gkologiske fodevarer. Foreningen ensker
at understrege, at man ikke onsker sarlige okologiske terskelvardier bortset fra omrddet for sasad.
Man ser i sidstnavnte tilfeelde gerne en terskelverdi svarende til detektionsgraensen, idet sdsaeden
er en potentiel forureningsve;.

For sa vidt angér evrige forbud, finder @kologisk Landforening, at der ber vere forbud mod synte-
tiske aminosyrer, og at dette begrundes med, at anvendelsen af syntetiske aminosyrer ikke er i over-
ensstemmelse med de gkologiske principper og ikke ber vare baseret pa en situation, hvor de ma-
ske kun kan skaffes fremstillet pa grundlag af GMO.

Foreningen for Biodynamisk Jordbrug finder, at det foreliggende forslag til en ny ekologiforordning

rummer flere positive fornyelser i preciseringen af de grundleggende principper og mal for ekolo-
gisk jordbrug. Der tages forbehold overfor dannelse af en forvaltningskomité, hvis forméal og virke
endnu er ukendt.

Vigtigheden af, at der ikke anvendes produkter, der er fremstillet ved hjelp af GMO, understreges.
Dette ber tillige geelde for veterinermedicin, men mindre dette 1 ganske sarlige tilfaelde er uundgée-
ligt.

Foreningen er positiv overfor lettere betingelser for samhandlen med ekologiske produkter.

Man kan ikke stotte, at forordningen ikke dbner mulighed for at oplyse, om man overholder strenge-
re betingelser end forordningen fastsetter.
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Foreningen bifalder den styrkede kontrol med ekologiske produktioner og produkter. En akkredite-
ring af private kontrolorganer kan ikke stettes. Det vil kunne medfere urimelige ressourcemassige
belastninger for de pagaldende organer.

Coop Norden og Coop Danmark hilser med tilfredshed, at der er ivaerksat initiativer pa baggrund af

Aktionsplan fra 2004 med henblik pa at lette udviklingen af ekologisk landbrug, og at der nu er
fremsat forslag til forenkling og overordnede sammenhange. Overordnet er det et godt initiativ at fa
fastlagt overordnede mal og principper for den ekologiske produktion, herunder at fa fastsat mere
specifikke principper for henholdsvis landbrug, forarbejdning og markedsfering.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning ser forslaget som et forseg pa at give Kommissionen ogede

befojelser pad omradet til skade for den ekologiske tanke og produktion.

Fagligt Faelles Forbund 3F finder, at den foresldede revision af gkologiforordningen er et vigtigt
tiltag, men at de beskaftigedes arbejdsmilje ber indga, og at der indskrives et afsnit omhandlende
uddannelse af de beskaftigede, idet uddannelse i blandt andet hygiejne og fedevarehandtering isaer

er vigtigt i den ekologiske produktion.

Den Danske Dyrlageforening har ingen overordnede betragtninger til selve forslaget, men har en-
kelte forslag til tilfejelser og opstramninger i detailreglerne for animalsk produktion og forordnin-
gens indhold i retning af sterre fleksibilitet.

Forbrugerrddet kan stotte forordningsudkastets afsnit om mal og principper for gkologisk produkti-
on. Herudover er det positivt, at forordningen nu ogsé vil fastsatte feelles regler for akvakulturpro-
duktion, og at produktionen af vin ogsa omfattes.

Med hensyn til fleksibilitet stottes alene muligheden for i serlige afgreensede tilfaelde at kunne di-
spensere fra reglerne med begrundelse i eksempelvis klimatiske forhold, sektorens udviklingsniveau
og midlertidigt manglende udbud af ekologisk sdsad, fodermidler, opdraetsdyr m.v. samt i katastro-
fesituationer. Forbrugerradet anerkender ikke muligheden for dispensation til fortsat produktion af
’traditionelle produkter”, der har vaeret kendt i mindst en generation”.

Der onskes ligeledes en yderligere precisering i forordningen af, at der tillige kan opretholdes eller
godkendes skarpede nationale regler, hvis miljo- eller dyrevelferdsmessige grunde tilsiger dette.

Med hensyn til udformning af den fremtidige kontrol findes det positivt, at der arbejdes videre med
at tilrettelegge kontrollen ud fra en risikobaseret tilgang.

Forbrugerradet er helt enig 1, at GMO-markede produkter ikke samtidig kan markes som ekologi-

ske. Samtidig findes det positivt, at greensen for utilsigtet GMO-indhold i gkologiske fedevarer fast-
settes til maerkningsgraensen for GMO-markning (0,9%), idet en lavere graenseverdi ville palegge
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okologiske producenter en uforholdsmassig stor byrde til supplerende kontrol med deraf fordyrede
produkter til folge.

Det er dog vigtigt, at der pa inputsiden opretholdes lavere greensevaerdier, eksempelvis vil det have
store konsekvenser, hvis sasaeden ikke er GMO-fri.

Den foresldede @ndring af komitéproceduren vil give Kommissionen et storre ansvar end i dag for
at sikre en balanceret udvikling af den gkologiske produktionsform. Dette vil efter forbrugerrddets
mening medfere en oget forpligtelse til at inddrage den ekologiske sektor, forbrugerorganisationer
og eksperter i vaesentlig storre udstreekning, end der er lagt op til i forslaget til den nye forordning.

Forslaget har pd ny varet 1 hering i1 § 2-udvalget (landbrug) og Det Rédgivende Fodevareudvalg 1
forbindelse med rddsmede (landbrug og fiskeri) den 22. maj 2006.

De Samvirkende Kebmend har afgivet bemarkninger, idet der gores opmaerksom pa, at nér gkolo-
giske produkter ikke méa fremstilles ved hjelp af GMO, virker det forvirrende at angive, at GMO-

mearkede produkter ikke samtidig kan maerkes som gkologiske.

Fodevarelndustrien har i forleengelse af deres heringssvar afgivet den 11. januar 2006 suppleret

med, at man, af hensyn til den interne samhandel 1 EU, leegger afgerende vagt p4, at reglerne for
oms&tning af gkologiske fedevarer harmoniseres. FodevareIndustrien bemarker, at den situation,
som indtil i dag har kendetegnet den ekologiske sektor med private kontrolorganer, nationale maer-
ker osv., nok er egnet til at beskytte de lokale producenter pa det hjemlige marked, men at forskel-
lene fra land til land til gengeeld har haemmet den interne samhandel medlemsstaterne imellem. Ba-
de myndigheder og de enkelte virksomheder har i arevis brugt ressourcer pa at opna akkreditering
af diverse produkter. FadevareIndustrien ser derfor ensartede og forenklede regler for markning og
omsa&tning af ekologiske fedevarer som en central forudsatning for at ege omsatningen af ekologi-
ske produkter i EU. I den forbindelse stotter Fodevarelndustrien kravet om obligatorisk maerkning
med “EU-gkologisk”, selvom FI helst havde set, at forslaget indeholdt et krav om obligatorisk
mearkning med EU-logo. I forlengelse heraf stotter FI yderligere, at der indferes begransninger pa
mearkning og anprisning af private ekologimarkningsordninger.

Landbrugsraadet henviser til tidligere afgivne heringssvar henholdsvis den 11. januar 2006 og den
1. februar 2006 samt til arbejdet i den nedsatte arbejdsgruppe i Det Okologiske Fodevarerads regi.
Landbrugsraadet finder anledning til at bemarke, at overordnet skal det fremhaves at man finder
det hensigtsmaessigt, at der fremsettes et forslag til ny ekologiforordning, som muligger en betyde-
lig forenkling af reglerne i forhold til den gaeldende forordning. Organisationerne har ogsé med til-
fredshed noteret, at der laegges op til forenklinger af reglerne, forbedring af mulighederne for sam-
handel over graenserne, herunder import fra tredjelande, en styrkelse af ekologikontrollen, og at
rekkevidden af forordningen udvides til ogsd at omfattes akvakultur. Samtidigt finder Landbrugs-
raadet det beklageligt, at storkekkener ikke er omfattet af forslaget, samt at eventuelle fremtidige
behov for regler for jagt og fiskeri begraenses. Landbrugsraadet finder, at Kommissionen ber sikre,
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at opbygningen i forordningens struktur og eventuelle undtagelser i regelsattet, der skal tidsbe-
grenses for at sikre opfyldelse af principperne. Landbrugsraadet efterlyser en neermere begrundelse
for, at der i forordningsteksten fremgar, at kontrollen skal vare brugerbetalt og finder saledes ikke,
at kravene til finansiering af kontrollen ber fremgér af forordningsteksten. Det forudsttes dog, at
kontrolomkostningerne ikke er arsag til konkurrenceforvridning. I forleengelse af ovennavnte finder
Landbrugsraadet, at der ber arbejdes for indfersel af en risikobaseret kontrol, og kriterierne herfor
ber dreftes nermere frem for krav om et fuldstendigt kontrolbesag arligt. Det er helt afgerende for
tilliden til de ekologiske produkter, at der sker en styrkelse af kontrollen og der sikres gennemsig-
tighed i kontrollen i de enkelte kontrolorganer og medlemsstater samt ensartethed i kontrolindsat-
sen. Her er kravene opstillet i forordning 882/2004 (EF) om offentlig kontrol et vigtigt element.
Endelig legger Landbrugsraadet vaegt pa, at der fastsattes kriterier i forordningsteksten for, hvorle-
des et radgivende udvalg bestaende af interessenter systematisk inddrages i arbejdet med Kommis-
sionen om udviklingen af den ekologiske produktion, herunder sikrer sektorens praktiske indflydel-
se og forbedre det faglige beslutningsgrundlag.

Det Okologiske Fodevarerad fremsendte den 16. august 2006 brev til Fodevareministeriet med notat

udarbejdet af Landbrugsradet, @kologisk Landsforening, Dansk Landbrug og Mejeriforeningen. I
notatet, som et samlet Okologisk Fadevarerdd har tilsluttet sig, er Det Okologiske Fodevarerads
vigtigste prioriteringer og holdninger pa en rakke centrale specifikke omréder prasenteret og om-
fatter blandt andet:

o Stakeholder involvement — herunder reel og formel inddragelse af de ekologiske kerneak-
torer.

e Samhandel — herunder obligatorisk anvendelse af EU-gkologilogoet.

o Fleksibilitet — herunder fjernelse af pkt. f'i artikel 16, stk. 2 og en generel stram fortolkning
af artikel 16 om searlige produktionsregler samt fastholdelse af den nuveerende mulighed
for at fastlegge mere restriktive nationale regler.

e Principper for den gkologiske produktion ber fremgé af forordningsteksten og der ber vare
en klar struktur i forordningsteksten.

e Kontrol og kontrolgebyrer — herunder vigtigheden af kontrollen i forhold til produktionens
troverdighed.

Ved medet i § 2-udvalget den 4. oktober 2006 bemerkede Landbrugsraadet, at man ikke kunne
stotte en kontrolordning i privat regi, som efter Landbrugsraadets opfattelse sar tvivl om gkologisy-

stemet. Landbrugsraadet udtrykte sig til fordel for et obligatorisk ekologilogo.

Landbrugsraadet har supplerende med brev af 5. oktober 2006 anfert, at Landbrugsraadet legger
vaegt pd, at der fra dansk side arbejdes for en sammenhang mellem ekologilovgivningen og ovrige
politikomrader p4 EU-niveau. Det geelder blandt andet med hensyn til den generelle kontrolforord-
ning (EF) nr. 882/2004 og GMO-lovgivningen. Landbrugsraadet finder endvidere, det er vigtigt, at
Danmark arbejder for at fastholde de gode forslag, der var i det oprindelige forslag til forordning, til
at sikre oget ensartethed, gennemsigtighed og troveerdighed af den ekologiske produktion.

29



Foedevareindustrien bemerkede desuden, at man stetter et obligatorisk ekologilogo og finder, at en

mearkning med "EU-gkologisk™ ikke er tilstreekkelig. Fodevareindustrien udtrykte sig endvidere

imod forslaget om supplerende definition af GMO’er i forslaget (ger og enzymer), som ikke herer

hjemme 1 dette forslag. Endelig var Fodevareindustrien betenkelig ved en kontrolordning i privat

regi.

Forslaget har pa ny varet i hering i § 2-udvalget (landbrug) og Det Rédgivende Fadevareudvalg i
forbindelse med radsmade (landbrug og fiskeri) den 19. — 21. december 2006.

Landbrugsraadet har afgivet bemaerkninger den 6. december 2006 og bemarker, at organisationerne
mener, at Danmark ber arbejde for, at Ministerradet nér til feelles politisk enighed pd medet i de-
cember, men mener ogsé at der dog fortsat er en raekke forhold, hvor der er behov for en nermere
afklaring, herunder nye formuleringer. Det gaeelder blandt andet med hensyn til

hvordan det sikres, at interessenterne inddrages i og bliver hort vedrerende formuleringen af
det europaiske regelsat og administrationen heraf — herunder for eksempel at det naevnes i
preamblen og gemne i artikel 31,

praecisering af de overordnede principper for gkologisk jordbrug,

de problemer der ligger i artikel 4, som blandt andet vil give mulighed for at anvende kunst-
gadning,

forbuddet mod GMO, herunder definitioner og at teerskelvardier for acceptabelt utilsigtet
indhold fastsattes i en Kommissionsforordning,

at medlemsstaterne fortsat kan fastsaette mere restriktive regler, men som ikke pavirker sam-
handelen,

beregning af gkologiprocenten pa grundlag af alle ingredienser af landbrugsoprindelse med
undtagelse af vand og salt

at engrosvirksomheder fortsat skal underkastes kontrol, da det er vigtigt af hensyn til kon-
trollens trovaerdighed og effektivitet, samt

hvordan den i artikel 17 foreslaede oprindelsesmarkning skal fungere i praksis.

Organisationerne finder, at Danmark fortsat skal arbejde for folgende overordnede mal:

at styrke inddragelsen af interessenterne blandt andet via Kommissionens Radgivende
Gruppe for Qkologi

at sikre en ensartet handhavelse af regelsattet og sikre oget gennemsigtighed vedrerende
kontrollen gennem de kompetente myndigheders indberetning af kontrolpraksis og overtree-

delser til Kommissionen og overvagning af kontrollen i medlemsstaterne

lette samhandel primaert gennem fastholdelse af formandskabets forslag om obligatorisk an-
vendelse af EU-logo — og hvis dette vedtages vil artikel 24 kunne undveeres

en stram fortolkning af adgangen til at fastsaette mere lempelige regler
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Der henvises i ovrigt til de af Det Qkologiske Fadevarerad den 16. august fremsendte prioriterede
bemarkninger.

Fodevareindustrien har i brev af 6. december 2006 1 forlengelse af tidligere afgivne heringssvar
bemarket, at man overordnet set er meget tilfreds med, at der med de foresldede @endringer leegges
op til en harmonisering af gkologireglerne i EU. Dette forventes at lette den interne samhandel be-
tydeligt. Fodevareindustrien vurderer desuden, at der er et stort uudnyttet potentiale i afseetningen af
danske ekologiske varer i EU-25, og pa den baggrund er alle tiltag, der kan forbedre samhandlen
velkomne og nedvendige.

Af samme grund ensker Fodevareindustrien indferelse af et obligatorisk felles EU-logo og stetter
derfor formandskabets forslag om obligatorisk merkning med EU-logo. Desuden bakker man op
om, at der ikke skal veere mulighed for indferelse af strammere nationale regler, da dette vil udvan-
de harmoniseringsformalet.

Vedrerende GMO har Fadevareindustrien ingen bemarkninger til det generelle forslag om, at
GMO-merkede produkter ikke ogsé kan markes som ekologiske. Til gengeld er man af principiel-
le &rsager uenig 1, at man via gkologiforordningen forslar supplerende definitioner af produkter med
GMO-oprindelse, som ikke allerede findes i de generelle GMO-markningsregler. Andring eller
supplering af de geeldende GMO-regler ber kun finde sted i forbindelse med @&ndring/justering af
disse, og Fadevareindustrien kan derfor ikke bakke op om forslaget pa dette punkt.

For sa vidt angar importomrddet bakker Fodevareindustrien op om det oprindelige forslag om
&kvivalens via Codex-reglerne. Dette vil lette adgangen til nedvendige rdvarer, som 1 stigende grad
importeres fra tredjelande i forarbejdningsindustrien. Man bakker endvidere op om det oprindelige
forslag om EU-kontrolorganer til erstatning for de nationale importtilladelser og beklager derfor
formandskabets aendringsforslag pa dette punkt.

Desuden har LO afgivet bemarkninger og mener, at den foresldede revision af ekologiforordningen
er et vigtigt tiltag, men at de beskaftigedes arbejdsmilje ber indgd, og at der ber indskrives et afsnit
omhandlende uddannelse af de beskaftigede, idet uddannelse i blandt andet hygiejne og fedevare-
héndtering is@r er vigtig i den ekologiske produktion. LO opfordrer pd den baggrund, at disse om-
rader medtages sa arbejdsmilje- og uddannelsesomraderne indgar.

Regeringens forelebige generelle holdning
Den danske regering forholder sig positivt til harmoniseringen af gkologiske produktionsmetoder
og af angivelser heraf pa landbrugsprodukter og levnedsmidler.

Regeringen finder, at Kommissionen ber bistas af en forskriftkomité.

Det er vigtigt, at den frie handel i EU med ekologiske produkter sikres bedst muligt. Regeringen
mener, at obligatorisk anvendelse af EU-logo er det bedste middel hertil. Derfor ser Regeringen
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gerne et krav om obligatorisk EU-logo, nér dette ikke forhindrer, at nationale og private logoer ogsa
kan benyttes parallelt hermed. Samtidig laegges der vaegt pa, at det oprindelige forslags evrige sam-
handelsfremmende elementer opretholdes eller erstattes af elementer med tilsvarende effekt.

Det er endvidere vigtigt at understrege, at den geeldende forordning allerede forbyder GMO i den
okologiske produktion. Regeringen er positiv overfor en precisering af forbuddet. Regeringen er
positiv over for, at det nuvaerende forbud viderefores og praciseres.

Regeringen laeegger veegt pa, at gkologikontrollen ikke svakkes. Regeringen arbejder derfor for at
det for alle gkologiske produkter skal kunne dokumenteres, at produkterne er ekologiske.

Regeringen finder, at okologikontrollen i lighed med den evrige kontrol pd fedevareomrédet bor
vere risikobaseret sadan, at kontrollen méalrettes de virksomheder, hvor der er storst risiko for over-
treedelser. Endvidere stotter regeringen, at der fortsat kraeves et drligt kontrolbesog.

Regeringen finder, at det ber vere op til de enkelte medlemsstater, hvordan kontrollen skal finansie-
res nationalt.

Regeringen finder ikke, at der nationalt skal vaere mulighed for at fritage grossister, der kun handler
med ferdigpakkede produkter, fra ekologikontrol. En sddan fritagelse vil generelt svaekke sporbar-
heden af de ekologiske produkter.

Regeringen finder, at storkekkener skal have mulighed for at anprise brug af ekologiske révarer.

Zndringsforslaget leegger op til, at forordningen skal regulere pé det hgjeste niveau. Der legges
saledes helt principielt op til, at der ikke skal vere et behov for at vedtage strengere regler. Forord-
ningen forhindrer dog ikke, at private kontrolorganer gives mulighed for at fastsatte strengere reg-
ler. Danmark vil arbejde for, at ogsa statslige kontrolorganer skal have mulighed for at fastsatte
strengere regler, dog séledes, at det ikke ma forhindre produkternes frie bevegelighed.

Regeringen stotter, at der er mulighed for fleksibilitet 1 regeldannelsen. Fleksibiliteten indebarer, at
medlemslande med meget forskellige forudsatninger gives mulighed for at udvikle den ekologiske
produktion. Fleksibiliteten skal forvaltes strengt og gerne tidsbegranset.

Regeringen finder, at det er vigtigt at styrke interessentinddragelsen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Da forslaget overvejende er en udmentning af anbefalingerne i Den Europ@iske Aktionsplan og
Rédskonklusionerne herom, er forslaget generelt blevet positivt modtaget af de ovrige medlemslan-
de. Dog har mange medlemslande forbehold overfor delelementer i forslaget, herunder eksempelvis
artiklerne vedrerende merkning, kontrol og procedure.
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Flere lande har givet udtryk for, at ekologiforordningen alene skal indeholde et GMO-forbud, mens
selve detailreguleringen skal folge de generelle merkningsregler for foder og fedevarer (samt de
kommende for sésad).

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen er senest blevet forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. oktober 2006 i forbindelse med
foreleggelse af raidsmeade (landbrug og fiskeri) den 24.-25. oktober 2006, jf. samlenotat oversendt
den 5. oktober 2006.

Sagen er tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. maj 2006 i forbindelse med foreleg-
gelse af rddsmede (landbrug og fiskeri) den 22. maj 2006, jf. samlenotat oversendt den 11. maj
2006, samt den 20. januar 2006 1 forbindelse med foreleggelse af rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 23. januar 2006, jf. samlenotat oversendt den 13. januar 2006.

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 22. februar 2006 og
narhedsnotat til Folketingets Europaudvalg den 10. januar 2006.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om udvikling af
landbrugsmiljeindikatorer for overviagning af integreringen af miljehensyn i
den fzelles landbrugspolitik

KOM (2006) 508

Nyt notat.

Resumé

Ved meddelelsen aflegger Kommissionen rapport om arbejdet med at udvikle
landbrugsmiljoindikatorer for overvdgning af integreringen af miljohensyn i den feelles
landbrugspolitik. Pa grundlag heraf mener Kommissionen, at det for at imoedekomme det ogede
politiske behov er nodvendigt at videreudvikle, styrke og konsolidere informationssystemet til
overvdgning af integreringen af miljohensyn i den feelles landbrugspolitik, iscer gennem
etableringen af et permanent og stabilt forvaltningssystem. I udkast til radskonklusioner anbefales
det, at Kommissionen fortscetter arbejdet med udvikling af landbrugsmiljoindikatorerne.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2006) 508 af 15. september 2006 fremsendt ovennavnte meddelelse.

Meddelelsen er pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-21. december 2006 med
henblik pa vedtagelse af rddskonkusioner, formentlig som a-punkt.
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Nerhedsprincippet
Da der er tale om en meddelelse, er spergsmalet om overholdelse af naerhedsprincippet ikke
relevant.

Formal og indhold

Det Europaziske Réd tilsluttede sig pa sit mede 1 Géteborg i juni 2001 konklusionerne fra
landbrugsministrenes mede i april 2001 om miljemaessig integration og beredygtig udvikling i den
feelles landbrugspolitik og opfordrede Kommissionen til regelmessigt at overvage og vurdere
Rédets integrationsstrategi og til at viderefere bestrabelserne pa at forbedre
landbrugsmiljeindikatorerne og definere de statistiske krav til indikatorerne.

Kommissionen ivarksatte i september 2002 IRENA-projektet (indikatorer for integrering af
miljehensyn i den felles landbrugspolitik). Projektet, der havde til formal at udvikle et sat
landbrugsmiljemassige indikatorer, blev faerdiggjort i slutningen af 2005. De 35
landbrugsmiljemassige indikatorer, som er identificeret i Kommissionens meddelelser
KOM(2000) 20 og KOM(2001) 144, er konfigureret for EU1S5 pa passende geografisk niveau og séa
vidt muligt pa grundlag af eksisterende datakilder.

Kommissionen aflegger ved meddelelse KOM(2006) 508 rapport om arbejdet med at udvikle
landbrugsmiljeindikatorer for overvagning af integreringen af miljehensyn i den faelles
landbrugspolitik. Meddelelsen beskriver den politiske baggrund for udviklingen af
landbrugsmiljeindikatorer, analyserer behovet for at udvikle sddanne indikatorer i relation til den
lebende proces omkring reform af den faelles landbrugspolitik, vurderer de opnéede fremskridt og
identificerer centrale udfordringer og aktioner i det fremtidige arbejde. P4 grundlag heraf mener
Kommissionen, at det for at imgdekomme det egede politiske behov er nedvendigt at videreudvikle,
styrke og konsolidere informationssystemet til overvagning af integreringen af miljohensyn i den
feelles landbrugspolitik, iser gennem etableringen af et permanent og stabilt forvaltningssystem.

For at kunne dekke de forskellige niveauer for overvdgningen af miljointegrationen og baseret pa
det hidtidige arbejde forslar Kommissionen at bibeholde et kernesaet pa 28 indikatorer, som
omfatter 26 IRENA-indikatorer og to nye indikatorer, der dekker nye landbrugsmiljemassige
omrader. Kommissionen foreslar endvidere etablering af en permanent og stabil ramme for at sikre
indikatorsystemets funktion pa lang sigt. Dette er et langsigtet projekt, som kraver
medlemsstaternes fulde deltagelse og engagement, is@r med hensyn til indsamling og levering af de
nedvendige data. Endvidere inddrages en raekke landbrugsmiljemassige indikatorer i den felles
overvagnings- og evalueringsramme for de regionale udviklingsprogrammer for perioden 2007—
2013. Disse falles indikatorer dekker prioriterede miljespergsmal, herunder biodiversitet og
omrader af stor naturverdi, vandressourcer og klimaandringer.

I udkast til Radskonklusioner henviser Kommissionen til forarbejdet og anbefaler, at

e Kommissionen fortsatter arbejdet med udvikling af landbrugsmiljeindikatorerne
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e arbejdet gennemfores i teet samarbejde med de relevante nationale institutioner (herunder
statistiske institutioner)

e Kommissionen etablerer et mere stabilt og permanent overvigningssystem for
administration af indikatorerne i teet samarbejde med medlemsstaterne

e Furostats Stdende Komite for Landbrugsstatistik involveres aktivt i processen, specielt
vedrerende identifikation og fordeling af ansvar mellem partner institutioner for indsamling
og opdatering af indikatorerne.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser for
Danmark.

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervet og berarer ikke beskyttelsesniveauet.

Hering
§2-udvalget (landbrug) er blevet heort.

Dansk Landbrug har afgivet heringssvar og finder det overordnet set positivt, at der udarbejdes en
raekke klart definerede miljgindikatorer pa landbrugsomradet. Anvendelse af gode og entydige indi-
katorer vil medvirke til at sikre, at udviklingen i miljestatus kan sammenlignes pa et ensartet grund-

lag, bide over tid, mellem regioner og mellem de enkelte medlemslande. Pa den baggrund bakker
Dansk Landbrug op om Kommissionens initiativ.

Dansk Landbrug finder det af meget stor vigtighed, at anvendelsen de nye miljeindikatorer ikke vil
medfore ogede administrative omkostninger for erhvervet.

Hvad angar selve valget af indikatorer finder Dansk Landbrug det vigtigt, at

« antallet af forskellige indikatorer ikke bliver for stort, idet det vil medvirke til at slore de
overordnede udviklingstendenser

o der kun anvendes relevante indikatorer, der viser udviklingen i den faktiske tilstand i milje-
et. Miljeindikatorerne skal give et klart billede af udviklingen i miljepévirkningen fra
landbrugets side, som er forstielig for andre end fagfolk

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen kan stotte arbejdet med at systematisere overvagningen af den fzlles landbrugspolitiks
miljevirkninger. Denne overvagning skal forbedre informationsgrundlaget for at sikre fortsat
miljomassig integration og baeredygtig udvikling i den felles landbrugspolitik, jevnfer
konklusionerne fra Radet for landbrugsministrenes mode 1 april 2001.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes blandt medlemsstaterne en generel tilslutning til forslaget til rddskonklusioner.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Strategi for Fellesskabets dyresundhedspolitik 2007-2013
KOM-dokument foreligger endnu ikke

Der henvises til scerskilt notat fra Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender.

Forslag til Radets direktiv om minimumsregler for beskyttelse af slagtekyllinger

KOM (2005) 221

Der henvises til scerskilt notat fra Justitsministeriet.
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