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GRUNDNOTAT

vedrgrende forslag til radsafgerelse om forbedring af samarbejdet mellem EU-
medlemsstaternes seerlige indsatsenheder i Krisesituationer

Resumé

@strig har fremlagt et forslag til radsafgerelse om forbedring af samarbejdet mellem EU-
medlemsstaternes sarlige indsatsenheder i krisesituationer. Formalet med forslaget er at fastsette de
grundleeggende retlige rammer for eventuel bistand fra én medlemsstats sarlige indsatsenheder til
en anden medlemsstat i en krisesituation, sdsom gidseltagning, kapring og lignende haendelser. For
Danmarks vedkommende vil forslaget navnlig bergre bistand til eller fra Politiets Aktionsstyrke
(AKS). Forslaget indeholder bl.a. regler om fremsattelse af anmodninger om bistand og om opera-
tioner pd en anden medlemsstats omrade, herunder om ansvar for skade eller begaede strafbare
handlinger. Fremsattelse af anmodninger om og ydelse af bistand i en krisesituation afgeres suve-
reent af de pagzldende medlemsstater. Forslaget rejser ikke spargsmal i forhold til neerhedsprincip-
pet. Forslaget vil formentlig have begrensede lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget vurde-
res ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser af betydning. Der ses ikke at foreligge offentlige
tilkendegivelser om andre medlemslandes holdninger til forslaget. Fra dansk side har man pa nuva-
rende tidspunkt — hvor den igangsatte hgring ikke er afsluttet — ikke lagt sig fast pa en holdning til
forslaget.

1. Baggrund

@strig har fremlagt et forslag til radsafgerelse om forbedring af samarbejdet mellem EU-
medlemsstaternes serlige indsatsenheder i krisesituationer.

Formalet med forslaget er — ifglge forslagsstilleren — at fastseette de grundleeggende retlige rammer
for eventuel bistand fra én medlemsstats searlige indsatsenheder til en anden medlemsstat i en krise-
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situation, sasom gidseltagning, kapring og lignende handelser. For Danmarks vedkommende vil
forslaget navnlig bergre bistand til eller fra Politiets Aktionsstyrke (AKS). De foreslaede retlige
rammer og afgivelse af en erklaering om kompetente myndigheder vil ifglge forslagsstilleren effek-
tivisere samarbejdet mellem medlemsstaterne i en krisesituation. Fremseettelse af anmodninger om
og ydelse af bistand i en krisesituation afggres suverant af de pageldende medlemsstater.

Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om den Europziske Union (TEU), serligt artikel
30, stk. 1, litra a), b) og c), der omhandler feelles handling vedrgrende politisamarbejdet omfattende
henholdsvis operativt samarbejde, udveksling, behandling og analyse af oplysninger samt samar-
bejde om uddannelse og udstationering. Endvidere henvises til artikel 32, der omhandler Radets
adgang til at fastsette de betingelser og begraensninger, hvorunder de kompetente myndigheder, der
er nevnt i artikel 30 og 31, kan arbejde pa en anden medlemsstats omrade i samarbejde og forstael-
se med denne stats myndigheder. Endelig henvises der til artikel 34, stk. 2, litra c), hvorefter Radet
med henblik pa opfyldelse af Unionens malsatninger pa initiativ af en medlemsstat eller Kommis-
sionen med enstemmighed kan vedtage (andre) afgarelser i ethvert andet gjemed, uden at det dog
indebaerer nogen indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.

2. Indhold

Artikel 1 fastlegger almindelige regler og betingelser, som skal ggre det muligt for en medlemsstats
seerlige indsatsenheder at yde bistand og/eller operere pa en anden medlemsstats omrade, hvis denne
medlemsstat anmoder herom med henblik pa at imgdega en krisesituation.

Artikel 2 fastslar, at der ved sarlig indsatsenhed" forstas enhver retshandheevende myndighed i en
medlemsstat, der er specialiseret i kontrol af krisesituationer. Ved "krisesituation™ forstas enhver
menneskeskabt situation i en medlemsstat, der udger en alvorlig direkte fysisk trussel mod personer
eller institutioner i denne medlemsstat, navnlig gidseltagning, kapring og lignende handelser.

Artikel 3 beskriver rammerne for bistand til en anden medlemsstat og fastleegger, at en medlemsstat
kan anmode om bistand fra en serlig indsatsenhed i en anden medlemsstat med henblik pa at img-
dega en krisesituation. En medlemsstat kan acceptere eller afvise en sddan anmodning eller foresla
en anden form for bistand.

Med forbehold af en aftale mellem de bergrte medlemsstater kan bistanden besta af levering af ud-
styr eller ekspertise til den anmodende medlemsstat eller gennemfarelse af operationer pa medlems-
statens omrade.

| tilfelde af operationer pa den anmodende medlemsstats omrade skal embedsmand fra den serlige
indsatsenhed, der yder bistand,



a) have tilladelse til at handle som stgttekapacitet pa den anmodende medlemsstats omrade,

b) operere under den anmodende medlemsstats ansvar og ledelse og i overensstemmelse med den
anmodende medlemsstats lovgivning, samt

c) operere inden for rammerne af deres befgjelser i henhold til deres nationale lovgivning.

Artikel 4 omhandler de generelle regler for ansvar. Det fremgar af bestemmelsen, at nar en med-
lemsstats embedsmaend opererer pa en anden medlemsstats omrade i overensstemmelse med rads-
afgerelsen, er sidstnaevnte medlemsstat ansvarlig for de skader, de pageeldende embedsmzand matte
forvolde under deres operationer. Hvis skaden skyldes aktioner, der er i modstrid med de retnings-
linjer, som den anmodende medlemsstat har givet, eller ligger uden for rammerne for de pageelden-
de embedsmands befgjelser i henhold til deres nationale lovgivning, finder fglgende bestemmelser
dog anvendelse:

a) den medlemsstat, pa hvis omrade skaden forvoldes, erstatter disse skader pa samme made som
skader forvoldt af dens egne embedsmaend,

b) den medlemsstat, hvis embedsmand forvolder skade pa personer pa en anden medlemsstats om-
rade, godtger fuldt ud alle de belgb, som sidstnaevnte medlemsstat har udbetalt i skadeserstatning til
skadelidte eller disses retssuccessorer, 0g

c) bortset fra det i litra b) naevnte tilfeelde giver den enkelte medlemsstat afkald pa at kreeve skades-
erstatninger godtgjort af en anden medlemsstat, dog med forbehold af eventuelle rettigheder over
for tredjemand.

Artikel 5 bestemmer, at embedsmand, der — under de i artikel 3 omhandlede operationer — opererer
pa en anden medlemsstats omrade, sidestilles med embedsmand fra denne medlemsstat for s& vidt
angar eventuelle strafbare handlinger, der begds mod eller af dem.

Ifalge artikel 6 serger medlemsstaterne for, at deres relevante myndigheder afholder mgder og til-
retteleegger feelles uddannelse og gvelser, nar det er ngdvendigt, med henblik pa at udveksle erfarin-
ger og ekspertise samt generelle, praktiske og tekniske oplysninger om at yde bistand i krisesituati-
oner.

Efter artikel 7 afholder hver medlemsstat sine egne omkostninger, medmindre andet aftales mellem
de bergrte medlemsstater.

Artikel 8 behandler ssmmenhaengen med andre instrumenter og fastslar, at medlemsstaterne fortsat
kan anvende de bilaterale eller multilaterale aftaler eller ordninger, der geelder fra datoen for vedta-
gelse af denne radsafgarelse, for sa vidt disse aftaler eller ordninger giver mulighed for at uddybe
eller udvide denne afggrelses mal mellem medlemsstaterne.



Medlemsstaterne kan endvidere indga bilaterale eller multilaterale aftaler eller ordninger eller sette
dem i kraft efter datoen pa hvilken afgarelsen far virkning, for sa vidt sadanne aftaler eller ordnin-
ger giver mulighed for at uddybe eller udvide denne afggrelses mal mellem medlemsstaterne.

Ovennzvnte aftaler og ordninger ma dog under ingen omstendigheder bergre forbindelserne med
de medlemsstater, der ikke er parter deri.

Medlemsstaterne har pligt til at underrette Radet og Kommissionen om eventuelle nye aftaler eller
ordninger som ovenfor navnt.

Artikel 9 og 10 indeholder afsluttende bestemmelser og bestemmelser om ikrafttraedelse.

3. Galdende dansk ret

Som naevnt vil forslaget for Danmarks vedkommende navnlig bergre bistand til eller fra Politiets
Aktionsstyrke (AKS).

AKS henhgrer under Rigspolitichefen.

For sa vidt angar dansk bistand til en anden medlemsstat i en krisesituation, vil det saledes vere
Rigspolitichefen, som vurderer, om AKS kan og bgr yde bistand.

Med hensyn til de tilfelde, hvor bistand fra et andet medlemsland matte findes relevant til lgsning
af en krisesituation i Danmark, vil de bergrte danske myndigheder kunne rette henvendelse til de
relevante myndigheder i det pagaeldende medlemsland med henblik pa at aftale, om — og i givet fald
hvordan — et samarbejde vedrgrende den pagaeldende krisesituation kan gennemfares.

For sa vidt angar erstatningsansvar for skader forarsaget af myndighedspersoner fra en anden med-
lemsstats indsatsenheder findes der ikke serskilte regler herom, og det vil derfor veere dansk rets
almindelige erstatningsregler, der vil finde anvendelse.

Med hensyn til strafansvar ma det antages, at det ikke — uden serskilt lovgrundlag — er muligt at
sidestille polititjenestemand fra en anden medlemsstat med danske polititjenestemand. Det vil der-
for som udgangspunkt veere de almindelige regler om strafansvar, der vil geelde for handlinger be-
gaet mod eller af polititjenestemand fra udenlandske indsatsenheder, jf. herved ogsa forudsat-
ningsvis den ordning, som er gennemfgrt i Schengen-loven (8§ 3).

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser



4.1. Forslaget til radsafgarelse vurderes som udgangspunkt ikke at ville kreeve gennemfarelse af
lovgivning i Danmark. Der er sdledes tale om, at der efter forslaget opstilles en retlig ramme, som
det er frivilligt, om den enkelte medlemsstat gnsker at benytte — bade som anmodende medlemsstat
og som anmodet medlemsstat. Hertil kommer, for sa vidt angar spargsmalet om udenlandske ind-
satsenheders deltagelse i operationer i Danmark, at det fglger af forslaget (artikel 3, stk. 3, litra b),
at hvis embedsmaend fra en indsatsenhed i én medlemsstat skal operere pa en anden medlemsstat
territorium, skal dette ske under den anmodende medlemsstats ansvar og ledelse og i overensstem-
melse med den anmodende medlemsstats lovgivning.

Med hensyn til forslagets regler om erstatnings- og strafansvar (i artikel 4 og 5), vil disse dog for-
mentlig have lovgivningsmassige konsekvenser — for sa vidt som et eventuelt samarbejde med ind-
satsenheder fra andre medlemsstater sker inden for rammerne af radsafgerelsen. Der kan herved
bl.a. henvises til den ordning, som fremgar af Schengen-loven (8§ 3).

4.2. Forslaget vurderes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser af betydning.

5. Hegring

Forslaget er sendt i hgring hos Praesidenten for @stre Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret,
samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Den danske Dommer-
forening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Landsforeningen af beskikkede advokater, Foreningen af
offentlige anklagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Retssikkerhedsfonden, Amne-sty
International samt Institut for Menneskerettigheder.

6. Neerhedsprincippet

@strig har anfart, at forslaget ikke er i strid med naerhedsprincippet, men har ikke naermere begrun-
det denne opfattelse.

Regeringens forelgbige vurdering er, at der ikke er grundlag for at anse forslaget for at stride mod
naerhedsprincippet. Sigtet med forslaget er saledes at indfgre en falles retlige ramme for et graense-
overskridende samarbejde mellem indsatsenheder i krisesituationer.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til
forslaget.



8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side har man pa nuveerende tidspunkt — hvor den igangsatte hgring ikke er afsluttet — ikke
lagt sig fast pa en holdning til forslaget.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg
Grundnotatet om forslag til radsafgerelse om forbedring af samarbejdet mellem EU-

medlemsstaternes serlige indsatsenheder i krisesituationer sendes — ud over til Folketingets Euro-
paudvalg — ogsa til Folketingets Retsudvalg.



