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Den danske regerings svar pd Kommissionens abningskrivelse nr.
2006/2144 om habitatdirektivet (92/43/EQF) og nr. 2006/2134 om fugle-
beskyttelsesdirektivet (79/409/EQF)

Kommissionen har 4. juli 2006 sendt ovennasvnte dbningsskrivelser til Dan-
mark

Fristen for besvarelse er (med 2 maneders fristforlaangelse) sat til 4. no-
vember 2006. Svarene afgives i form af et falgebrev og 2 vedlagte notater
med bilag for hver af &bningsskrivelsermne.

Udenrigsministeriet bedes anvende nedenstaende tekst til falgebrevet. De
detaljerede svar pa abningsskrivelsemne vedlasgges i selvsteendige filer:

"Danmarks svar p& Europa-Kommissionens dbningsskrivelse nr.
2006/2144 om habitatdirektivet (92/43/EQF) og nr. 2006/2134 om fugle-
beskyttelsesdirektivet (79/409/EQF)”

Europa-Kommissionen har den 4. juli 2006 sendt 2 abningsskrivelser til
Danmark, jf. hhv. skrivelse SG-Greffe (2006)/D/203611 og skrivelse SG-

Greffe (2006)/D/203610. Fristen for svar er 4. november 2006 efter at
Kommissionen har meddelt Danmark 2 maneders fristforiaengelse for at

afgive svar.

Kommissionen peger i abningsskrivelserne p4, at den danske lovgivning pa
visse punkter ikke er tilstrackkelig prascis til formelt at gennemfare hhv. Ra-
dets Direktiv 92/43/E@F om bevaring af naturtyper, vilde dyr og planter og
deres levesteder {habitatdirektivet) og Radets Direktiv 79/409/ECF om be-
skyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet). o

Den danske regerings svar p& de 2 abningsskrivelser falger hermed i 2 ved-
lagte dokumenter med titharende bilag.

Regeringen vil i det folgende komme med en rackke indledende betragtnin-
ger over Kommissionens kritik og den danske opfaigning herpa.
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Misforstéelser af den danske lovgivning

Regeringen kan konstatere, at Kommissionen i nogle tilfeelde har misforsta-
et dele af den danske lovgivning, der gennemfarer hhv. habitatdirektivets
artikel 6, stk. 2, og artikel 6, stk. 3, pa land samt fuglebeskyttelsesdirektivets
artikel 5. Regeringen redeger i de 2 svar-notater mere praecist for, hvori
disse misforstaelser bestar.

Om pligten til at gennemfare foranstaltninger

En veesentlig del af Kommissionens kritik er rettet mod, at de danske regler
ikke afspejler den pligt til at foretage bevaringsforanstaltninger m.v., som
fremgar af forskellige bestemmelser i de 2 direktiver, men alene giver myn-
dighederne mulighed for og ret til at treoffe foranstaltninger. Det drejer sig
om habitatdirektivets artikel 5, stk. 4, artikel 12, stk. 4 og artikel 14 samt
fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 3, artikel 4, stk. 1 og artikel 7.

Den danske regering har hidtil antaget, at hvor lovgivningen administreres
af statslige myndigheder, har den kompetente minister haft pligt til at an-
vende lovgivningens muligheder for at beskytte naturtyper og arter i over-
ensstemmelse med direktiverne, uanset om der har vaeret formuleret en
eksplicit pligt hertil i den nationale lovgivning. Denne antagelse falger for-
stielsen af, at direktiverne har direkte bindende virkning for statslige myn-
digheder. F.eks. er der i dansk lovgivning i dag ikke en direkte pligt til at
udpege Natura 2000-omrader, men det er alligevel sket i et omfang, der
opfyider forpligtelserne.

Det er den danske regerings opfattelse, at den geeldende danske gennem-
farelse af habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet i vid udstraekning
formelt opfylder de forpligtelser, der gaslder efter direktiverne og at de dan-
ske regler under alle omstaendigheder reelt sikrer de beskyttelseshensyn,
der skal varetages med direktiverne. Der kan i den sammenhaeng henvises
til parallelopstillingen i bilag 2 til svaret pa sag nr. 2006/2144 om habitatdi-
rektivet, som lister den danske lovgivning, som det hidtil har veeret antaget
gennemferer habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne.

Behov for justeringer af den retlige ramme
Regeringen anerkender imidlertid p& baggrund af Kommissionens kritik og i
lyset af iseer de seneste ars praksis fra EF-domstolen, at der er behov for at
revurdere det danske regelseet. Regeringen er indstillet pa at imgdekomme
Kommissionens kritik pa en reekke punkter, herunder s& den danske lovgiv-
ning fremover mere direkte afspejler pligterne til at ivearksastte diverse for-
anstaltninger, jf. ovenfor.

. -
| de 2 vedlagte notater redeger regeringen punkt for punkt for Kommissio-
nens konkrete kritikpunkter og i hvilket omfang, det métte give anledning til
at endre dansk lovgivning.

Tidshorisonten for imedekommelse af Kommissionens kritik.
| en reekke tilfaelde kan Kommissionens kritik imedekommes ved at sendre
bekendtgarelser indenfor rammeme af den geeldende lovgivning. | disse




tilfselde vil de fleste aendringer kunne ske forholdsvist hurtigt og forventes at
kunne traede i kraft i januar 2007.

| de tilfealde, hvor imedekommelse af Kommissionens kritik kreever egentli-
ge loveendringer, vil forslag til eendringslove som felige af de almindelige
parlamentariske rutiner med offentlige haring m.v. farst kunne fremssettes i
neeste folketingssamling, dvs. i oktober 2007. Dog er der allerede i denne
Folketingssamiing taget initiativ til loveendringer p4 det marine omrade, jf.
svaret om habitatdirektivets artikel 6, stk. 2-4.

De danske myndigheder vil orientere Kommissionen samtidig med at lov-
forslagene fremsaettes i Folketinget og de reviderede/nye bekendtgerelser
er feardige.

Fremtidig systematisk forvaltning af Natura 2000-omrdderne

Den danske regering skal fremhasve, at der er vedtaget en lovgivning, som
fremover vil tillige sikre en systematisk, aktiv forvaltning af Natura 2000-
omraderne med henblik pa at opnd en gunstig bevaringsstatus for arter og
naturtyper (miljgmalsloven).

Der vil saledes i 2009 efter omfattende inddragelse af offentligheden blive
vedtaget forvaltningsplaner for hvert Natura 2000-omrade (Natura 2000-
planer), som vil indeholde en analyse af den eksisterende tilstand og trus-
lerne, mal for naturkvaliteten i overensstemmelse med direktivernes maj
samt et indsatsprogram, der skal gennemfores i den efterfalgende 6-
arsperiode. Mal og indsatsprogram vil vaere bindende for de myndigheder,
der har kompetence i forhoid til det enkelte omrade.

Natura 2000-planeme vil fremover udgere rygraden i beskyttelsen af omra-
derne og vaere grundiaget for at administrere den gvrige lovgivning, der
gennemfarer habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne.

Imedeser dialog med Kommissionen

Den danske regering skal afslutningsvis anerkende Kommissionans vilje til
dialog om svaret pa abningsskrivelseme og den danske gennemfarelse af
de 2 direktiver, som den kom til udtryk pa et mede meilem de danske myn-
digheder og repreesentanter fra Kommissionen den 3. oktober 2006. De
danske myndigheder stiller sig i fortsaettelse heraf naturligvis til radighed
ved eventuelle spargsmal om svarene pa de 2 abningsskrivelser.”

Med venlig hilsen

Lars Rudfeid







