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Bruxelles, 28/06/2006

2006/2134
K(2006) 2639

Hr. minister

Jeg skal hermed henlede Deres opmarksomhed p4 Danmarks gennemforelse af direktiv
79/409/EQF om beskyttelse af vilde fugle, som a@ndret ved direktiv 91/244/EQF,
94/24/EF og 97/49/EF (i det folgende benavnt "fugledirektivet").

Direktivet vedrarer beskyttelse af alle de fuglearter, som i vild tilstand har deres naturlige
ophold p& medlemsstaternes omrade i Europa, hvor traktaten finder anvendelse. Det
ombhandler bevarelse, forvaltning og regulering af de pagzldende arter og fastsaztter
regler for udnyttelse af de navnte arter.

Danmark har gennemfert fugledirektivet ved at indplacere direktivets bestemmelser i
geldende dansk naturbeskyttelseslovgivning, hvorfor gennemforelsen er spredt over en
lang rekke love og bekendtgerelser. De pagaldende endringslove og —bekendtgerelser er
anmeldt til Kommissionen som nationale gennemforelsesforanstaltninger og er opregnet
pé en liste nedenfor.

Den i det felgende opregnede lovgivning udger den juridiske ramme for beskyttelse af
vilde fugle:

»  Bekendtgerelse nr. 477 af 7. juni 2003 om afgransning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrider (EF-fuglebeskyttelsesomrader, EF-
habitatomrader og Ramsaromréder) (Habitatbekendtgerelsen)

o Lovnr. 1150 af 17. december 2003 om miljemal m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader (Miljemalsloven)

+  Lov nr. 453 af 9. juni 2004 om skove'

' Loven er tradt i kraft 1. oktober 2004, jf. dennes § 67, stk. 1.

Udenrigsminister Per Stig M@LLER
Asiatisk Plads 2
DK - 1448 Kgbenhavn K
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Lbk. nr. 85 af 4. februar 2002, Bekendtgerelse af lov om naturbeskyttelse, som
@ndret ved lov nr. 454 af 9. juni 2004 om &ndring af lov om naturbeskyttelse, lov
om planlegning, lov om vandlgb og museumsloven (Internationale
naturbeskyttelsesomréder, offentlighedens adgang til naturen, fredning,
beskyttelseslinjer, fortidsminder m.v.)>

— Bekendtgerelse nr. 661 af 13. august 1997 om klitfredning

— Bekendtgerelse nr. 637 af 25. juni 2001 om beskyttede naturtyper

— Bekendtgerelse nr. 636 af 25. juni 2001 om bygge- og beskyttelseslinjer

— Bekendtgerelse nr. 842 af 4. september 2000 om offentlighedens adgang til at
feerdes og opholde sig i naturen

— Bekendtgerelse. nr. 837 af 4. september 2000 om pleje af fredede arealer og
fortidsminder samt om tilsyn

Lbk nr. 569 af 30. juni 1997 om rastoffer med senere @ndringer

Bekendtgarelse nr. 84 af 12. februar 2004 om tilskud til miljevenlige
jordbrugsforanstaltninger

Lov nr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse af havmiljget med senere &ndringer

- Bekendtgerelse nr. 821 af 23. oktober 1997 om miljsgodkendelse af
hurtigfeergeruter

— Bekendtggrelse nr. 611 af 4. juli 1994 om regulering af sejlads med
vandscootere m.v.

Lbk. nr. 182 af 1. maj 1979 om kontinentalsoklen med senere &ndringer

Lbk. nr. 526 af 11. juni 2002 om anvendelse af Danmarks undergrund med senere
endringer

Lbk. nr. 151 af 10. marts 2003 om elforsyning

— Bekendtgerelse nr. 815 af 28. august 2000 om vurdering af virkninger p& miljoet
(VVM) af elproduktionsanleg pa havet

Lbk. nr. 114 af 28. januar 1997, Bekendtgerelse af lov om jagt og vildtforvaltning
—~  Bekendtgerelse nr. 821 af 18. september 2001 om jagtmader og jagtredskaber

- Bekendtgerelse nr. 41 af 21. januar 1994 om skydevaben og ammunition, der mi
anvendes til jagt m.v., med senere @ndringer

2 Endringsloven er tradt i kraft 1. oktober 2004, jf. dennes § 5.
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—~  Bekendtgerelse nr. 45 af 21. januar 1994 om indfangning af og handel med vildt
med senere &ndringer

— Bekendtgerelse nr. 869 af 10. oktober 2003 om vildtskader

—  Bekendtgerelse nr. 925 af 8. november 1994 om erhvervsmessig konservering
af visse dyrearter

— Bekendtgerelse nr. 634 af 25. juni 2001 om g fra vilde fugle og registrering af
egsamlinger

En gennemgang af de danske gennemforelsesforanstaltninger og fugledirektivet viser, at
nogle af direktivets bestemmelser ikke er gennemfort fuldsteendigt og/eller korrekt.
Kommissionen har for at undersage disse forhold naermere indledt en sag pa eget initiativ
(nr. 2006/2134).

Det ma erindres, at det ikke er absolut nedvendigt formelt og ordret at gentage direktivets
bestemmelser i udtrykkelige specielle lovbestemmelser, men at det er tilstraekkeligt, at
der foreligger en generel retlig ramme, der giver en sikker hjemmel for, at direktivet
anvendes fuldt ud p4 en tilstreekkelig klar og praecis méde. Domstolen har dog ogsé
fastslaet, at en punktlig gennemforelse har en sarlig betydning i et tilfeelde som
fugledirektivet, hvor forvaltningen af det felles eje er betroet medlemsstaterne pé deres
respektive territorier (jf. iseer sag 262/85, preemis 9, og sag C-38/99, premis 53).

Fugledirektivets artikel 3
Artikel 3, stk. 1, bestemmer felgende:

"Medlemsstaterne treeffer ud fra de i artikel 2 omhandlede hensyn alle nodvendige
foranstaltninger for at beskytte, opretholde eller genskabe tilstreekkeligt forskelligartede
og vidtstrakte levesteder for alle de i artikel 1 omhandlede fuglearter"”. Artikel 3, stk. 2,
bestemmer folgende: "Beskyttelse, opretholdelse og genskabelse af biotoper og
levesteder omfatter i forste reekke folgende foranstaltninger:

a ) oprettelse af beskyttede omrdder;

b ) vedligeholdelse og forvaltning i overensstemmelse med de okologiske krav of
levesteder bdde i og uden for de beskyttede omrdder;

¢ ) genskabelse af adelagte biotoper;

d ) oprettelse af nye biotoper."

Retspraksis siger, at "direktivets artikel 3 og 4 forpligter medlemsstaterne til at beskytte,
opretholde og genskabe levestederne som sddanne pd grund af deres okologiske veerdi.
Det fremgdr i ovrigt af den niende betragtning til direktivet, at det er absolut nodvendigt
at beskytte, opretholde eller genskabe tilstroekkeligt forskelligartede og vidtstrakte
levesteder, hvis samtlige fuglearter skal bevares. De forpligtelser, der i henhold til
direktivets artikel 3 og 4 pahviler medlemsstaterne, bestdr saledes allerede inden, der er
konstateret en formindskelse af fuglebestanden, eller der konkret er opstdet fare for, at en
beskyttet art udder." Domstolen har preeciseret, at "artikel 3 foreskriver forpligtelser af
almindelig beskaffenhed, dvs. forpligtelsen til at garantere tilstreekkeligt forskelligartede
og vidtstrakte levesteder for alle de i artikel 1 omhandlede fuglearter". (C-355/90,
premis 15 og 23).

3



Direktivets artikel 3 gennemfores ved felgende danske lovgivning:

- Lbk. nr. 85 af 4. februar 2002, lov om naturbeskyttelse, som a&ndret
(Naturbeskyttelsesloven)

—  Bekendtgerelse nr. 661 af 13. august 1997 om klitfredning (bkg. 661)

—  Bekendtgerelse nr. 837 af 4. september 2000 om pleje af fredede arealer og
fortidsminder samt om tilsyn (bkg. 837)

—  Lovnr. 453 af 9. juni 2004 om skove (lov 453)
—  Lbk. nr. 114 af 28. januar 1997, lov om jagt og vildtforvaltning (Jagtloven)

Naturbeskyttelsesloven er den generelle lov pa omrédet, mens bkg. 661 og 837 og lov
453 er mere detaljeret lovgivning, som skal lette anvendelsen af Naturbeskyttelsesloven i
praksis. Jagtloven er den generelle lov om vildtforvaltning.

Det fremgar af lovgivningen, at forskellige myndigheder har faet overdraget lovgivende
kompetence inden for naturbeskyttelse. Ifolge Naturbeskyttelseslovens § 3 stk. 4, § 5, §
6, § 8, stk. 6, §9, §11, stk. 1, § 15, stk. 5, § 20, stk. 2, og § 52, stk. 3, kan miljeministeren
fastsette nermere regler vedrarende en rakke aspekter af naturbeskyttelse (godskning,
fravigelse af visse bestemmelser, definition af naturtyper, udvidelse af og forbud mod
anvendelse af klitfredede arealer, tilladelse af anlaeg og supplering af
fredningsbestemmelser). Ifelge Jagtlovens § 33, stk. 1, kan ministeren oprette
vildtreservater. Amtsradet kan ifelge § 1, stk. 1, i bkg. 837 gennemfore
plejeforanstaltninger pé ikke statsejede fredede arealer.

Naturbeskyttelseslovens § 38, stk. 3, har en generel beskrivelse af, hvad fredningen af et
bestemt omrade kan gé ud pa, og ifelge § 38, stk. 4, kan fredningen indeholde de
bestemmelser, der skennes ngdvendige for, at fredningsmaélet kan opnas. I
Naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 2, kan forbuddet mod at placere bebyggelse inden for
en afstand af 300 m fra skove fraviges, f.eks. for driftsbygninger, der er "ngdvendige" for
jordbrugs- og fiskerierhvervene. Bestemmelsen i lov 453 om, at et fredskovspligtigt areal
skal holdes bevokset med treeer, kan ifelge § 10, stk. 1, fraviges, nar det er "nedvendigt"
for skovdriften.

Det fremgér af direktivets artikel 3, at medlemsstaterne "treeffer [...] alle nodvendige
foranstaltninger" for at na direktivets mél. Der er sdledes tale om en pligt og ikke en
mulighed for at treeffe neermere foranstaltninger. Efter Kommissionens opfattelse
opfyldes pligten i direktivet derfor ikke tilstreekkeligt ved, at ministeren og myndigheder
gives mulighed for at traeffe foranstaltninger til beskyttelse af naturen.

Dertil kommer, at direktivet har specifik karakter og kreever, at medlemsstaterne indfrier
forpligtelserne deri ved tilstreekkelig praecise rammer, der sikrer korrekt gennemforelse.
Ovennzvnte bestemmelser i Naturbeskyttelseslovens § 38, stk. 3 og 4, om fredning af
bestemte omréider preciserer ikke, hvornér fredningen er pakraevet, og er formuleret i
generelle vendinger. Undtagelserne fra naturbeskyttelse i Naturbeskyttelseslovens § 17,
stk. 2, 0g i § 10 i lov 453 er formuleret pa en sddan méade, at der er mulighed for
fortolkning ("nedvendige"), og indeholder ikke tilstraekkelig preecise betingelser for,
hvornér der kan gives undtagelse. Efter Kommissionens opfattelse opfylder disse
bestemmelser ikke direktivets specificitetskrav til gennemforelseslovgivning, idet de
rummer mulighed for fravigelser fra den kravede beskyttelse uden en tydelig og praecis

begrundelse. Den danske lovgivning gennemferer saledes ikke forpligtelsen i direktivets
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artikel 3 med tilstraekkelig klarhed, og den skaber ikke den nedvendige retlige ramme for
gennemforelsen. Kommissionen har derfor den opfattelse, at reglerne ikke opfylder
kravene til en punktlig gennemferelse som defineret i den ovenfor nevnte
domstolspraksis.

Kommissionen finder, at artikel 3 i fugledirektivet ikke er korrekt gennemfort.
Direktivets artikel 4, stk. 1
Fugledirektivets artikel 4, stk. 1, lyder saledes:

"For arter, som er anfort i bilag 1, treeffes der scerlige beskyttelsesforanstaltninger med
hensyn til deres levesteder for at sikre, at de kan overleve og formere sig i deres
udbredelsesomrdde. I denne forbindelse tages der hensyn til:

a ) arter, der trues af udslettelse;
b ) arter, der er folsomme over for bestemte cendringer af deres levesteder,

c ) arter, der anses for sjceldne, fordi bestanden er ringe eller den lokale
udbredelse begreenset;

d ) andre arter, der kraever speciel opmaerksomhed pa grund af deres levesteders
scerlige beskaffenhed.

Ved vurderinger i forbindelse hermed skal der tages hensyn til tendenser og variationer
vedrorende bestandens storrelse.

Medlemsstaterne udleegger som scerligt beskyttede omrdder navnlig sadanne omrdder,
som med hensyn til antal og udstreekning er bedst egnede til beskyttelse af disse arter,
idet der tages hensyn til behovet for at beskytte arterne i det geografiske so- og
landomrdde, hvor dette direktiv finder anvendelse."

Artikel 4, stk. 1, er gennemfm‘i i dansk ret ved hjzlp af folgende:

—  Lovanr. 1150 af 17. december 2003 om miljgmé&l m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader (Miljemalsloven)

—  Bekendtgerelse nr. 477 af 7. juni 2003 om afgreensning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader (Habitatbekendtgerelsen).

Efter Miljemalslovens § 36, stk. 1, kan miljeministeren udpege og @ndre internationale
naturbeskyttelsesomréder pa land og pa havet.

Efter ordlyden af artikel 4, stk. 1, har medlemsstaterne en forpligtelse til at udpege seerligt
beskyttede omrader (SBO) ud fra objektive kriterier. Ifelge den danske lovgivning "kan"
miljeministeren treeffe de fornedne foranstaltninger. Den manglende-gennemforelse
bestar i, at ministeren blot har ret til at udpege og endre internationale
naturbeskyttelsesomréder. Pligten dertil, som felger af direktivet, ber ogsé fremgé af den
nationale lov.

Kommissionen finder, at artikel 4, stk. 1, i fugledirektivet ikke er korrekt gennemfert.
Direktivets artikel 4, stk. 4
Artikel 4, stk. 4, bestemmer folgende:



"Medlemsstaterne treeffer egnede foranstaltninger med henblik pd i de i stk. I og 2
necevnte beskyttede omrdder at undgd forurening eller forringelse af levestederne samt
forstyrrelse af fuglene, i det omfang en sadan forurening, forringelse eller forstyrrelse
har veesentlig betydning for formdlet med denne artikel. Medlemsstaterne bestreeber sig
pa at undga forurening eller forringelse af levesteder ogsa uden for disse beskyttede
omrdder."

Det ma straks pépeges, at der ikke i dansk ret sondres mellem, om et internationalt
naturbeskyttelsesomrade er EF-fuglebeskyttelsesomrade i henhold til fugledirektivet eller
habitatomrade i henhold til Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet). Den danske lovgivning til
gennemforelse af habitatdirektivet er sdledes ogsa relevant i denne sammenhang.

Felgende danske lovgivning er relevant:

—  Bekendtgerelse nr. 477 af 7. juni 2003 om afgreensning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréder (Habitatbekendtgerelsen)

—  Lovnr. 1150 af 17. december 2003 om miljemal m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader (Miljemalsloven)

- Lbk. nr. 85 af 4. februar 2002, lov om naturbeskyttelse, som sndret
(Naturbeskyttelsesloven)

- Bekendtgerelse nr. 661 af 13. august 1997 om klitfredning (bkg. 661)

—  Bekendtgerelse nr. 842 af 4. september 2000 om offentlighedens adgang til at
ferdes og opholde sig i naturen (bkg. 842)

—  Bekendtgarelse nr. 84 af 12. februar 2004 om tilskud til miljevenlige
jordbrugsforanstaltninger (bkg. 84)

~  Bekendtgerelse nr. 611 af 4. juli 1994 om regulering af sejlads med vandscootere
m.v. (bkg. 611)

—  Lbk. nr. 114 af 28. januar 1997, lov om jagt og vildtforvaltning (Jagtloven)
—  Lovnr. 453 af 9. juni 2004 om skove (lov 453).

Direktivets artikel 4, stk. 4, omhandler generel beskyttelse af omréder, sdledes at den
nationale gennemferelseslovgivning er ngdt til at deekke en lang raekke aktiviteter.

Naturbeskyttelseslovens kapitel 2a giver mulighed for at forbyde aktiviteter, der kan
skade naturtyper, uanset om de finder sted i eller uden for naturomraderne, hvis ejeren er
skyld i forringelsen eller forstyrrelsen. Derimod er det tvivlsomt, om beskyttelsen er
tilstreekkelig for sa vidt angér de aktiviteter, der ikke kan henferes til en ejer af en
ejendom, som f.eks. offentlighedens fardsel pa arealet. Efter Naturbeskyttelseslovens §
27 kan myndighederne forbyde adgang til et beskyttet omrade i tilfeelde, hvor adgangen
kan forstyrre dyrearter, men det paleegges ikke myndighederne at gere dette, til trods for
den udtrykkelige pligt hertil. Hvad angér beskyttede vandomrader, ses der ikke i dansk ret
at veere en overordnet norm, der forpligter myndighederne og seerligt miljeministeren til
at foretage indgreb imod forringelser eller forstyrrelser.
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Efter Kommissionens opfattelse bestar den manglende gennemforelse i, at
myndighederne blot har ret til at treeffe de foranstaltninger, der er nedvendige for at
beskytte de pdgeeldende omrader. Pligten dertil, som folger af direktivet, ber ogsé fremga
af den nationale lov.

Kommissionen finder, at artikel 4, stk. 4, i fugledirektivet ikke er korrekt gennemfort.
Direktivets artikel 5

Direktivets artikel 5 bestemmer folgende:

"Med forbehold af artikel 7 og 9 treeffer medlemsstaterne de nodvendige foranstaltninger
til at indfore en generel ordning til beskyttelse af alle de i artikel 1 omhandlede
fuglearter, herunder iscer forbud mod:

a ) forseetligt at dreebe eller indfange dem, uanset hvilken metode der anvendes;

b ) forscetligt at odeleegge eller beskadige deres reder og ceg samt fjerne deres
reder;

¢ ) at indsamle deres ceg i naturen og opbevare disse, ogsa selv om de er tomme;

d ) forscetligt at forstyrre fuglene navnlig i yngletiden, i det omfang, en sddan
forstyrrelse har veesentlig betydning for formdlet med dette direktiv;

e ) at veere i besiddelse af fugle af arter, som det ikke er tilladt at jage og
indfange.”

Denne artikel er gennemfert i dansk ret ved folgende lovgivning:

—  Lbk.nr. 114 af 28. januar 1997, lov om jagt og vildtforvaltning (Jagtloven)

—  Bekendtgerelse nr. 45 af 21. januar 1994 om indfangning af og handel med vildt
med senere @ndringer (bkg. 45)

—  Bekendtgorelse nr. 216 af 21. marts 1994 om hold af fugle i fangenskab (bkg. 216)

—  Bekendtgorelse nr. 842 af 4. september 2000 om offentlighedens adgang til at
feerdes og opholde sig i naturen (bkg. 842)

—~  Bekendtgerelse nr. 634 af 25. juni 2001 om ag fra vilde fugle og registrering af
egsamlinger (bkg. 634)

—~  Bekendtgerelse nr. 152 af 20. februar 2004 om jagttid for v1sse pattedyr og fugle
m.v. (bkg. 152).

Ifelge § 6, stk. 1, nr. 3) i Jagtloven kan miljeministeren fastsette regler om, herunder
forbud mod indsamling af, handel med og besiddelse af ag fra fuglevildt. £g og reder
med &g ma ikke pdelegges ifolge § 4 1 bkg. 152 om jagttid.

Det skal fremhaeves, at artikel 5 indeholder en razkke forbud, herunder et generelt forbud
mod at forstyrre reder og ag. Ifelge dansk ret kan miljeministeren udstede forbud
vedrarende &g. Det udtrykkelige forbud mod at edelagge reder og @g under jagt kan
forlede én til at tro, at det er tilladt uden for jagttiden. Dansk ret indeholder séledes ikke
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en udtrykkelig bestemmelse med generelt forbud mod forsatlig edeleggelse eller
beskadigelse af reder og a&g samt fjernelse af reder, sdledes som kraevet i litra b). Det
fremgér af Domstolens praksis, at det af hensyn til en fuldsteendig og effektiv beskyttelse
af fugle pa samtlige medlemsstaters omréde er absolut nedvendigt, at de i direktivet
omhandlede forbud udtrykkeligt indfajes i de nationale lovgivninger (se sag 252/85).
Efter Kommissionens opfattelse opfylder den danske lovgivning ikke dette krav.

Kommissionen finder, at artikel 5 i fugledirektivet ikke er korrekt og fuldsteendigt
gennemfort.

Direktivets artikel 7
Direktivets artikel 7 bestemmer folgende:

"De i bilag II ncevnte arter kan under hensyn til bestandens storrelse samt arternes
geografiske udbredelse og formeringsevne inden for Feellesskabet som helhed jages i
overensstemmelse med den nationale lovgivning. Medlemsstaterne pdser, at jagten pa
disse arter ikke er i strid med de beskyttelsesforanstaltninger, der er truffet i arternes
udbredelsesomrader.

2. De i bilag II/1 ncevnte arter kan jages i det geografiske so- og landomrdde, hvor dette
direktiv finder anvendelse.

3. De i bilag II/2 neevnte arter kan kun jages i de medlemsstater, hvorunder de er angivet.

4. Medlemsstaterne sikrer sig, at jagt, herunder i givet fald falkejagt, sdledes som den
skal finde sted i henhold til de i medlemslandene geeldende jagtbestemmelser, udoves i
overensstemmelse med princippet om en fornuftig udnyttelse og en okologisk
afbalanceret regulering af de pageeldende fuglearter, samt at jagtudpvelsen er forenelig
med de bestemmelser, der folger af artikel 2, med hensyn til bestandene af disse arter og
seerlig af treekkende arter. De drager iscer omsorg for, at de arter, som omfattes af
Jjagtlovgivningen, hverken jages i redetiden eller i de forskellige faser af yngletiden. Nar
det drejer sig om treekkende arter, pdser de ganske scerligt, at de arter, der omfattes af
Jjagtlovgivningen, ikke jages i yngletiden og under deres treek til redebygningsstedet.
Medlemsstaterne tilsender Kommissionen alle formdlstjenlige oplysninger om den
praktiske gennemforelse af deres jagtlovgivning."

Artikel 7 er gennemfert i dansk ret ved folgende lovgivning:

—  Lbk, nr. 114 af 28. januar 1997, lov om jagt og vildtforvaltning (Jagtloven)

Bekendtgerelse nr. 152 af 20. februar 2004 om jagttid for visse pattedyr og fugle
m.v. (bkg. 152).

Ifelge Domstolens retspraksis er formélet med fugledirektivets artikel 7, stk. 4, bl.a. at
forbyde jagt pa enhver fugleart i redetiden og i de forskellige faser af yngletiden og
desuden, for sa vidt angér treekfugle, under treekket til redebygningsstedet. Domstolen har
derfor fastsliet, at der ved denne artikel skal tilvejebringes en fuldsteendig
beskyttelsesordning for de perioder, i hvilke vilde fugle er szrligt truede (C-38/99,
Kommissionen mod Frankrig, premis 23).

Det ma papeges, at dansk ret ses ikke at omhandle felgende principper i direktivets
artikel 7:

—~  jagt pé arterne i bilag Il mé ikke veere i strid med de beskyttelsesforanstaltninger,
der er truffet i arternes udbredelsesomrader



—  jagt skal finde sted i overensstemmelse med princippet om en fornuftig udnyttelse
og en gkologisk afbalanceret regulering af de pagaeldende fuglearter

—  der skal sikres fuldstendig beskyttelse af vilde fugle i de perioder, hvor de er
serligt truede, dvs. at fuglene hverken jages i redetiden eller i de forskellige faser af
yngletiden. Trakfugle skal beskyttes i yngletiden og under deres treek til
redebygningsstedet.

Jagtlovens formal er ifelge dens § 1 at skabe grundlag for en gunstig bevaringsstatus. Der
er imidlertid ingen nermere angivelse af, hvori bevaringsindsatsen i udbredelsesomrédet
bestar. Dette ma anses for utilstreekkelig praecision i gennemforelsen.

Ifelge § 1, stk. 1, skal der opnds en gunstig bevaringsstatus ved at beskytte vildtet, serlig
i yngletiden. Imidlertid kraever direktivet beskyttelse bade i redetiden og i de forskellige
faser af yngletiden. Dertil kommer, at den danske lovgivning ikke, som kraevet i
direktivet, yder serlig beskyttelse for trakkende arter.

Efter Jagtlovens § 3, stk. 2, kan ministeren fastsatte jagttid ud fra forskellige principper.
Principperne er, at der ikke ber drives jagt i perioden 1. februar — 31. august, at der ikke
ber drives jagt pé truede arter, og at arter, der har et utilfredsstillende lavt bestandsniveau,
ber beskyttes. Direktivet kraver, at jagt udeves i overensstemmelse med princippet om
en fornuftig udnyttelse og en gkologisk afbalanceret regulering af de pégeldende arter. I
Jagtlovens § 1, stk. 1, nr. 3, omtales ganske vist, at jagten reguleres siledes, at den sker
efter gkologiske og etiske principper, men det anser Kommissionen ikke for at vaere
tilstreekkeligt til at opfylde direktivets specificitetskrav.

Kommissionen finder, at artikel 7 ikke er korrekt gennemfert.
Direktivets artikel 9, stk. 1
Artikel 9, stk. 1, bestemmer folgende:

"Medlemsstaterne kan af nedenstdende grunde fravige artikel 5, 6, 7 og 8, safremt der
ikke findes nogen anden tilfredsstillende losning:

a ) - af hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed,
- af hensyn til sikkerheden for lufifarten,

- for at hindre omfattende skader pa afgroder, bescetninger, skove, fiskeri- og
vandomrdder,

- for at beskytte flora og fauna;

b) i forsknings- og undervisningsajemed, for at genoprette og forny bestanden samt for at
muliggare opdreet i forbindelse med de her naevnte formal;

¢) for pa strengt kontrollerede betingelser at tillade selektiv indfangning, besiddelse eller
enhver anden fornuftig anvendelse af bestemte fuglearter i mindre maengder."”

I artikel 9, stk. 2, fastseettes, hvilke betingelser der skal anfores.

Artikel 9 er gennemfort i dansk ret ved felgende lovgivning:

—  Lbk. nr. 114 af 28. januar 1997, lov om jagt og vildtforvaltning (Jagtloven)

—  Bekendtgarelse nr. 869 af 10. oktober 2003 om vildtskader (bkg. 869)
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Bekendtgerelse nr. 925 af 8. november 1994 om erhvervsmaessig konservering af
visse dyrearter (bkg. 925).

Ifalge Domstolens retspraksis giver artikel 9 medlemsstaterne mulighed for at fravige de
nzvnte generelle forbud og bestemmelser navnlig for handel og jagt. Adgangen hertil
forudseetter dog, at tre betingelser er opfyldt. Medlemsstaterne mé kun fravige direktivets
regler, safremt der ikke findes nogen anden tilfredsstillende losning, og en fravigelse skal
begrundes i mindst et af de i direktivets artikel 9, stk. 1, neevnte hensyn, og opregningen
af disse hensyn er udtemmende. Endelig skal for alle fravigelser de i nevnte artikel 9,
stk. 2, pracist anferte formkrav overholdes. Disse praecist anferte formkrav til
fravigelserne mé fortolkes saledes, at medlemsstaterne kun kan indremme fravigelser ved
foranstaltninger med tilstreekkelig detaljeret henvisning til de hensyn, der er opregnet i
artikel 9, stk. 1 (C-247/85, premis 7, og C-118/94, premis 21 - 23).

Det ma understreges, at ingen af de danske love og bekendtgarelser opfylder det
grundleggende krav om, at der ikke findes nogen anden tilfredsstillende losning. I bkg.
869, § 13, er der kun en generel procedure for fravigelse, som ikke p3 tilstrekkelig
detaljeret méde afspejler betingelserne i direktivet, sdledes som ovennavnte retspraksis
kreever. Dansk ret afspejler sdledes ikke i tilstreekkelig grad kravene til precision og
serlige situationer i direktivets artikel 9.

Kommissionen finder, at artikel 9, stk. 1 og 2, i fugledirektivet ikke er korrekt
gennemfort.

Kommissionen for De Europ@iske Fallesskaber er derfor af den opfattelse, at Danmark
ved ikke p fuldsteendig eller korrekt made at have gennemfort artikel 3, artikel 4, stk. 1
og 4, artikel 5, artikel 7 og artikel 9 i direktiv 79/409/EQF om beskyttelse af vilde fugle,
som @ndret ved direktiv 91/244/EQF, 94/24/EF og 97/49/EF, har misligholdt sine
forpligtelser efter disse bestemmelser.

Kommissionen opfordrer i henhold til artikel 226 i traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab den danske regering til at fremsende sine bemaerkninger til det
ovenfor anforte senest to méneder fra modtagelsen af dette brev.

Kommissionen forbeholder sig ret til, efter at have gjort sig bekendt med disse
bemarkninger, eller hvis bemearkningerne ikke fremsendes inden for den fastsatte frist,
om nedvendigt at afgive en begrundet udtalelse i henhold til den navnte artikel.

Med venlig hilsen
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