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til foder eller fodevarer

KOM-dokument foreligger ikke

Kommissionen forventes at fremsette forslag om beslutning om serlige forholdsregler i for-
bindelse med import af zinksulfat fra Kina til foder eller fodevarer. Forslaget forventes at bli-
ve sat til afstemning i Den Staende Komité for Fedevarekaden og Dyresundhed den 25. — 26.
januar 2007.

Forslaget forventes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet generelt i EU.

Zinksulfat anvendes som tilsetningsstof i dyrefoder for at tilfere mineralet zink. I fedevare-
sammenhang anvendes zinksulfat bl.a. i kosttilskud. Zinksulfat anvendes ogsa som kemikalie
i andre sammenhange, der ikke er relateret til foder eller fedevarer.

Zinksulfat, der er indfert til EU fra Kina, har i flere tilfelde vist sig at overskride graenserne
for tilladt indhold af det uenskede stof cadmium. Cadmium, der optages via foderet, kan ak-
kumuleres i1 dyrenes organer og vaev. Det er serligt i nyrerne ophobningen foregér. I tilfelde
af overindtag af cadmium hos fedevareproducerende dyr kan der vaere sundhedsmeessige kon-
sekvenser for mennesker, der indtager fodevarer fra de pageldende dyr. I direktivet om uen-
skede stoffer i dyrefoder” er der fastsat et tilladt stersteindhold for cadmium i zinksulfat. I Po-
sitivlisten 2005 er der fastsat en graense for indhold af cadmium i zinksulfat, der tilsattes fo-
devarer.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/32/EF af 7. maj 2002 om uenskede stoffer i foderstoffer.

3 Fedevarestyrelsen udarbejder Positivlisten i henhold til fedevareloven



For at forhindre fremtidige importer af zinksulfat fra Kina med for hejt indhold af cadmium
forventes Kommissionen at fremsette forslag om sarlige forholdsregler i forbindelse med im-
port til EU. Det forventes foreslaet, at medlemsstaterne kun skal tillade import af zinksulfat,
der stammer fra Kina, hvis zinksulfat-partiet er ledsaget af provetagnings- og analyseresultater
for indhold af cadmium, bly, arsen og kvikselv samt et certifikat, der er verificeret af de kine-
siske myndigheder. Der forventes endvidere stillet krav om, at foder- og fadevarevirksomhe-
der, herunder importerer, kun mé anvende zinksulfat, der stammer fra Kina, hvis partiet af
zinksulfat er ledsaget af provetagnings- og analyseresultater samt certifikat, og at myndighe-
derne skal sikre dette i henhold til forpligtelserne under fedevareforordningen®, kontrolforord-
ningen og hygiejneforordningerne’. Det forventes, at forslaget om sarlige forholdsregler i for-
bindelse med import af zinksulfat, der stammer fra Kina, kun geelder zinksulfat til brug i foder
eller fodevarer. Ikrafttraedelsesdatoen forventes at blive den 1. januar 2007.

Det generelle kontrolprincip i EU-lovgivningen er, at det er virksomhedernes ansvar at sikre at
de krav, der stilles i foderstof og fedevarelovgivningen overholdes i alle led. Dette princip
stottes 1 Danmark, da det er dansk holdning, at man fedevaresikkerhedsmassigt kommer
leengst ved, at importerernes kvalitetssystem er i orden.

Medlemsstaterne skal fokusere og styrke kontrollen af virksomhederne, i dette tilfeelde de fir-
maer, der importerer zinksulfat, og sikre at firmaerne lever op til geeldende krav. I EU er der
fastsat greenser for hvor meget cadmium der ma vere i zinksulfat, der bruges som tilsetnings-
stof i foder. Det er vigtigt at fastholde, at det er virksomhedernes ansvar at sikre, at zinksulfat
ikke indeholder hgjere indhold af cadmium end tilladt i henhold til EU-lovgivningen. For
kosttilskud er det meget forskelligt, hvilke krav der stilles til kilder til vitaminer og mineraler i
de forskellige medlemslande. De strenge krav i Danmark betyder, at de fleste i kosttilskuds-
branchen i deres egenkontrol har sikret sig, at kilder som zinksulfat overholder de danske krav
bl.a. mht. indhold af tungmetaller.

Danmark kan ud fra en samlet vurdering stette det konkrete forslag, og i det videre perspektiv
arbejde for, at de generelle principper fastholdes i videst muligt omfang.

Regeringen agter pa den baggrund at stette forslaget, idet man arbejder for, at det generelle
kontrolprincip i EU-lovgivningen indarbejdes i1 virksomhedernes kvalitetssikringssystem, og
at man dermed ved myndighedskontrol sikrer, at de krav, der stilles i foderstof- og fodevare-
lovgivningen, overholdes i alle led.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav i fedevarelovgivningen,

om oprettelse af Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende fodevaresikkerhed

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 183/2005 af 12. januar 2005 om krav til foderstothygiejne og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 852/2004 af 29. april 2004 om fedevarehygiejne
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Resumé

Kommissionen forventes at fremscette forslag til beslutning om scerlige forholdsregler vedr.
import af zinksulfat fra Kina til foder eller fodevarer. Zinksulfat, der importeres til EU fra
Kina, har i flere tilfeelde vist sig at have for hajt indhold af det uonskede stof cadmium. Det
forventede forslag til beslutning indeholder formentlig krav om, at tilscetningsstofpartier af
zinksulfat fra Kina fremover skal ledsages af analyseresultater for uonskede stoffer og et cer-
tifikat fra de kinesiske myndigheder.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremsatte forslag om beslutning om serlige forholdsregler i for-
bindelse med import af zinksulfat fra Kina til foder eller fodevarer. Forslaget forventes at bli-
ve sat til afstemning i Den Stdende Komité for Fedevarekaden og Dyresundhed den den 25. —
26. januar 2007.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 30 i Europa-Parlamentets og Rédets Forordning
(EF) Nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol med henblik pa verifikation af, at fo-
derstof- og fadevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevelfaerdsbestemmelserne over-
holdes.

Forslaget forventes behandlet i en procedure Il 1 Den Stdende Komité for Fedevarekaden og
Dyresundhed. Hvis der er kvalificeret flertal, udsteder Kommissionen beslutningen. Opnas der
ikke kvalificeret flertal, foreleegger Kommissionen sagen for Radet og underretter samtidig
Europa-Parlamentet. R&det kan med kvalificeret flertal vedtage forslaget ueendret eller udtale
sig mod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kommissionen behandle sa-



4

gen pa ny. Handler Radet ikke inden en frist pa hejst tre méneder, kan Kommissionen udstede
beslutningen.

Nerhedsprincippet
Forslaget vedrarer gennemforelsesbestemmelser til en allerede vedtaget retsakt, hvorfor naer-
hedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Zinksulfat anvendes som tils@tningsstof i dyrefoder for at tilfere mineralet zink. I fodevare-
sammenhang anvendes zinksulfat bl.a. i kosttilskud. Zinksulfat anvendes ogsa som kemikalie
1 andre sammenhange, der ikke er relateret til foder eller fodevarer.

Zinksulfat, der er indfert til EU fra Kina, har i flere tilfaelde vist sig at overskride greenserne
for tilladt indhold af det uenskede stof cadmium. Cadmium, der optages via foderet, kan ak-
kumuleres i dyrenes organer og vaev. Det er saerligt i nyrerne ophobningen foregar. I tilfeelde
af overindtag af cadmium hos fedevareproducerende dyr kan der vaere sundhedsmassige kon-
sekvenser for mennesker, der indtager fodevarer fra de pageldende dyr. I direktivet om uen-
skede stoffer i dyrefoder® er der fastsat et tilladt stersteindhold for cadmium i zinksulfat. I Po-
sitivlisten 2005’ er der fastsat en graense for indhold af cadmium i zinksulfat, der tilsattes fo-
devarer.

For at forhindre fremtidige importer af zinksulfat fra Kina med for hejt indhold af cadmium
forventes Kommissionen at fremsette forslag om serlige forholdsregler i forbindelse med im-
port til EU. Det forventes foreslaet, at medlemsstaterne kun skal tillade import af zinksulfat,
der stammer fra Kina, hvis zinksulfat-partiet er ledsaget af pravetagnings- og analyseresultater
for indhold af cadmium, bly, arsen og kvikselv samt et certifikat, der er verificeret af de kine-
siske myndigheder. Der forventes endvidere stillet krav om, at foder- og fedevarevirksomhe-
der, herunder importerer, kun ma anvende zinksulfat, der stammer fra Kina, hvis partiet af
zinksulfat er ledsaget af provetagnings- og analyseresultater samt certifikat, og at myndighe-
derne skal sikre dette i henhold til forpligtelserne under fodevareforordningen®, kontrolforord-
ningen og hygiejneforordningerne’. Det forventes, at forslaget om sarlige forholdsregler i for-
bindelse med import af zinksulfat, der stammer fra Kina, kun gaelder zinksulfat til brug i foder
eller fodevarer. Ikrafttreedelsesdatoen forventes at blive den 1. januar 2007.

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/32/EF af 7. maj 2002 om uenskede stoffer i foderstoffer.

7 Fedevarestyrelsen udarbejder Positivlisten i henhold til fedevareloven
8 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) Nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav i fedevarelovgivningen,

om oprettelse af Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende fodevaresikkerhed

9 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 183/2005 af 12. januar 2005 om krav til foderstofhygiejne og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 852/2004 af 29. april 2004 om fedevarehygiejne



Foder- og fodevarevirksomheder, herunder importerer, der anvender zinksulfat i foder eller
fodevarer, er 1 henhold til allerede eksisterende EU-lovgivning underlagt regler og forpligtel-
ser med henblik pé at sikre fedevaresikkerheden. I henhold til fedevareforordningen skal fo-
devare- og fodervirksomheder sikre, at kravene i fedevarelovgivningen, der er relevante for
deres aktiviteter, er opfyldt i alle produktionsled og kontrollere, at de pdgaldende krav over-
holdes. I henhold til foder- og fedevarehygiejneforordningerne skal virksomheder indfere kva-
litets- og sikkerhedssystemer baseret p4 HACCP' -principper, samt sikre, at importerede pro-
dukter opfylder kravene i al anden EU-lovgivning.

Der forventes indsat en revisionsklausul pa 2 ar.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

Galdende dansk ret

Omradet er reguleret ved forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol
med henblik pé verifikation af, at foderstof- og fedevarelovgivningen samt dyresundheds- og
dyrevelferdsbestemmelserne overholdes og forordning (EF) nr. 178/2002 om generelle prin-
cipper og krav 1 faedevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europ®iske Fodevaresikkerheds-
autoritet og om procedurer vedrerende fadevaresikkerhed og forordning (EF) 183/2005 om
foderhygiejne, jf. bekendtgerelse nr. 1051 af 23. oktober 2006 om foder og foderstofvirksom-
heder.

Omradet er ogsa reguleret af tilseetningsstofbekendtgorelsen'' samt Positivlisten 2005. Med
hensyn til reglerne for kosttilskud er der desuden delvist harmoniserede regler, reguleret af
kosttilskudsdirektivet'?. Efter artikel 4, stk. 4 i kosttilskudsdirektivet gaelder de almindeligt
accepterede renhedskriterier, som anbefales af internationale organer'”. Der er imidlertid en
overgangsordning frem til 31. december 2009, hvor de enkelte medlemslande kan tillade kil-
der, der ikke er anfort i kosttilskudsdirektivet.

10 HACCP — Hazard Analysis and Critical Control Point — System til risikoanalyse og styring af kritiske kontrolpunkter.
11 Bekendtgerelse nr. 22 af 11. januar 2005 om tilsaetningsstoffer til fodevarer med senere @ndringer

12 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/46/EF af 10. juni 2002 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivninger om
kosttilskud

13 Hermed refereres primeert til specificationer beskrevet i som EU-specificationer, Food Chemicals Codex, JECFA/codex specificationer, European Pharmacopoeia

hhv. Food Chemicals Codex. Findes der ikke specificationer fra disse organer kan nationale specifikationer vurderes og anvendes afhaengig af kvaliteten heraf.



Endelig er omradet reguleret af forordning (EF) nr. 852/2004 om fedevarehygiejne jf. be-
kendtgarelse nr. 269 af 30. marts 2006 om straffebestemmelser for overtradelse af visse for-
ordninger for Fodevarekeden og Dyresundhed om fodevarehygiejne.

Konsekvenser
Forslaget har ingen vasentlige statsfinansielle konsekvenser, administrative konsekvenser for
det offentlige eller lovgivningsmassige eller samfundsekonomiske konsekvenser.

Forslaget skennes ikke at medfere ekstra vaeesentlige administrative byrder for virksomheder-
ne.

Forslaget forventes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet generelt i EU, idet der
stilles krav om dokumentation i form af analyseresultater og certifikater ved import af zinksul-
fat fra Kina.

Horing
§ 2-udvalget (Iandbrug) er blevet hort.

Landbrugsraadet har i den forbindelse meddelt, at man stotter forslaget om at sikre procedurer,
sledes at den importerede zinkimport til EU ikke indeholder utilsigtede hoje mengder af det
uenskede stof cadmium.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det generelle kontrolprincip i EU-lovgivningen er, at det er virksomhedernes ansvar at sikre at
de krav, der stilles i foderstof og fadevarelovgivningen overholdes i alle led. Dette princip
stattes i Danmark, da det er dansk holdning, at man fedevaresikkerhedsmassigt kommer
leengst ved, at importerernes kvalitetssystem er 1 orden.

Medlemsstaterne skal fokusere og styrke kontrollen af virksomhederne, i dette tilfelde de fir-
maer, der importerer zinksulfat, og sikre at firmaerne lever op til geeldende krav. I EU er der
fastsat greenser for hvor meget cadmium der ma veere i zinksulfat, der bruges som tilsetnings-
stof i foder. Det er vigtigt at fastholde, at det er virksomhedernes ansvar at sikre, at zinksulfat
ikke indeholder hgjere indhold af cadmium end tilladt i henhold til EU-lovgivningen. For
kosttilskud er det meget forskelligt, hvilke krav der stilles til kilder til vitaminer og mineraler i
de forskellige medlemslande. De strenge krav i Danmark betyder, at de fleste i kosttilskuds-
branchen i deres egenkontrol har sikret sig, at kilder som zinksulfat overholder de danske krav
bl.a. mht. indhold af tungmetaller.

I kontrolforordningen er der taget hgjde for situationer, hvor Fallesskabet ensker mere inten-
siv kontrol med ikke animalske foderstoffer eller fodevarer som folge af kendte eller begyn-
dende risici. Sddanne serlige restriktioner eksisterer f.eks. ved import af pistacienedder fra



Iran og jordnedder fra Kina pga. s@rligt hejt indhold af aflatoksin, der er meget toksisk. Disse
restriktioner er vedtaget med stotte fra Danmark. Endvidere er der en reekke af beslutninger
vedrerende animalske fedevarer, hvor der er fastsat importrestriktioner pga. dyre-
sundhedsmaessige forhold eller f.eks. pga. problemer med restkoncentrationer af laegemidler i
visse fodevarer.

Danmark kan ud fra en samlet vurdering stette det konkrete forslag, og i det videre perspektiv
arbejde for, at de generelle principper fastholdes i videst muligt omfang.

Generelle forventninger til andres landes holdninger
Forslaget forventes vedtaget med kvalificeret flertal.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.



