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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL DET EUROPAISKE RAD

Eksterne energiforbindelser — fra principper til handling

Det Europziske Rad i marts 2006' godkendte de energipolitiske mél for Europa, der var
opstillet i Kommissionens grenbog: langsigtet baredygtighed, energiforsyningssikkerhed og
pokonomisk konkurrenceevne i1 trdd med Lissabon-strategien til fremme af vakst og
beskaftigelse. Det Europeaiske Réd i juni 2006° vedtog derefter en rekke henstillinger
foresléet 31 feellesskab af Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant/generalsekretaeren
for Radet".

(1

Kohzerens er af stor betydning, hvis disse mal skal nds. Der skal vare koharens
mellem energipolitikkens interne og eksterne aspekter og mellem energipolitik og
andre politikker, der har indflydelse pa den, f.eks. politikker for eksterne
forbindelser, handel, udvikling, forskning og milje. Det er vigtigt at anvende en
koherent tilgang, hvis den eksterne energipolitik skal kunne garantere
forsyningssikkerhed, samtidigt med at malet vedrerende baredygtighed fremmes
internationalt. For at sikre koherens er det nodvendigt at treeffe vigtige og hastende
beslutninger.

(a) For EU ligger der store muligheder 1 virkeliggorelsen af det indre
energimarked. Det kan styrke den ekonomiske konkurrenceevne, oge
diversificeringen og effektiviteten, fremme investeringer og innovation og
bidrage til forsyningssikkerheden. Medlemsstaterne ber fremme anvendelsen af
de principper, der er geldende for det indre energimarked, 1 bilaterale og
multilaterale sammenhange og herved styrke EU's koharens og position
udadtil 1 energisporgsmal. Impulsen fra EU’s indre marked vil ogsd blive
styrket, hvis netsammenkoblingen eges og konkurrencereglerne overholdes.

(b) Der er behov for store investeringer for at skabe de nedvendige
sammenkoblinger 1 og uden for EU med henblik pa at sikre diversificering af
transportveje og eksterne energiforsyningskilder. EU ber eventuelt hjelpe med
at skabe gunstige vilkdr for private kapitalstromme og tilbyde politisk og
finansiel stotte til skonomisk gennemforlige projekter.

(c) Den vigtigste forudsatning for at na alle tre energipolitiske mal, herunder
begreensning af importathengigheden, er at energieffektiviteten seoges
forbedret. EU har gode muligheder for at g& forrest i en bred international
indsats for at reducere vaksten i den globale energieftersporgsel, oge
energieffektiviteten, bekaempe  klimazndringer og fremme  storre
baredygtighed. Dette er bare et af de omrader, hvor Den Europeiske Unions
forerposition inden for avanceret miljo- og energiteknologi ger den til en
attraktiv international partner.

Dokument 7775/1/06 REV 1, Det Europziske R&d i Bruxelles den 23. og 24. marts 2006,
formandskabets konklusioner.

Dokument 10633/1/06 REV 1, Det Europziske Ridd i Bruxelles den 15. og 16. juni 2006,
formandskabets konklusioner.

Dokument nr. 9971/06.
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(d) EU og EU-medlemsstaterne ber bdde internt og eksternt fremskynde

overgangen til en gkonomi med et lavt kulstofforbrug, herunder handel med
kulstofemissioner. Det vil kraeve, at man tager fat pa spergsmdl som
klimazndringer og baredygtighed og klimasikkerhed. En tidlig indsats kan
fremme udvikling og anvendelse 1 EU og i tredjelande af vedvarende energi
(vind-, sol-, biomasse- og vandvandenergi og geotermisk energi) og rene
kulbrinter, herunder kul, hvilket kan give EU en fordelagtig ledende rolle pé
internationale markeder under udvikling. For dem, der stetter denne linje,
opfattes kernekraft som et led i1 energiforsyningssikkerheden og en ekonomi
med et lavt kulstofforbrug.

EU ber 1 forbindelse med igangvaerende og fremtidige bilaterale forhandlinger og
aftaler bruge al sin indflydelse og tilbyde afbalancerede, markedsbaserede lgsninger,
frem for alt i forhold til de traditionelle forsyningslande, men ogsa i forhold til andre
vigtige energiproducerende lande og energiforbrugende lande. EU ber spille en
central rolle ved fastleggelse af internationale aftaler, herunder tilstraebe, at EU’s
energilovgivning ogsa anvendes af nabolandene (energifallesskabet), fastleggelsen
af  Energichartertraktaten, strategien efter Kyoto, en rammeaftale om
energieffektivitet, udvidelse af ordningen for handel med emissionskvoter til globale
partnere, fremme af forskning og anvendelse af vedvarende energi. EU’s rolle 1
internationale organisationer og forummer skal styrkes yderligere. Medlemsstaterne
og Kommissionen ber koordinere deres forhandlingspositioner for at kunne tale
effektivt med én stemme.

Energisamarbejdet mellem EU og Rusland har afgerende betydning for
energiforsyningssikkerheden pa det europ@iske kontinent. Rusland leverer allerede
omkring 25 % af den olie og gas, der bruges 1 EU. Det voksende behov for energi,
navnlig gas, vil sandsynligvis gere det nedvendigt at importere endnu mere energi fra
Rusland. De planlagte forhandlinger om en ny generel rammeaftale under
opfelgningsaftalen til partnerskabs- og samarbejdsaftalen giver mulighed for at nd til
enighed om mal og principper for energisamarbejdet pd en méde, der er afbalanceret
og gensidigt bindende. Dette ville ikke kun have indflydelse pa vilkdrene for
handelen mellem EU og Rusland og investering i energisektoren, men ville ogsa
kunne f& indflydelse pd hele okonomien og dermed stotte den industrielle
diversificering og teknologiske udvikling, som Rusland er interesseret i. Det ville
ogsa kunne fa positive konsekvenser for transit- og producentlande 1 Osteuropa, Det
Sydlige Kaukasus og Centralasien. En séddan aftale med Rusland, som bade bekrafter
de  markedsekonomiske  principper og de relevante  principper i
Energichartertraktaten, kunne ogsa fjerne mange af de nuvaerende hindringer for
Ruslands eventuelle ratificering af Energichartertraktaten.

Der har varet sat spergsmaélstegn ved, om Rusland med den nuvarende investering i
produktion, transport og distribution af energiprodukter vil vaere i stand til at
tilfredsstille den voksende eftersporgsel, bade pa landets eksportmarkeder og pa
hjemmemarkedet. Der ber derfor geres en stor falles indsats for at forbedre
energieffektiviteten i den russiske ekonomi. For at gere det muligt er der behov for
rammer til regulering og fremme af energihandel og graenseoverskridende
investeringer mellem EU og Rusland. EU ber i den forbindelse udvikle sit
samarbejde med Rusland vedrerende opfyldelsen af Kyoto-forpligtelserne med
henblik pa at fremme teknisk innovation og forbedre energisektorens effektivitet.
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EU og Rusland ber kunne se de langsigtede gensidige gevinster ved et nyt
energipartnerskab, som sikrer balance mellem begge parters forventninger og
interesser. Der er tale om at f& folgende regnestykke til at gd op:

(a) Rusland seger at finde méder, hvorpd landet kan tilfredsstille EU’s
energieftersporgsel. EU har brug for de russiske ressourcer for at sikre sine
energiforsyninger. Der er en klar gensidig atha@ngighed.

(b) Rusland ensker en sterkere tilstedevarelse pd EU’s indre energimarked,
garanterede langsigtede gasforsyningskontrakter, integrering af elektricitetsnet
og fri handel med elektricitet og nukleare materialer samt erhvervelse af og
kontrol med sekundere EU-energiprodukter (gas og elektricitet) og EU-
investeringer og teknologi til udvikling af russiske energiressourcer.

(c) Den Europziske Union ensker, at dens energiforbindelser til Rusland preges
af ikke-diskriminerende og fair behandling fra russisk side, hvad angér
energiforsyninger fra dette land, EU-investorernes adgang til det russiske
marked, ens spilleregler med hensyn til markedsvilkér, investering og
erhvervelser inden for energiinfrastrukturer og -ressourcer, bade i den primare
og sekundare sektor, tredjepartsadgang til rerledninger i Rusland, herunder
dem, der anvendes til transit for energiprodukter fra regionen omkring Det
Kaspiske Hav og Centralasien og opfyldelse af konkurrencereglerne og EU
onsker endeligt et hojt miljebeskyttelsesniveau.

Kommissionen har i sit forslag til retningslinjer for forhandlinger om en ny
rammeaftale med Rusland beskrevet, hvordan EU's energiforbindelser med Rusland
kan forbedres. Tattere forbindelser med Rusland skal omfatte fjernelse af de
tilbageveerende hindringer for handel og investering, samordning af regler og
lovgivning og eoget udveksling af teknologisk viden, sdledes at vores
energiforbindelser styrkes. Gensidige langsigtede fordele kan konsolideres ved, at
der indferes ens regler og opnas forudsigelighed og gensidighed med hensyn til:

(a) Investeringer pd hjemmemarkedet og i udlandet i primere og sekundare
sektorer

(b)  Abning af markeder og fair og ikke-diskriminerende adgang til
transportnetvaerk, herunder med henblik pé transit for energiprodukter

(c) Samordning af energipolitikker, lovgivning og bestemmelser for markederne,
herunder handelsregler, samt af sikkerhedsspergsmal

(d) Efterlevelse af de strenge krav i EU-bestemmelserne om sikkerhed og milje,
navnlig med hensyn til handel med elektricitet, og efterlevelse af
konkurrencereglerne

(e) Felles indsats med hensyn til energieffektivitet og —besparelser, vedvarende
energi og forskning.
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Det er vigtigt, at medlemsstaterne har en sammenfaldende opfattelse af den
strategi, der foreslis anvendt pa det fremtidige energipartnerskab med
Rusland, som skal overvejes i forbindelse med opfelgningsaftalen til
partnerskabs- og samarbejdsaftalen. EU ber benytte alle muligheder for at
overbevise Rusland om, at de to parter har en falles interesse i en sddan
strategi.

EU’s energisamarbejde med andre tredjelande forbliver en topprioritet, uathengigt
af forhandlingerne mellem EU og Rusland. Det tjener til at garantere EU’s og
transitlandenes forsyningssikkerhed, det bidrager til reformer i partnerlandene og
letter producentlandenes adgang til EU-markederne. Samarbejdet med vigtige
energiforbrugende lande fortsaettes ogsa. For at sikre EU’s adgang til ren og sikker
energi er det af afgerende betydning, at der anvendes forskellige energityper, at
energiimporten hidrorer fra flere forskellige lande, og at der anvendes forskellige
transitlande.

EU er omgivet af nasten 80 % af verdens kulbrinteforekomster. Der findes vigtige
energiproducenter ved Middelhavet, Sortehavet, Det Kaspiske Hav, i Mellemgsten,
ved Den Arabiske Golf og i Nordeuropa (Norge), som EU er ved at udbygge sit
samarbejde med. Det er mélet at skabe et bredt netvaerk af lande omkring EU, der
efterlever felles regler og principper, som er fastlagt for det indre marked.

Der kan anvendes forskellige redskaber til at nd dette mal. Blandt disse redskaber
kan navnes de eksisterende og kommende bilaterale aftaler med energiproducerende
lande og transitlande som f.eks. partnerskabs- og samarbejdsaftalerne,
aftalememorandummet om energisamarbejde med Ukraine og associeringsaftalerne
med Middelhavslandene. Hertil kommer handlingsplanerne for den europiske
naboskabspolitik, de planlagte aftalememoranda med Algeriet, Aserbajdsjan og
Kasakhstan, samarbejdet inden for Middelhavsforummet for energi, Baku-initiativet
og energidialogen mellem EU og Norge. Energiforbindelserne er ogsa blevet styrket
med andre vigtige energiproducenter som f.eks. OPEC-landene og lande i
Latinamerika og Afrika, som gger deres kulbrinteproduktion og har muligheder for at
oge produktionen yderligere. Hvad angér de energiforbrugende lande, er samarbejdet
ogsa ved at blive udvidet med USA, Indien og Kina. Det er vigtigt, at der sker en
effektiv overvigning og gennemforelse af disse initiativer, og den skal understottes
fuldt ud af EU's handels-, udviklings-, miljo- og konkurrencepolitikker.

Energifellesskabstraktaten tradte i1 kraft den 1. juli 2006 og udvider anvendelsen af
de relevante dele af EU's regelverk pé energiomradet til Vestbalkan. Med
gennemforelsen af traktaten forbedres energiforsyningssikkerheden, der skabes et
regionalt energimarked og vigtige investeringer fremmes. Der ber hurtigst muligt
tages stilling til inddragelsen af Norge og Ukraine, som allerede formelt har ansegt
om at blive medlemmer af Energifallesskabstraktaten. Det er nedvendigt at overveje
andre mulige medlemskabsansegninger. I landene ved Sortehavet og Det Kaspiske
Hav kan det forventes, at den energipolitiske dialog 1 forbindelse med Baku-
initiativet vil styrke landene i regionen, saledes at de kan tage felles udfordringer op
sammen med EU og bidrage til at ege forsyningerne fra Centralasien til EU.
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Tyrkiet er ved at blive et centralt knudepunkt for forsyningerne fra
producentregionerne og er derfor af strategisk betydning for EU's
energiforsyningssikkerhed. Udvidelsesforhandlingerne med Tyrkiet kunne bidrage til
at fremme hurtig Tyrkisk vedtagelse og gennemferelse af EU’s regelverk pa
energiomradet, mens en hurtig tyrkisk tiltreedelse af Energifellesskabstraktaten ogsa
kunne fremskynde denne proces. Samarbejdet om rerledningsprojekter, f.eks.
Nabuco-projektet, og andre projekter ved Det Kaspiske Hav ber gennemfores pa den
mest effektive made. En hurtig tilnermelse af Tyrkiets energinormer og —politikker
til EU kunne vare meget nyttig med henblik pa at udnytte Tyrkiets store potentiale
som et vigtigt knudepunkt for energiforsyningerne.

EU’s finansielle samarbejdsredskaber ber anvendes fuldt ud for at fremme
omstrukturering og udvikling af partnerlandenes energisektorer, regionalt
samarbejde, infrastrukturforbindelser, nye rerledninger, energieffektivitet og
vedvarende energikilder til gensidig gavn. Det nylige felles forslag fra EU, Den
Europaiske Investeringsbank og Den Europaziske Bank for Genopbygning og
Udvikling til finansiering af kulbrinteinfrastrukturprojekter inden for rammerne af
aftalememorandummet mellem EU og Ukraine om energisamarbejde har vist, at der
kan skabes effektfuld synergi, nar alle EU-redskaber anvendes til at na et strategisk
EU-mal pa en koordineret made. Verdensfonden for Energieffektivitet og
Vedvarende Energi vil hjelpe med at finde supplerende finansielle ressourcer.

Det er vigtigt, at EU hurtigt etablerer forbindelser med strategisk centrale
naboer. Medlemsstaterne er nedt til at stette de igangvaerende bilaterale og
regionale energisamarbejdspartnerskaber med de vigtigste EU-energipartnere,
herunder en gradvis udvidet anvendelse af principperne for det indre
energimarked gennem den europziske naboskabspolitik og effektiv anvendelse
af alle finansielle redskaber, som EU, Den Europiske Investeringsbank, Den
Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling og andre internationale
finansieringsinstitutioner kan tage i brug for at sikre EU's energiforsyninger.

For at sikre effektiv opfelgning og koherens ved gennemforelse af de ovennavnte
initiativer og processer vil det vaere afgerende for EU-partnerne, at de hele tiden
bliver informeret om og tager hensyn til udviklingen, og at de er rede til at udveksle
vigtige oplysninger med hinanden i tilfeelde af en ekstern energikrise. Med henblik
pa at lette en sddan udveksling forbereder Kommissionen, Radets formandskab og
Rédets generalsekretariat oprettelsen af et netveerk af energikorrespondenter, der
skal fremme en hurtig EU-respons og -reaktion i tilfelde af trusler mod
energiforsyningssikkerheden. Formélet med et sddant netvaerk er at forberede tiltag
og beslutninger i tilfeelde af en energiforsyningskrise gennem indsamling, behandling
og videreformidling af palidelige oplysninger, der har betydning for EU's
energiforsyningssikkerhed. Netverket skal ogsa traekke pa forudgaende analyser og
vurderinger med henblik pa at fremsaette advarsler hurtigt, hvis der er risiko for, at
malene i forbindelse med energiforsyningssikkerheden ikke kan nés.

Dette netvaerk ber sammensattes af energieksperter fra medlemsstaterne, Rédets
generalsekretariat og Kommissionen. Det ber operere ved hjelp af et specifikt
kommunikationssystem, og der skal atholdes moder pd ad hoc-basis.
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Med henblik pa at lette gennemforelsen af en faelles og kohzerent ekstern politik
til fremme af energiforsyningssikkerheden og indfoere et vigtigt redskab til tidlig
varsling, som gor EU bedre forberedt til energikriser, ber medlemsstaterne
aftale, at der oprettes et netvaerk af energikorrespondenter, og at dets arbejde
saettes i gang.
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