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Samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med udbygning
med vedvarende energi samt en gget energispareindsats

I dette notat prasenteres skon for de samfundsekonomiske omkostninger, der i
2025 vil vaere forbundet med henholdsvis forskellige grader af VE-udbygning og
den af regeringens foresliede malsaxtning for energibesparelser pa 1,25 pct. drligt.

1. Generelt om beregning af samfundsgkonomiske omkostninger

Det er forbundet med betydelige vanskeligheder at skonne over energipolitikkens
samfundsekonomiske omkostninger i et tyvearigt perspektiv. Ikke mindst er der
usikkerhed om hvilke energipriser, der vil gzlde i fremtiden. Olie- og CO2-
kvotepriserne har historisk udvist meget stor variabilitet, men ogsd prisen pa fx
biomasse kan blive pévirket, sifremt der globalt satses pa en oget anvendelse til
energiproduktion. Hertil kommer, at der er usikkerhed om, hvordan bruttoenergi-
forbruget pévirkes af andringer i energipriserne

Derudover er det vanskeligt at forudse den teknologiske udvikling for de forskel-
lige energiformer og effektiviseringsteknologier.

Tilsammen betyder disse forhold, at det i dag er vanskeligt at vurdere, hvilke poli-
tiske tiltag der er nodvendige for at na givne malsetninger i 2025, og dermed hvad
de samfundsekonomiske omkostninger vil vare. I et scenarium, hvor olieprisen er
hoj, der sker store teknologiske fremskridt inden for VE, og energiforbruget pa-
vitkes forholdsvis meget af hojere energipriser, vil markedet i vid udstrakning
opfylde malsztningerne af sig selv, og de samfundsekonomiske omkostninger vil
vere forholdsvis lave. Omvendt vil de samfundsekonomiske omkostninger vare
hoje ved lave oliepriser og en langsom teknologisk udvikling, fordi det vil kreve
mere omfattende politiske tiltag at nd malsaetningerne.

De beregnede samfundsekonomiske omkostninger, der prasenteres i det folgen-
de, kan derfor blive betragteligt anderledes, hvis forudsatningerne for beregnin-
gerne ikke holder stik.

2. Samfundsgkonomiske konsekvenser ved sgget anvendelse af vedvarende
energi

Ved en langsigtet oliepris pa 50 USD per tonde og CO2 kvotepris pa 150 kr. per
ton vil markedet af sig selv skabe forbrug af en vis mangde vedvarende energi.
Det gzlder ogsa, selv om vedvarende energi ikke blev stottet. Den markedsdrevne
udbygning med vedvarende energi vil dog formentlig fore til en reduceret andel af
vedvarende energi sammenlignet med det nuvaerende niveau, hvis der ikke bliver
givet stotte.
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For at realisere 30 pct. vedvarende energi er det nedvendigt at understotte forbru-
get af vedvarende energi. Det kan ske gennem afgifter pa fossile brendsler og
gennem tilskud til vedvarende energi.

De samfundsekonomiske omkostninger er beregnet i en okonomisk model under
folgende hovedforudsatninger:

° at raolie koster 50 USD/tonde og CO2 kvoter 150 kt./ton
. at de nuverende reguleringer af breendselsvalg fastholdes
. at VE udbygning, ud over det, der folger af markedspriserne og

stotte 1 forhold til miljefordelene ved VE, fremmes ved en ens-
artet stottesats

. at stotten ikke forer til hojere importpriser for biomasse eller
fald i eksportpriserne
. at anvendelsen af VE oges i takt med stigninger i raoliepriser og

CO2 kvotepriser

De samfundsekonomiske omkostninger eller tab er den verdi, samfundet som
helhed forbigir ved at realisere en given malsxtning for vedvarende energi. Det
samfundsekonomiske tab er sdledes ikke det samme som stotteudgifterne, der
typisk er noget storre end det samfundsekonomiske tab.

En stor del af stotteudgifterne, herunder provenutab ved afgiftsfavorisering af
vedvarende energi, tilfalder producenter og forbrugere af vedvarende energi. Ek-
sempelvis vil producenter af vedvarende energikilder sisom halm og tra vinde, i
det omfang priserne stiger. En stor offentlig stotteudgift til vedvarende energi kan
endvidere komme energiforbrugerne til gode gennem lavere el og varmepriser.

En del af stotteudgiften gavner dog hverken producenter eller forbrugere, men
dxkker meromkostninger forbundet med at valge andre produktionsformer — i
dette tilfzlde vedvarende energi - end de billigste. Denne meromkostning udgor
de samfundsekonomiske omkostninger.

En malsetning pa 30 pct. vedvarende energi i 2025 anslds med ovenfor nevnte
antagelser at medfere en arlig samfundsekonomisk omkostning pa ca. 5 mia. kr.,
Jf figur 1. Beregningerne er fremkommet i en overordnet skonomisk model, jf.
nedenfor. Nar beregningerne gennemfores under andre antagelser end de centrale
skon, giver dette et usikkerhedsinterval pa 2,8 mia. kr. til 10,0 mia. k., jf. zabe/ 1.



Figur 1 og tabel 1 Samfundsgkonomiske omkostninger ved forskellige VE-malsatninger i
2025
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Anm. Der er lagt en olieptis pd 50 USD/tonde og CO2 kvotepris pa 150 kr./ton tl grund for
beregningerne. Usikkerhedsintervallerne bygger pa andringer i priselasticiteterne for udbygningen
med vedvarende energi.

Det samfundsekonomiske tab stiger, med de anvendte forudsatninger, eksponen-
tielt, nar VE-andelen foreges. Sdledes stiger det samfundsekonomiske tab med 2,7
mia. kr. drligt, nar VE-andelen stiger fra 25 pct. til 30 pct., men 3,6 mia. kr., nir
den oges fra 30 pct. til 35 pct. Det skyldes, at det ved stigende malsaxtninger for
vedvarende energi bliver nodvendigt at gore brug af stadigt mindre omkostnings-
effektive udbygningsmuligheder.

Oz modellen for beregning af okonomien i forbindelse med vedvarende energi
Omkostningsberegningerne er fremkommet i en generel okonomisk model, der
bygger péd forenklede og generelle antagelser. Som udgangspunkt for modellen er
der opstillet en folsomhed for forbruget af vedvarende energi i forhold til prisen
pa fossile brendsler og offentligt stotteniveau. I konstruktionen af denne prisfol-
somhed indgar antagelser om teknologiudvikling mv.

Endvidere er modellen udarbejdet ud fra en antagelse om, at vedvarende energi
stottes med en ensartet stottesats, og dermed at udbygningen med vedvarende
energi vil finde sted med de mest omkostningseffektive teknologier, uden model-
len viser, hvilke konkrete teknologier, der er tale om.

Saledes er modellen velegnet til at genere et sandsynligt billede af de samfunds-
okonomiske omkostninger ved at realisere forskellige malsxtninger for vedvaren-
de energi i et tyvedrigt perspektiv, hvor det ikke er muligt pracist at fastsld, hvilke
teknologier der vil vinde frem.

Der er lagt en antagelse om en fortsat teknologiudvikling til grund for konstrukti-
onen af prisfolsomheden. I praksis vil den teknologiske udvikling formentlig iszer
favorisere vindmeller. Safremt den forudsatte teknologiudvikling ikke realiseres,
vil det samfundsekonomiske tab forbundet med anvendelsen af vedvarende ener-




gi oges. Omvendt kan uforudsete storre teknologispring for vedvarende energi
end for fossil energi billiggare opfyldelsen af malsatningen.

En forceret udbygning med vedvarende energi vil dog alt andet lige forege de
samfundsekonomiske omkostninger i forhold til de ovenfor angivne, idet der ved
en eventuel forcering ikke drages fuld fordel af den forventede teknologiudvikling.

3. Samfundsgkonomiske konsekvenser ved en styrket energispareindsats
Malsxtningen om en drlig energieffektivisering pa 1,25 pct. angir energispareiniti-
ativer uden for transportsektoren i forhold til slutenergiforbruget. Transportsekto-
ren rummer ligeledes muligheder for betydelige energibesparelser, men generelt
fordrer en effektiv indsats udover den nationale afgiftsstruktur faelles EU-
initiativer, herunder skeerpede EU-normer for nye koretojer. Nationalt gives der
gennem afgifter pa benzin og diesel, gron ejerafgift og registreringsafgift betydeli-
ge tilskyndelser til at spare pa energien.

Med udgangspunkt i basisforudsatningen om en langsigtet raoliepris pa 50 USD
per tonde skonnes der frem til 2025, under en rakke forudsatninger, at vare et
besparelsespotentiale uden for transport samt olie- og gasindvinding mm. pa 30-
35 pct., der under visse forudsatninger kan gennemfores uden nevnevardige
samfundsekonomiske tab. Det svarer til 20-25 pct. af det samlede endelige energi-
forbrug.

Udgangspunktet for skonnet er forenklede vurderinger. En given energibesparelse
bedommes sdledes som varende potentiel samfundsekonomisk rentabel, hvis den
beregnede vardi af de lobende energibesparelser (eksklusiv energiafgifter) anslas
at kunne dakke de investerings- og driftsudgifter (eksklusiv eventuelle afgifter),
som efter beregningerne skal afholdes for at realisere energibesparelsen.

For hovedparten af det beregnede potentiale galder, at det er en forudsztning, at
realiseringen sker gradvist i takt med fx bygningsrenoveringer, udskiftninger af
udtjente apparater, osv. En forceret energispareindsats vil sdledes oge de sam-
fundsekonomiske omkostninger betragteligt.

En del bade samfundsekonomisk rentable og urentable energibesparelser ma for-
ventes at blive realiseret af sig selv, fordi de er privatokonomisk rentable. For nog-
le aktorer medforer energiafgifterne, at de privatokonomiske energipriser (inklusiv
afgifter) gennemgiende er hgjere end de samfundsekonomiske energipriser (eks-
klusiv afgifter).

Det er meget vanskeligt at bedomme, hvor stor en andel af de samfundsekono-
misk rentable energibesparelser, markedet vil realisere alene i kraft af udviklingen i
energipriserne. Det forudsettes her, at de besparelser, som kommer “af sig selv”,
kun realiserer en mindre del af det samfundsekonomisk rentable besparelsespo-
tentiale. Tilsvarende er det antaget, at privatokonomisk rentable besparelser, der



ikke automatisk gennemfores som folge af markedsudviklingen, kan realiseres
med relativt begreensede virkemidler.

De politiske virkemidler, der skal fremme energibesparelser, vil 1 sig selv typisk
vere forbundet med samfundsekonomiske omkostninger, forvridningstab osv.,
hvilket bidrager til at oge de samlede omkostninger ved indsatsen. Dette galder i
setlig grad for de virkemidler, der skaber uhensigtsmassige incitamentsstrukturer
frem for de, der oger informationsniveauet og dermed markedsgennemsigtighe-
den.

I praksis vil det neppe vaere muligt at tilrettelegge de tiltag, der er nodvendige for
at opfylde besparelsesmilsztningen, pa en made der helt sikrer, at indsatsen bliver
omkostningseffektiv. Dette ville dels fordre en meget detaljeret viden om de kon-
krete potentialer for energibesparelser i forskellige sektorer, dels at virkemidlerne
indrettes meget pracist i forhold hertil.

Den mangde energibesparelser, det 1 praksis er muligt at realisere med samfunds-
okonomisk overskud ved hjzlp af politiske virkemidler, athaenger af forbrugernes
reaktion herpa og dermed af, i hvilket omfang indsatsen vil vare praget af oget
markedsforvridning eller forbedret markedsfunktionalitet.

Generelt kan der forventes et vist spild, og det reelle potentiale for at opna ener-
gibesparelser med samfundsgkonomisk overskud ma forventes at vare mindre
end det nedenfor angivne.

Som foelge af dette forhold er det i beregningerne rent overslagsmeessigt antaget, at
de politiske virkemidler i praksis utilsigtet i nogen grad vil fremme realiseringen af
samfundsekonomisk urentable energibesparelser.

Sammenfattende viser beregningerne, under en rakke forudsatninger, at en for-
ogelse af energispareindsatsen op til 1,25 pct. arligt kan vare forbundet med et
behersket samfundsekonomisk underskud eller ligefrem overskud. Det samlede
arlige samfundsekonomiske overskud ved en energispareindsats op til 1,25 pct.
per ér, netto for vardisatte miljofordele, forvridningstab som felge af lavere af-
giftsprovenu og implementeringsomkostninger, anslas til ca. 0,2 mia. kr. 1 2025
under basisforudsatningerne, jf fabel 2.

Om det 1 praksis kan realiseres, afhanger i hoj grad af, i hvilket omfang det er
muligt at identificere og anvende de virkemidler, der sikrer en omkostningseffek-
tiv indsats.

Hyvis besparelsesmalsatningen eges udover 1,25 pct. per dr, vil der i stigende grad
veere tale om et samfundsekonomisk underskud.



Tabel 2: Samlet samfundsgkonomisk vurdering af energibesparelser for 2025

Endeligt Bruttoenergiforbrug, Samfundsgkonomisk
energiforbrug PJ overskud, mia. kr.*
inklusiv Fossil VE I alt Basis Interval
transport
PJ

Observeret 2005 648 703 130 833
Basisfremskrivning 2025 656 693 193 886
Arlige besparelser pi samlet
slutenergiforbrug frem til 2025:
Forogelse til 1,15 % ogsa i 2013-25 -21 -22 -7 -30 0,3 -0,1/+1,2
Yderligere 0,10 % i alle 4r til 2025 -11 -12 -4 -16 0,0 -0,2 / +0,5
I alt foragelse til 1,25% i alle ar -32 -34 -1 -46 0,2 -0,3/ +1,7
Resultat 2025 624 659 182 841

* Omkostningerne er under basisforudsatningerne beregnet for en raoliepris pa 50 USD per
tonde, en CO2-kvotepris pa 150 kr. per ton, en skadesvardi af SO2-udslip pd 34 kr. per kg og en
NOx-vardi pd 16 kr. per kg. Den lave del af usikkerhedsintervallet (storst underskud) forudsatter
alternativt en raoliepris pa 40 USD per tonde. Den hoje del af usikkerhedsintervallet (storst over-
skud) forudsatter en raoliepris pa 75 USD per tonde, en CO2-kvotepris pa 300 kr. per ton, en
skadesveaerdi af SO2-udslip pa 55 kt. per kg og en NOx-verdi pa 89 kr. per kg. Gevinsten forbun-
det med NOx og SO2 reduktioner er formentlig overvurderet, idet skadesomkostningerne for-
bundet med SO2 allerede er internaliseret i afgifter.

* Beregningerne viser, at med en besparelsesmalsatning pd 1,25 % per ar vokser bruttoenergifor-
bruget ca. 1 % frem til 2025. Set i lyset af de forskellige usikkerheder svarer det til et uzendret for-
brug.

* Bruttoenergi forbrug er opgjort eksklusiv “ikke energimessig udnyttelse af olie”.

Skonnet kan variere mellem -0,3 og +1,7 mia. kr. alene som folge af de betragtede
usikkerheder ved de fremtidige energipriser samt vedrorende den samfundsmzs-
sige veerdi af reduceret udslip af CO,, SO, og NO,. Hertil kommer usikkerhed
omkring samfundsekonomiske omkostninger forbundet med generel markedsfor-
vridning og trage adferdsendringer.

Oz modellen for beregning af okonomien i forbindelse med energibesparelser

Beregningerne af omkostningerne i forbindelse med malsatninger om energibe-
sparelser er baseret pa de analyser og rapporter, som blev gennemfort i forbindel-
se med forberedelsen af regeringens Handlingsplan for en fornyet energispareind-
sats fra 2005, og som dermed udger grundlaget for den politiske aftale af 10. juni
2005 om den fremtidige energispareindsats.

Beregningerne er grundleggende baseret pa en antagelse om, at en rakke sam-
fundsekonomisk fordelagtige energibesparelser ikke gennemfores som folge af
forskellige blokeringer, uhensigtsmassige incitamenter pd markedet eller mang-
lende viden om mulighederne hos aktererne. Energibesparelsesindsatsen kan hen-
sigtsmeassigt tilrettelaegees pa grundlag af konkrete analyser af de sektorer og po-
tentialer, indsatsen soges malrettet.




Gennemforelsen af en energibesparelse kan i et vist omfang vare behaftet med
omkostninger udover de investerings- og driftsudgifter, som er identificeret i nzer-
verende opgorelse. Der kan saledes eksistere yderligere reelle privat- og sam-
fundsekonomiske omkostninger, hvilket i det enkelte tilfaelde kan vare drsagen til,
at aktoren ikke onsker at gennemfore energibesparelsen. Ligeledes kan der vare
omkostninger forbundet med at identificere rentable energibesparelser. Hvis der
ad politisk vej skabes tilstrakkelige incitamenter for aktoren til alligevel at gen-
nemfore besparelsen, kan slutresultatet i sa fald blive et samfundsekonomisk tab.

Ifolge beregningerne vil den bestdende energispareaftale fra 2005 udlese besparel-
ser 1 det endelige energiforbrug pa 7,5 PJ arligt frem til 2013 svarende til arlige
besparelser pa 1,15 pct. af det samlede slutenergiforbrug i 2005. Beregningsteknisk
forudszttes besparelserne herefter at udgore ca. 5,5 PJ érligt svarende til et nogen-
lunde konstant endeligt energiforbrug eksklusiv transport.

Blandt andet som folge af denne allerede besluttede besparelsesindsats og en an-
tagelse om at virkemidlerne heri viderefores frem til 2025, anslds det i basisfrem-
skrivningen, at det endelige energiforbrug i 2025 vil vere reduceret med nasten 80
PJ i forhold til en fremskrivning uden besparelsesinitiativer. Derved forventes det
endelige energiforbrug kun at udvise en beskeden stigning pa godt 1 pct. fra 2005
til 2025 under basisfremskrivningens forudsztninger om en langsigtet raoliepris pa
50 USD per tonde og en langsigtet CO2-kvotepris pa 150 kr. per ton CO.,.

En skarpelse af energispareindsatsen til 1,25 pct. drligt svarende til 8,2 PJ drligt 1
alle 4r frem til 2025 skonnes under en rakke forudsetninger at reducere det ende-
lig energiforbrug 1 2025 med yderligere 32 PJ arligt, jf. tabel 1. Ved opgorelsen af
virkningen 1 2025 er der taget hensyn til kortere levetider for nogle af besparelser-
ne.

Reduktionen i bruttoenergiforbruget er storre end det reducerede slutenergifor-
brug, idet konverteringstabet reduceres, ndr der spares pa elforbruget. Ved en
energispareindsats pa 1,25 pct. skennes reduktionen i bruttoenergiforbruget at na
46 PJ arligt 1 2025 under forudsxtninger der, i et tyvedrigt perspektiv, nedvendig-
vis er behaftet med stor usikkerhed.



