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til

Lov om @ndring af lov om arbejdsskadesikring og lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade
(Opfolgning af anbefalinger fra arbejdsskadeudvalgene m.v.)

§1

I lov om arbejdsskadesikring, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 154 af 7. marts 2006,
som senest andret ved § 4 i lov nr. 404
af 8. maj 2006, foretages folgende en-
dringer:

1. 1§ 12, stk 2, indsattes efter “her-
imod:” 7, eller andet er fastsat i loven”.

2. 1§15, stk 1, 1.pkt., ®ndres ’lov om
offentlig sygesikring” til: ”sundhedslo-
ven”.

3. § 17, stk. 7, affattes saledes:

”Stk. 7. Den arlige erstatning efter stk. 6
udbetales med 1/12 manedligt forud.
Erstatningen leber fra det tidspunkt,
hvor der er pavist et tab af erhvervsev-
ne, dog ikke fra et tidspunkt, der ligger,
for arbejdsskaden er anmeldt. Udbeta-
ling af lebende erstatning opherer, nar
tilskadekomne opnar folkepensionsalde-
ren, jf. § 1 ailov om social pension. Er
tilskadekomne pa tidspunktet for afge-
relsen 2 ar eller mindre fra at opna fol-
kepensionsalderen, udbetales erstatnin-
gen efter reglerne i § 27 som et kapital-
beleb med den faktor, der er fastsat for
en person, der er 2 ar fra at opna folke-
pensionsalderen, multipliceret med den
arlige labende erstatning, jf. stk. 6. Det
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samme gelder tilskadekomne, der har
opnéet folkepensionsalderen.”

4. § 17, stk. 8, ophaves, og i stedet
indsettes:

”Stk. 8. Udbetales erstatningen som et
kapitalbeleb efter reglerne i § 27, stk. 1,
1. pkt., har tilskadekomne ret til en lo-
bende erstatning fra det tidspunkt, hvor
der er pavist et tab af erhvervsevne, dog
ikke fra et tidspunkt, der ligger, for ar-
bejdsskaden er anmeldt, og frem til
tidspunktet for omsetningen af erstat-
ningen.

Stk. 9. Reglerne i stk. 7 og 8 anvendes
tilsvarende i sager, der genoptages efter
§§ 41 og 42. Der udbetales i disse sager
ikke erstatning fra et tidspunkt, der lig-
ger for anmodningen om genoptagelse,
eller for Arbejdsskadestyrelsen har gen-
optaget sagen, jf. § 42.”

5. §27, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

”Erstatning for tab af erhvervsevne ud-
betales som et kapitalbeleb, nér den til-
kendes personer, der pa afgerelsestids-
punktet efter § 17, stk. 7, 4. pkt., er 2 ar
eller derunder fra at opnd folkepensi-
onsalderen, jf. § 1 a i lov om social pen-
sion. Det samme gelder tilskadekomne,
der har opnéet folkepensionsalderen.”

6. §27, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:

”En tilkendt lebende erstatning kan ikke
omsattes til et kapitalbeleb, nar modta-
geren er 2 ar eller mindre fra at opna



folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om
social pension.”

7. § 27, stk. 4, affattes saledes:

”Stk. 4. Oms®tning af lebende ydelse til
kapitalbelob finder sted pa grundlag af
ydelsens storrelse pd omsatningstids-
punktet. Omsetningstidspunktet er det
tidspunkt, hvor kapitalbelabet kan udbe-
tales. Omsatning af erstatning har alene
virkning for fremtiden. Faktorerne for
oms&tning af lebende erstatning til ka-
pitalbelob fastsaettes pd grundlag af ak-
tuarmeessige principper i spring af hele
ar og maneder. Direktoren for Arbejds-
skadestyrelsen fastsetter arligt inden
udgangen af oktober maned de naermere
regler for omsatning af lebende erstat-
ning til kapitalbeleb. ZAndringerne har
gyldighed for kapitalerstatninger, der
tilkendes og beregnes, fra den folgende
1. januar.”

8. 1§ 34 indsattes som stk. 2:

”Stk. 2. Arbejdsskadestyrelsen skal un-
derrettes af Landspatientregisteret, Pato-
logiregisteret og Cancerregisteret om
anmeldelser af sarlige kreftdiagnoser,
hvor sygdommen mé formodes at vare
erhvervsbetinget kreft. Direkteren for
Arbejdsskadestyrelsen fastsatter regler
om underretningen, herunder om hvilke
diagnoser, der er omfattet af underret-
ningen. Det kan ved disse bestemmelser
fastsettes, at underretningen kan ske
digitalt og uden samtykke fra den, som
underretningen vedrerer.”

9. § 35, stk. 4, affattes saledes:

”Stk. 4. Forsikringsselskabet og Ar-
bejdsmarkedets  Erhvervssygdomssik-
ring betaler alle udgifter til sagsoplys-
ning i konkrete sager.”

10. Efter § 35 indsattes:

”§ 35a. Arbejdsskadestyrelsen kan vi-
deregive oplysninger om enkeltperso-
ners rent private forhold til Arbejdsdi-

rektoratet, skatteforvaltning og kommu-
ner, hvor dette er nedvendigt for at kon-
trollere, om der sker fejl eller misbrug i
forbindelse med udbetaling af ydelser
eller beskatning af indkomst.”

11.§ 36, stk. 1, 3. pkt., affattes saledes:

”Der ses bort fra fristen, nar det er do-
kumenteret, at tilskadekomne har veret
udsat for en arbejdsskade, jf. § 5, og
tilskadekomne eller efterladte har ret til
erstatning m.v., jf. § 11, som folge af
arbejdsskaden. § 12, stk. 2, finder ikke
anvendelse ved vurderingen af &rsags-
sammenhangen efter denne bestemmel-
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12. 1 § 37, stk. 3, indsattes efter 1. pkt.
som nyt punktum:

” Arbejdsskadestyrelsen og kommunerne
kan i arbejdsskadesager og i sager om
sygedagpenge, revalidering, fleksjob og
fortidspension tillige udveksle oplys-
ninger om indhentelse af sagsoplysnin-
ger, som dokumenterer arbejdsevnen,
herunder helbredsmassige oplysninger
med henblik pé at vurdere arbejdsevnen,
og udveksle oplysninger om afgarelser
om arbejdsevnen.”

2. pkt. bliver herefter 3. pkt.

13. Efter § 52 indseettes:

”§ 52a. Forsikringsselskabet kan til
brug for administrationen af denne lov
fa terminaladgang til oplysninger i ind-
komstregisteret, jf. lov om et indkomst-
register § 7.

Stk. 2. Stk. 1 omfatter de oplysninger,
der er nodvendige til brug for beregning
og opkraevning af premie hos sikrings-
pligtige arbejdsgivere og udbetaling af
ydelser til tilskadekomne. Der kan her-
under ske samkering og sammenstilling
af oplysninger til brug for kontrol af
beskeftigelses- og indkomstoplysninger
i forbindelse hermed.



Stk. 3. Til brug ved premieopkravning
og behandling af anmeldelser af ar-
bejdsulykker har forsikringsselskabet
elektronisk terminaladgang til stamop-
lysninger i Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pensions arbejdsgiver- og personregi-
stre, til oplysninger om arbejdsgivernes
indbetalte ATP-bidrag i Arbejdsmarke-
dets Tilleegspensions opkravningsregi-
ster samt til arbejdsgiverrelationer og
indbetalte ATP-bidrag pé personniveau
i Arbejdsmarkedets Tilleegspensions
lenmodtagerregister.”

14. § 58, stk. 3, ophaves, og i stedet
indsattes:

”Stk. 3. Bestyrelsen for Arbejdsmarke-
dets Erhvervssygdomssikring er forplig-
tet til at fastsette bidragene til dekning
af et eventuelt underskud pé hensattel-
ser for erhvervssygdomme anmeldt for
1. januar 2008 og pludselige lofteska-
der, jf. § 85 a, stk. 2, saledes, at der ud
over, hvad der er nedvendigt til daek-
ning af de sikringsmeessige risici efter
loven, kun opkraves, hvad der er ned-
vendigt til en forsvarlig administration.
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring har mulighed for at udligne eventu-
elle over- eller underskud over to ar.
Finanstilsynet kan fastsette narmere
regler for denne beregning.

Stk. 4. Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring er forpligtet til
at fastseette bidragene til erhvervssyg-
domme, der er anmeldt den 1. januar
2008 eller senere, saledes at der ud over,
hvad der er nedvendigt til dekning af
udgifterne efter denne lov, herunder §
58c, kun opkraves, hvad der er nadven-
digt til en forsvarlig administration. Ar-
bejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring
har mulighed for at udligne eventuelle
over- eller underskud over to &r.

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

15. Efter § 58 indsattes:

”§ 58a. Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring henferer alle arbejdsgivere
til en brancheundergruppe, jf. stk. 2,
med udgangspunkt i den hovedbranche-
gruppe, hvor arbejdsgiveren er registre-
ret i Danmarks Statistiks 9 branche-
grupper.

Stk. 2. Direktoren for Arbejdsskadesty-
relsen fastsetter efter indstilling fra be-
styrelsen for Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring undergrupper til
Danmarks Statistiks 9 hovedbranche-
grupper.

Stk. 3. Bestyrelsen for Arbejdsmarke-
dets Erhvervssygdomssikring kan flytte
arbejdsgivere til en anden brancheun-
dergruppe, jf. stk. 1, hvis arbejdsgive-
rens branchekode ikke svarer til den
faktiske virksomhed.

§ 58b. Brancheundergrupperne, jf. §
58a, er gkonomisk selvbarende grup-
per, der finansierer udgifter til erstat-
ning og godtgerelse til tilskadekomne
og efterladte ved erhvervssygdomme
samt udgifter til administration.

Stk. 2. Til brancheundergrupperne knyt-
tes en reservefond. Reservefonden skal
veare tilstraekkelig til at eliminere ufor-
udsete udsving i de arlige bidrag. Zn-
dringer i reservefonden udlignes i bi-
dragsopkraevningen hos arbejdsgiveren i
brancheundergruppen over de folgende
2 bidragsar.

Stk. 3. Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring kan arligt opkrave et sar-
skilt tilleg til bidraget efter § 58 til fi-
nansiering af udgifter til erstatning og
godtgorelse til tilskadekomne og efter-
ladte samt administration vedrerende
brancher med beskaftigelsesmassig
nedgang og store udgifter til erstatning
og godtgarelse vedrorende tidligere an-
meldte erhvervssygdomme.

§ 58c. Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring kan give arbejdsgiverne ra-
bat pa bidraget efter § 58. Rabatten er



baseret pa den enkelte virksomheds ind-
sats for arbejdsmiljoet.

Stk. 2. Direktoren for Arbejdsskadesty-
relsen fastsetter narmere regler for
denne ordning.”

16. § 63a, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-

domssikring skal udarbejde en sikrings-

plan. Sikringsplanen skal anmeldes til

Finanstilsynet senest samtidig med, at

sikringsplanen tages i anvendelse. Det

samme gelder enhver efterfolgende

endring 1 sikringsplanen. Sikringspla-

nen opdeles i

1) en tarifplan, der indeholder en be-
skrivelse af bidragsprovenuets fast-
leeggelse og brancheinddelingen,
herunder regler for fastsettelse af
reservefonden, og

2) en hensattelsesplan, der beskriver
reglerne for opgerelse af Arbejds-
markedets ~ Erhvervssygdomssik-
rings forpligtelser. Beskrivelsen
skal indeholde regler for opgerelse
af

a) hensattelser for lobende ydelser
for erhvervssygdomme, der er
anmeldt for 1. januar 2008, og
pludselige lofteskader, jf. § 85a,
stk. 2,

b) hensettelser til kapitalerstat-
ninger for erhvervssygdomme,
der er anmeldt for 1. januar
2008, og pludselige lofteskader,
jf. § 85a, stk. 2, og

c) hensattelser for erhvervssyg-
domme, der anmeldes den 1. ja-
nuar 2008 eller senere. «

17.1 § 68, stk. 1, 1. pkt., indszttes efter
rhensattelser«: »for erhvervssygdomme
anmeldt for 1. januar 2008 og pludseli-
ge lofteskader, jf. § 85a, stk. 2, «.

18. Efter § 68 indsettes:
»§ 68a. Det pahviler ledelsen at sikre, at
aktiver, der ikke er omfattet af § 68, er

udvalgt sdledes, at de 1 forhold til arten
af Arbejdsmarkedets Erhvervssygdoms-
sikrings forpligtelser med hensyn til
sikkerhed, afkast og likviditet er af en
sddan art og sammensatning, at de er
egnede til at fyldestgore de sikrede,
herunder at der ikke foreligger en ufor-
holdsmassig stor athengighed af en
bestemt kategori af aktiver, et bestemt
investeringsmarked eller en bestemt
investering. Ved midlernes placering
skal der tilstreebes en betryggende sik-
kerhed, en opretholdelse af midlernes
realverdi samt hejst mulig forrentning.«

19.1§ 69, stk. 1, 1. led, og § 69a, stk. 1
og 2, indsattes efter »midler«: »svaren-
de til sterrelsen af hensattelserne for
erhvervssygdomme, der er anmeldt for
1. januar 2008, og pludselige lofteska-
der, jf. § 85a, stk. 2, «.

20.15 70, stk. 1, 1. led, og § 70 a, stk. 1,
1. led, indsattes efter »Arbejdsmarke-
dets Erhvervssygdomssikrings aktiver«:
»svarende til storrelsen af henseattelser-
ne for erhvervssygdomme, der er an-
meldt for 1. januar 2008 og pludselige
lofteskader, jf. § 85a, stk. 2, «.

21.1§ 74, 1. pkt., udgar »serskilt«.

22. § 85, stk. 7, ophaeves.

§2

I lov om retssikkerhed og administrati-
on pd det sociale omréde, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 858 af 8. august 2006,
foretages folgende ®ndring:

1. I § 12d indsattes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

” Arbejdsskadestyrelsen og kommunerne
kan i arbejdsskadesager og i sager om
sygedagpenge, revalidering, fleksjob og
fortidspension tillige udveksle oplys-
ninger om indhentelse af sagsoplysnin-



ger, som dokumenterer arbejdsevnen,
herunder helbredsmessige oplysninger
med henblik pé at vurdere arbejdsevnen,
og udveksle oplysninger om afgarelser
om arbejdsevnen.”

2. pkt. bliver herefter 3. pkt.

§3

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. juli

2007, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 14-21, treeder i kraft den

1. januar 2008.

Stk. 3. Loven anvendes pa

1) arbejdsulykker, der indtraeder den 1.
juli 2007 eller senere, og

2) erhvervssygdomme, der anmeldes
den 1. juli 2007 eller senere.

Stk. 4. § 1, nr. 8, anvendes pa anmeldel-

ser til Landspatientregisteret, Patologi-

registeret og Cancerregisteret, der fore-

tages pa ikrafttraeedelsesdagen eller sene-

re.

Stk. 5. § 1, nr. 9, anvendes pé udgifter til

sagsoplysning, der betales pa ikrafttree-

delsesdagen eller senere.

Stk. 6. § 1, nr. 12, og § 2 anvendes pa

sagsoplysninger, der indhentes den 1.

juli 2007 eller senere.

Stk. 7. § 1, nr. 14-21, har virkning for

finansieringen af udgifter i sager om er-

hvervssygdomme, der anmeldes den 1.
januar 2008 eller senere.

Stk. 8. Er en arbejdsgivers stigning i det
arlige bidrag pr. ansat i 2008, jf. § 1, nr.
14, storre end 25 pct. i forhold til bidra-
get 1 2007, finansieres halvdelen af stig-
ningen 1 2008 af de ovrige brancher
inden for den enkelte brancheunder-
gruppe.

Stk. 9. Direktoren for Arbejdsskadesty-
relsen fastsetter inden 1. juli 2007 de
nermere regler for omsztning af den
lobende erstatning til kapitalbeleb, jf. §
1, nr. 7, vedrerende skader i perioden 1.
juli-31. december 2007.

§4

En sikringspligtig forsikringstager kan
ikke opsige en forsikring pa grund af en
forhgjelse af premien, som alene er be-
grundet i en foregelse af udgifterne, der
er en folge af denne lov.

§5

Loven gelder ikke for Fereerne og
Grenland, men kan ved kongelig anord-
ning sattes 1 kraft i Grenland med de
@ndringer, som folger af de sarlige
gronlandske forhold.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lov nr. 422 af 10. juni 2003 om ar-
bejdsskadesikring udmentede regerin-
gens arbejdsskadereform. (Lovforslag
nr. L 216 fra folketingsaret 2002-2003,
se Folketingstidende 2002-2003, for-
handlingerne side 8007, side 9818 og
side 10.033, tilleg A side 6576 og side
6633, tilleg B side 1401 og tilleg C
539)

Hovedelementerne i arbejdsskaderefor-
men var en forenkling og udvidelse af
lovens skadebegreber samt @ndringer,
der skal nedbringe den samlede sagsbe-
handlingstid i arbejdsskadesager.

Under de politiske dreftelser om skade-
begreberne forud for arbejdsskaderefor-
men blev der rejst spergsmédl om sam-
ordningen mellem erstatninger efter ar-
bejdsskadesikringsloven og erstatnings-
ansvarsloven i sager, hvor tilskadekom-
ne kan rejse krav efter begge love.

Regeringen laegger vaegt pa en fortsat
udvikling pa arbejdsskadeomradet, og
de spergsmal, der blev rejst under de
politiske forhandlinger om arbejdsska-
dereformen, indgik derfor i regerings-
grundlaget fra 2005.

Hertil kommer, at den nuverende bi-
dragsfastsettelse 1 Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring (AES) gennem
en arraekke har veeret kritiseret.

Som opfelgning pé regeringsgrundlaget

blev der nedsat 2 udvalg.

» Det ene udvalg skulle blandt andet
overveje reglerne om samspillet
mellem arbejdsskadesikringsloven,
erstatningsansvarsloven og sociale

ydelser samt overveje incitamenter
til at skabe arbejdsfastholdelse pa
normale vilkdr i1 forbindelse med
personskade. Udvalget kunne blandt
andet foresld justering af reglerne
om erstatningsudmaéling, erstat-
ningsberegning og erstatningsudbe-
taling i arbejdsskadesikringsloven.
Udvalget skulle videre overveje, om
reglerne for anmeldelse af arbejds-
skader, herunder reglerne om di-
spensation fra anmeldelsesfristen,
bor justeres eller preciseres.

» Det andet udvalg skulle belyse,
hvordan AES-systemet kan reforme-
res, sa bidragene opleves mere rime-
lige og retferdige samt komme med
forslag til, hvordan virksomhedernes
indsats for et godt arbejdsmilje i he-
jere grad afspejles i betalingen til
arbejdsskadeforsikring.

Udvalgenes kommissorier havde som
okonomisk forudsetning, at forslagene
samlet set skal holdes inden for en ud-
giftsneutral ramme for det offentlige.

Udvalgene har nu afsluttet deres arbejde
og regeringen fremsatter lovforslag, der
indeholder folgende elementer

» Nye principper for fastsattelse af
kapitaliseringsfaktorer (modernise-
ring af principperne)

» Ny regel om udbetaling af lebende
erstatning for tab af erhvervsevne
forud for en afgerelse om kapitaler-
statning

» Ny regel for dispensation fra anmel-
delsesfristen i arbejdsskadesikrings-

loven
» Tiltag, der kan fremme arbejds-
pladsfastholdelse

» Sterre branchegrupper
» Overgang til en pay-as-you-go ord-
ning i Arbejdsmarkedets Erhvervs-



sygdomssikring i stedet for den nu-
varende funderede ordning

» Over- og underskud i de skonomi-
ske selvbarende branchegrupper i
Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring kan udlignes over 2 ér

» Indferelse af en belenningsordning
for arbejdsgivere, baseret pa virk-
somhedens indsats for at forbedre
arbejdsmiljoet

Lovforslaget indeholder samtidig juste-
ringer, der er en folge af velferdsafta-
lens ogede folkepensionsalder.

Regeringen ensker en fortsat udvikling
pa arbejdsskadeomréadet og foreslar her-
udover visse a&ndringer af arbejdsskade-
sikringsloven.

Det drejer sig om:

» Anmeldelse af visse arbejdsbetinge-
de kraeftformer

» Pracisering af, at forsikringsselska-
bet og Arbejdsmarkedets Erhvervs-
sygdomssikring betaler alle udgifter
til sagsoplysning i skadesager

» Hjemmel til, at Arbejdsskadestyrel-
sen kan videregive oplysninger fra
konkrete arbejdsskadesager til andre
myndigheder, hvis videregivelsen
ma anses for nedvendig af hensyn til
myndighedens kontrolbefgjelser

» Udvidelse af Arbejdsskadestyrelsens
og kommunernes adgang til at ud-
veksle oplysninger i arbejdsskade-
sager og i sager om sygedagpenge,
revalidering, fleksjob og fertidspen-
sion

» Indferelse af en adgang for forsik-
ringsselskaberne til oplysninger i
Indkomstregisteret og ATP’s regi-
stre svarende til den adgang, Ar-
bejdsmarkedets Erhvervssygdoms-
sikring har

» Finanstilsynet sender kun en beret-
ning til beskeftigelsesministeren om

aret. Kravene til indholdet i beret-
ningen er uendrede

Det ene udvalg overvejede spergsmale-
ne om arbejdspladsfastholdelse af ar-
bejdsskadede personer og tilpasning af
reglerne om sociale ydelser og erstat-
ning i erstatningsansvarsloven og ar-
bejdsskadesikringsloven.

Udvalget er enigt om, at der ikke er be-
hov for nye beskaftigelsesrettede ord-
ninger med serligt henblik pa arbejds-
skadede. Udvalget finder, at de allerede
cksisterende ordninger ogsa inkluderer
de arbejdsskadede, og at arbejdsskadede
derfor principielt kan arbejdspladsfast-
holdes gennem de eksisterende ordnin-
ger.

Udvalget er enigt om, at bedre samspil
mellem Arbejdsskadestyrelsen og det
kommunale sygedagpenge- og revalide-
ringsomrade vil medvirke til en kortere
sagsbehandlingstid og derved indirekte
medvirke til arbejdspladsfastholdelse.

Udvalget finder endvidere, at et bedre
samspil generelt mellem Arbejdsskade-
styrelsen, kommuner, arbejdsgivere,
fagforeninger og patientforeninger m.v.
vil medvirke til en hejere grad af ar-
bejdspladsfastholdelse af de arbejdsska-
dede. Derfor mener udvalget, at en oget
informationsindsats er nedvendig.

Udvalget anbefaler, at der gennemfores
temadage om indsatsen i arbejdsskade-
sager, eksempelvis for medarbejdere pa
sygedagpenge- og revalideringsomra-
det.

Ved temadagene skal ogsd “radgiver-
ne”, herunder fagforeninger og patient-
foreninger/interesseorganisationer, invi-
teres. Derved sikres, at ogsd disse er
opdateret pa regler og love og dermed



bedre kan vejlede medlemmer om ret-
tigheder og pligter.

Udvalget foreslar videre, at der udarbej-
des en vejledning eller et inspirationska-
talog. Udvalget mener, at en vejledning i
sagsgange mellem kommuner og Ar-
bejdsskadestyrelsen vil fremme indsat-
sen i forhold til sagsbehandlingen af ar-
bejdsskadesager og derved ege mulighe-
den for arbejdspladsfastholdelse. Samti-
dig finder udvalget, at en siddan vejled-
ning kan medvirke til at gore samspillet
mellem de forskellige ydelser mere for-
staeligt.

Endelig finder udvalget det vesentligt,
at informationsindsatsen ogsa er lokalt
forankret, idet arbejdspladsfastholdelse
af arbejdsskadede er en falles opgave
for bade Arbejdsskadestyrelsen, kom-
muner, arbejdsgivere, fagforeninger og
patientforeninger m.v.

Udvalget har i overensstemmelse med
kommissoriet forholdt sig til spergsma-
let om samordning mellem sociale ydel-
ser, erstatningsansvarsloven og arbejds-
skadesikringsloven.

Udvalget har ikke fundet grundlag for at
stille forslag om yderligere tilpasning
mellem sociale ydelser, erstatningsan-
svarsloven og arbejdsskadesikringslo-
ven.

Lovforslaget indeholder derfor ikke
forslag om arbejdspladsfastholdelse, og
yderligere tilpasning mellem sociale
ydelser og reglerne om erstatning i er-
statningsansvarsloven og arbejdsskade-
sikringsloven.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Nye kapitaliseringsfaktorer

2.1.1. Geeldende ret

Erstatning for tab af erhvervsevne til-
kendes i princippet altid som en laben-

de erstatning efter arbejdsskadesikrings-
loven.

Erstatningen kan udbetales som en lo-
bende erstatning eller som et kapitalbe-
lob en gang for alle.

En lebende erstatning opherer, nér til-
skadekomne fylder 65 ar og opnar ret til
folkepension. En lebende erstatning op-
herer ogsa, nar erstatningen omsattes til
og udbetales som et kapitalbelab.

Nér der er tale om et endeligt fastsat tab
af erhvervsevne, skal erstatningen udbe-
tales som en kapitalerstatning, hvis tabet
af erhvervsevne er under 50 pct.

Er tabet af erhvervsevne 50 pct. eller
derover, skal erstatningen udbetales
som en lebende erstatning. Tilskade-
komne kan i disse situationer vaelge at
fa udbetalt den del af erstatningen, der
svarer til et tab af erhvervsevne pa 50
pct., som et kapitalbelob. Tilskadekom-
ne kan ikke fa omsat en lgbende erstat-
ning for tab af erhvervsevne til et kapi-
talbeleb, nar pagaldende er fyldt 63 ar.

Nér tilskadekomne er fyldt 63 ar pa
skadetidspunktet tilkendes der ikke lo-
bende erstatning. I stedet udbetales er-
statningen altid som et kapitalbelob pa 2
gange den lobende erstatning uanset
omfanget af nedsazttelsen af erhvervs-
evnen.

Midlertidig erstatning for tab af er-
hvervsevne udbetales altid som en lo-
bende erstatning og kan ikke omsattes
til et kapitalbeleb.

Nér erstatningen omsettes til et kapital-
beleb, anvendes aktuarmessigt fastsatte
kapitaliseringsfaktorer. Den arlige ydel-
se omregnes til et kapitalbelob ved at
gange med en kapitaliseringsfaktor, der



athanger af den tilskadekomnes kon og
alder pa omsaetningstidspunktet.

Principperne for fastsattelse af fakto-
rerne er uendrede siden 1978.

De konkrete kapitaliseringsfaktorer er
@ndret 1 1999 1 forbindelse med @n-
dringen af folkepensionsalderen og igen
i forbindelse med arbejdsskadereformen
fra 1. januar 2004. Principperne for fast-
settelse af kapitaliseringsfaktorerne i
1999 og i 2004 er de samme som i
1978.

Kapitaliseringsfaktorerne indeholder i
princippet verdien af alle de fremtidige
ydelser indtil pensionsalderen. Kapitali-
seringsfaktorerne tager i princippet hej-
de for forrentningen i erstatningsperio-
den samt en beregningsmassig sandsyn-
lighed for modtagerens ded inden pen-
sionsalderen.

Principperne for fastsattelse af kapitali-
seringsfaktorerne 1  arbejdsskadesik-
ringsloven har som anfort veret uand-
rede siden 1978. Den grundlagsrente,
der benyttes ved de nuverende kapitali-
seringsfaktorer, ligger pa et hejt niveau
(10 pct.) i forhold til det aktuelle rente-
niveau. Det betyder, at alle tilskade-
komne far forholdsmaessigt for lidt ud-
betalt ved omregning fra lebende erstat-
ning til kapitalerstatning.

Kapitaliseringsfaktorerne fastsaettes i
spring af hele ar. Det betyder, at der
ikke tages hensyn til tilskadekomnes
faktiske alder, men at tilskadekomne
modtager samme kapitalerstatning, uan-
set modtageren er for eksempel 43 ar og
1 maned eller 43 ar og 11 méneder.

Udbetales erstatningen som et kapital-
beleb er det skattefrit, hvorimod erstat-
ningen er skattepligtig, hvis den udbeta-
les som en lgbende erstatning.

2.1.2. Udvalgets overvejelser og anbe-
falinger

Udvalget anbefalede, at principperne for
fastsettelse af kapitaliseringsfaktorer
moderniseres samt at de fremover be-
regnes séledes, at den erstatning for tab
af erhvervsevne, som tilskadekomne
modtager, i princippet er den samme
efter skat, uanset om den udbetales som
et kapitalbelob eller som en lebende
erstatning.

2.1.3. Lovforslagets indhold
Regeringen gnsker at modernisere prin-
cipperne for fastsettelse af kapitalise-
ringsfaktorer.

Kapitaliseringsfaktorerne foreslds fort-
sat fastsat efter aktuarmaessige princip-
per, hvor der tillige tages udgangspunkt
i, at vaerdien af erstatningen for tilska-
dekomne 1 princippet skal vare den
samme, uanset om erstatningen udbeta-
les som en lebende erstatning eller som
et kapitalbeleb.

Det foreslas videre, at kapitaliserings-
faktorerne justeres arligt samtidig med,
at satserne i arbejdsskadesikringsloven
reguleres. Det vil sige 1 oktober maned.
Det skyldes, at de elementer, der indgar
i principperne for fastsattelse af kapita-
liseringsfaktorer, varierer over tid.

Det foreslas samtidig, at kompetencen
til at fastsette de nye arlige kapitalise-
ringsfaktorer flyttes fra beskeeftigelses-
ministeren til direkteren for Arbejdsska-
destyrelsen. Det skyldes, at der fremo-
ver bliver tale om arlige bekendtgorel-
ser.

Det foreslds tillige, at kapitaliserings-
faktorerne fastsettes i spring af hele ar
og maneder i stedet for i spring af hele
ar som efter geeldende lov. Det betyder,



at kapitalerstatningen tilpasses bedre til
tilskadekomnes faktiske alder.

Der foreslds ikke endringer i de gel-
dende regler om tilskadekomnes adgang
til at kapitalisere en erstatning for tab af
erhvervsevne og i efterladtes adgang til
at kapitalisere en erstatning for tab af
forserger.

I tilknytning til forslaget om nye prin-
cipper for fastsattelse af kapitaliserings-
faktorer foreslas, at der kan tilkendes en
lobende erstatning til tilskadekomne 1
sager, der ender med en kapitalerstat-
ning for tab af erhvervsevne.

Pa denne made skabes der overens-
stemmelse med sager, der ender med en
lobende erstatning for tab af erhvervs-
evne.

Nér der tilkendes en lebende erstatning
for tab af erhvervsevne, skal den lgben-
de erstatning begynde pa det tidspunkt,
hvor der er pavist et tab af erhvervsev-
ne. Dette tidspunkt kan ligge for afge-
relsen om erstatning. Den lebende er-
statning kan dog tidligst udbetales fra
det tidspunkt, hvor skaden er anmeldt til
forsikringsselskabet eller Arbejdsskade-
styrelsen.

I sager, der genoptages, kan erstatnin-
gen tidligst udbetales fra det tidspunkt,
hvor der anmodes om genoptagelse. |
sager, der genoptages pa foranledning af
Arbejdsskadestyrelsen efter § 42, kan
erstatningen tidligst udbetales fra det
tidspunkt, som fremgar af Arbejdsska-
destyrelsens afgerelse om, at sagen skal
genoptages.

I tilknytning til de nye kapitaliserings-
regler foreslas det videre, at det bliver
tidspunktet for afgerelsen om erstatning
for tab af erhvervsevne, der bliver afga-
rende for, om tilskadekomne skal have
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erstatningen udbetalt som et engangsbe-
lob.

Regeringens forslag udmentes i lovfors-
lagets § 1, nr. 3-7.

2.2. Anmeldelsesregler

2.2.1. Geeldende ret
Arbejdsskadesikringsloven indeholder
regler om anmeldelse af arbejdsskader,
der palaegger arbejdsgivere samt leger
og tandleger en pligt til at anmelde ska-
derne. Arbejdsgiverne har alene pligt til
at anmelde ulykker. Laegemne og tand-
leegerne har alene pligt til at anmelde
sygdomme, som de under deres arbejde
konstaterer eller formoder kan skyldes
arbejdet.

Anmelder arbejdsgiveren eller legen/-
tandleegen ikke skaden, kan alle andre,
herunder tilskadekomne selv, anmelde
skaden. Tilskadekomne har 1 ar til at
anmelde skaden.

Er skaden ikke anmeldt inden for 1 ar,
kan sagen kun realitetsbehandles med
henblik pa anerkendelse og erstatning i
Arbejdsskadestyrelsen, hvis der dispen-
seres fra fristen.

Efter hidtidig praksis skal felgende 4

betingelser vere opfyldt, for at der kan

dispenseres fra anmeldelsesfristen:

» Det skal dokumenteres, at der har
varet en skade

» Der skal vere erstatningsberettigen-
de folger

» Skaden skal veere arsag til de erstat-
ningsberettigende folger

» Der skal vere en “rimelig begrun-

delse” for, at skaden ikke er an-

meldt rettidigt

Praksis med hensyn til, hvornar der er
“rimelig begrundelse,” er praciseret af
Ankestyrelsen ved principielle afgerel-
ser 1 de senere ar. Preciseringen har



indebaret, at antallet af sager, der ikke
blev realitetsbehandlet, er steget. Nar
sagen ikke realitetsbehandles pa grund
af, at anmeldelsesfristen er overskredet,
indeberer det, at tilskadekomne eller de
efterladte ikke far den erstatning m.v.,
som de ellers ville vaere berettigede til.

Efter lovens § 12, stk. 2, geelder en ser-
lig formodning for arsagssammenhang
mellem skaden og folgerne.

Denne formodningsregel geelder efter
Ankestyrelsens og Arbejdsskadestyrel-
sens praksis ikke ved dispensation for
anmeldelsesfristen.

2.2.2. Udvalgets overvejelser og anbe-
falinger

Udgangspunktet for udvalgets overve-
jelser har vaeret, at det opleves som sto-
dende, at tilskadekomne eller efterladte
mister muligheden for en erstatning
m.v., som pagaeldende reelt er berettiget
til, nar arbejdsgiver eller leege/tandlege
ikke har overholdt deres pligt til at an-
melde skaderne.

Udvalget har pd denne baggrund over-
vejet, hvorledes der sikres tilskadekom-
ne og efterladte erstatning, nar den an-
meldelsespligtige ikke anmelder.

Udvalget har fundet, at lovens regler om
anmeldelse af arbejdsskader ikke ber
@ndres. Udvalget er enigt om, at det er
vaesentligt at fastholde fristen pd 1 ar for
anmeldelse, da dette vil sikre, at skader
anmeldes hurtigt efter, at de er sket.
Dette sikrer muligheden for en enkel
dokumentation af skaden og dens folger
i de situationer, hvor arbejdsgiver eller
leege/tandleege ikke overholder anmel-
delsespligten.

Udvalget har videre opstillet og overve-
jet forskellige muligheder for at endre
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lovens regler om dispensation for an-
meldelsesfristen for arbejdsskader.

Udvalget er enigt om, at der pa den ene
side skal gelde en frist for at sikre, at de
tilskadekomne hurtigst muligt anmelder
deres krav, sa sagens forhold er nemme-
re at dokumentere, men pd den anden
side ber alle tilskadekomne i videst mu-
ligt omfang have den erstatning efter
arbejdsskadeloven, de er berettigede til.
Derfor ber der vaere en mulighed for at
se bort fra 1-arsfristen i serlige tilfelde.

Udvalgets er enigt om en lgsning, hvor-
efter det praeciseres i loven, hvornér der
kan ses bort fra 1-arsfristen.

2.2.3. Lovforslagets indhold

Regeringen finder, at det er vigtigt, at
de tilskadekomne og efterladte opnar
den erstatning m.v. efter arbejdsskade-
sikringsloven, som de er berettigede til.

Der har veret kritik af administrationen
af de stive regler om for sent anmeldte
arbejdsskader, jf. afsnit 2.2.1.

Regeringen foreslar derfor at justere
reglen om dispensation fra anmeldelses-
fristen for at sikre, at tilskadekomne og
efterladte sikres erstatning m.v. Efter
forslaget vil 200-250 flere tilskadekom-
ne fa erstatning, uanset sagen er an-
meldt for sent

Forslaget indebzerer, at der kan dispen-

seres fra 1-arsfristen, nar det kan doku-

menteres, at

1) der er sket en arbejdsskade

2) der er erstatningsberettigende fol-
ger og

3) arbejdsskaden er sikker drsag til
folgerne

Den hidtidige betingelse om, at der skal
foreligge en rimelig grund til, at anmel-



delsen ikke er foretaget rettidigt udgér
ved forslaget.

Det foreslas samtidig at kodificere gel-
dende praksis, hvorefter formodnings-
reglen i lovens § 12, stk. 2, ikke gaelder
ved vurderingen af &rsagssammenhang
mellem skade og folge, nar der skal
dispenseres fra anmeldelsesfristen.

Dokumentation for, at der er indtruffet
en skade under arbejde, er lettest umid-
delbart efter, at skaden er indtruffet. Til-
skadekomne eller de efterladte ber der-
for fortsat sikre sig, at arbejdsgiveren/-
leegen anmelder skaden.

Hvis arbejdsgiveren/leegen ikke anmel-
der skaden, ber tilskadekomne eller de
efterladte selv anmelde skaden snarest
muligt.

Den foreslaede bestemmelse tager hgjde
for den situation, at tilskadekomne eller
efterladte forst efter udlebet af 1-
arsfristen bliver opmaerksom pa, at der
er et krav efter arbejdsskadesikringslo-
ven, der ikke er anmeldt af arbejdsgiver
eller leege/tandlaege.

Regeringens forslag udmentes i lovfors-
lagets § 1, nr. 1 og 11.

2.3. Storre branchegrupper

2.3.1. Geeldende ret

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring inddeler arbejdsgiverne i en raekke
branchegrupper, der skal veere homoge-
ne i bade produktionsmassig og skade-
risikomessig sammenhang (“det dob-
belte homogenitetskrav”). Det er forud-
sat, at branchegrupperne er lukkede o-
konomiske kredsleb.

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring henferer private arbejdsgivere til
branchegruppe pa baggrund af deres
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branchekode 1 Det Centrale Virksom-
hedsregister (CVR).

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring henforer offentlige arbejdsgivere til
branchegruppe pé baggrund af arbejds-
giverens kontonummer i Indenrigsmini-
steriets kontoplan for kommuner og
arbejdsgiverens kontonummer pé fi-
nansloven.

Bidraget til Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring er en formélsbe-
stemt afgift. Forméalsbestemt afgifter er
karakteriseret ved at vare en tvungen
betaling med en ikke entydig direkte
modydelse, mens skatter kan karakteri-
seres som tvungne betalinger til det of-
fentlige uden nogen specielt dertil sva-
rende modydelse. Formalsbestemte af-
gifter er omfattet af skattestoppets prin-
cipper for gebyrer og brugerbetaling
m.v.

2.3.2. Udvalgets overvejelser og anbe-
falinger

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring har vanskeligheder med at admini-
strere “det dobbelte homogenitetskrav.”
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring har erfaringer med skademenstre,
der gar tilbage til 1999. Det indeberer,
at data vedrerende den risikomessige
homogenitet er palidelige. Der er ikke
tilsvarende data, ndr det drejer sig om
virksomhedernes produktion.

Dette krav har varet udsat for kritik fra
blandt andet forskellige arbejdsgiveror-
ganisationer, der har kritiseret, at identi-
ske arbejdsfunktioner ikke altid medfe-
rer samme bidrag.

Hertil kommer, at nogle af branchegrup-
perne er forholdsvis sma, hvilket inde-
barer, at blot en enkelt erstatningsmaes-
sig ”dyr” skade kan medfere en for-
holdsmeessig stor bidragsstigning i et ar.



Der har vearet store arlige bidragsstig-
ninger i branchegrupperne. Stigninger
pa over 100 pct. er forekommet.

Det er udvalgets opfattelse, at stabilitet
med hensyn til bidragssterrelser i hoj
grad hanger sammen med branche-
gruppens storrelse. Store branchegrup-
per er bedre i stand til at absorbere
pludselige udsving i udgifterne og for-
andringer i gruppens erhvervsmaessige
struktur. Udvalget har derfor peget pa
en model, hvor antallet af branchegrup-
per reduceres fra 106 til 16. Udvalgets
onske var, at arbejdsgiverne blev inddelt
svarende til deres konkrete arbejdsfunk-
tioner. Udvalget matte dog konkludere,
at forudsetninger for at anvende nye
inddelingskriterier ikke er til stede.

Udvalget peger pa den standardindde-
ling, som Danmarks Statistik anvender,
med 9 hovedgrupper.

Disse hovedgrupper er:

1. Landbrug, fiskeri og rastofudvin-
ding

Industri

Energi og vandforsyning

Bygge og anleg

Handel, hotel og restauration
Transport, post og tele

Finansiering og forretningsservice
Offentlige og personlige tjenester
Uoplyst aktivitet (Ikke relevant for
Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring)

WX kWD

Udvalget peger samtidig pa, at der skal
vaere mulighed for en underopdeling af
hovedgrupperne og har foresléet en ind-
deling pa i alt 16 brancheundergrupper.

Udvalget har foreslaet en model til un-
deropdeling af de 8 hovedgrupper:
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1. Landbrug, fiskeri og rastofudvin-
ding
a. Ingen undergrupper
(fiskerne betaler et bidrag sva-
rende til hovedgruppens bidrag)
2. Industri
a. Ingen undergrupper
3. Energi og vandforsyning
a. Ingen undergrupper
4. Bygge og anleg
a. Elektrikere og VVS
b. Ovrige i bygge og anleg
5. Handel, hotel og restauration
a. Engros- og detailhandel
b. Hoteller og restauranter
c. Qvrige
6. Transport, post og tele
a. Jernbaner og skibsfart m.v.
b. Persontransport samt post og te-
le m.v.
7. Finansiering og forretningsservice
a. Ingen undergrupper
8. Offentlige og personlige tjenester
a. Undervisning
b. Sundhedsvasen
c. Sociale institutioner
d. Forsvar, politi, brand og redning
e. Offentlig administration
Uoplyst aktivitet
a. (Ikke relevant for Arbejdsmar-
kedets Erhvervssygdomssikring)

Ved inddelingen i brancheundergrupper
har udvalget lagt folgende kriterier til
grund:

» Brancheundergrupperne har en stor-
relse, der holder bidraget stabilt ved
at imodegd det statistisk set begran-
sede antal erhvervssygdomme

» Brancheundergrupperne  sammen-
settes sadan, at bidraget til Ar-
bejdsmarkedets Erhvervssygdoms-
sikring star i et rimeligt forhold til
de udgifter til erhvervssygdomme,
der faktuelt kan henferes til bran-
cheundergrupperne

» Brancheundergrupperne har en indre
sammenhangskraft, som understot-



ter den solidariske fordeling af ud-
gifter i gruppen og den falles ind-
sats for et bedre arbejdsmilje gen-
nem en belenningsordning

2.3.3. Lovforslagets indhold
Regeringen er opmaerksom pa den kri-
tik, der har veeret rejst over de nuvaren-
de store arlige udsving i bidragenes sto-
rrelse.

Regeringen foreslér derfor, at eliminere
de store udsving ved at reducere antallet
af branchegrupper. Nar antallet af bran-
chegrupper reduceres bliver de enkelte
grupper storre, hvilket indebarer, at
enkelte dyre skader fordeles pa en storre
kreds af bidragydere. Udsvingene i de
arlige bidrag bliver saledes mindre.

Det foreslas, at bestyrelsen for Arbejds-
markedets Erhvervssygdomssikring som
hidtil fastsaetter reglerne om betaling af
bidrag.

Det foreslas videre, at det 1 loven fast-
settes, at arbejdsgiverne skal inddeles i
Danmarks Statistiks hovedgrupper og i
undergrupper hertil baseret pd princip-
perne om brancheundergruppernes stor-
relse, rimelige sammenhang med udgif-
terne 1 brancheundergruppen og bran-
cheundergruppernes indre sammen-
hangskratft.

Brancheundergrupperne skal som de nu-
verende branchegrupper vere ekono-
misk selvbarende

Udvalget har anbefalet i alt 16 branche-
undergrupper. Antallet og sammenset-
ningen af branchegrupperne fastsattes
ved bekendtgorelse, der udstedes af
direkteren for Arbejdsskadestyrelsen
efter indstilling fra Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring.
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Det foreslas videre, at bestyrelsen for
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring far adgang til at flytte arbejdsgivere
fra en brancheundergruppe til en anden,
hvis de har en sterre tilknytning til den-
ne brancheundergruppe.

Flytning mellem brancheundergrupper
kan for eksempel blive aktuel, nar virk-
somheden outsourcer produktionen helt
eller delvist.

Skift af brancheundergruppe har alene
virkning for fremtiden.

Selv med de sterre branchegrupper kan
det ikke udelukkes, at der vil veere bran-
cher, der bliver nedlidende. Det kan
opsta, hvis der er store udgifter til er-
statning m.v. vedrerende tidligere an-
meldte skader i en branche med beskaf-
tigelsesmaessig nedgang.

Det foreslas derfor at give Arbejdsmar-
kedets Erhvervssygdomssikring hjem-
mel til arligt at opkraeve et serligt tilleg
til bidraget til finansiering af udgifter til
erstatning m.v. i tidligere anmeldte ska-
der i sddanne brancher.

Regeringens forslag udmentes i forsla-
gets § 1, nr. 15.

2.4. Overgang fra den nuveerende fun-
derede ordning i Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring til en ren pay-as-
you-go ordning

2.4.1. Geeldende regler
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring er i dag en funderet ordning.

Ved en “funderet ordning” forstas, at
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring foretager en konkret hensettelse
for de personer, der bliver tilkendt en
lobende ydelse, nir Arbejdsskadestyrel-
sen har tilkendt den lgbende ydelse.
Derudover foretager Arbejdsmarkedets



Erhvervssygdomssikring en samlet hen-
settelse til at dekke de erhvervssyg-
domme, som pa opgerelsestidspunktet
er anmeldt, men hvor personerne endnu
ikke er tilkendt en erstatning. Arbejds-
markedets Erhvervssygdomssikring af-
vikler hensattelser i takt med udbeta-
lingerne.

Den funderede ordning pa erhvervssyg-
domsomradet blev indfert ved lov nr.
278 af 13. maj 1998 om @ndring af lov
om forsikring mod folger af arbejdsska-
de og lov om forsikringsvirksomhed.
Ved samme lov blev Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring oprettet.

I forbindelse med afleggelse af arsregn-
skabet kan det konstateres, hvorvidt ind-
betalingerne og investeringsafkastet er
tilstreekkelige til at deekke udbetalinger-
ne og nettostigningen i hensattelserne.

Efter geldende regler skal Finanstilsy-
net afgive en arlig beretning til beskeaef-
tigelsesministeren om tilsynet med Ar-
bejdsmarkedets  Erhvervssygdomssik-
ring og en s&rskilt beretning baseret pa
en gennemgang af den ansvarshavende
aktuars beretning, herunder redegorel-
sen om hensettelserne i Arbejdsmarke-
dets Erhvervssygdomssikring.

2.4.2. Udvalgets overvejelser og anbe-
falinger

Udvalgets flertal anbefaler en pay-as-
you-go ordning. For udvalgets flertal er
det en afgerende forudsetning for val-
get, at der ikke er nogen @ndret risiko
for de tilskadekomne ved valg af finan-
sieringsmodel.

Ved en “pay-as-you-go ordning” for-
stas, at de lebende udgifter til erstatning
m.v. ved skader finansieres ved en bi-
dragsopkraevning i de ar, hvor udgiften
skal betales. Der afsattes sdledes ikke
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midler i det ar, hvor skaden indtraeder til
sikring af de fremtidige forpligtelser.

Udvalget anbefaler, at overgangen til en
pay-as-you-go ordning sker for nye ska-
deanmeldelser fra den 1. januar 2008,
idet en sddan model efter udvalgets op-
fattelse giver den mest rimelige og ret-
ferdige opgerelse af arbejdsgivernes
udgifter til de gamle skader.

I en pay-as-you-go ordning er der behov
for at kunne opkreve ekstra bidrag ud
over de forventede skadeudgifter m.v.
Pa denne baggrund anbefaler udvalget,
at Arbejdsmarkedets Erhvervssygdoms-
sikring fastlegger en tilstrekkelig re-
servefond som led i sikringsplanen. Re-
servefonden skal have en sterrelse, sa
der altid er tilstrekkelige midler til at
udjeevne uforudsete svingninger i for-
pligtigelserne.

2.4.3. Lovforslagets indhold

Det foreslds, at der indferes en pay-as-
you-go ordning i Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring for erhvervssyg-
domme, der anmeldes den 1. januar
2008 eller senere.

Det betyder, at Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring fortsat skal op-
gore hensettelser for erhvervssygdom-
me, der anmeldes for 1. januar 2008.
Det samme galder for pludselige lofte-
skader, der er anmeldt efter lovgivnin-
gen for 1. januar 2004, og som finansie-
res af Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring.

Det praciseres endvidere, at Arbejds-
markedets Erhvervssygdomssikring li-
geledes skal opgere hensattelser for er-
hvervssygdomme, der anmeldes den 1.
januar 2008 eller senere.

Midlerne, der svarer til hensattelserne
for erhvervssygdomssikring anmeldt



den 1. januar 2008 eller senere, skal
ikke afseettes i1 regnskabet, men opgerel-
sen skal bidrage til bestyrelsens vurde-
ring af, hvor stor en del af bidragsindbe-
talingen, der skubbes ud i fremtiden ved
en pay-as-you-go ordning. Preciserin-
gen vil blive foretaget i bekendtgerelsen
om é&rsregnskab for Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring.

Derudover foresléas det, at Arbejdsmar-
kedets Erhvervssygdomssikring som
folge af indforelse af en pay-as-you-go
ordning opkraver midler til en reserve-
fond.

Reservefonden er ikke en egentlig
”fond” efter fondslovgivningen, men er
alene en “buffer,” der skal bidrage til at
sikre uforudsete udsving i de arlige bi-
drag.

Opdelingen af de samlede hensettelser i
hensattelser for erhvervssygdomme an-
meldt for 1. januar 2008 og hensattelser
for erhvervssygdomme anmeldt den 1.
januar 2008 eller senere medforer, at
kravet til indholdet i sikringsplanen
preciseres til at omfatte opdelingen af
hensattelserne.

Indferelsen af en pay-as-you-go ordning
far endvidere den konsekvens, at midler
svarende til hensettelser for erhvervs-
sygdomme anmeldt for 1. januar 2008
fortsat investeres i henhold til de gel-
dende investeringsregler.

Der foreslds lempeligere investerings-
regler for bidrag opkravet efter pay-as-
you-go ordningen samt midler i reserve-
fonden, da disse bidrag ikke laengere
skal anvendes til opbygningen af hen-
s&ttelser.

Det foreslds endelig, at Finanstilsynet
kun skal afgive en arlig beretning til
beskeftigelsesministeren.
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Kravene til beretningen er uaendrede.
De to nuvarende beretninger aflgses
blot af en enkelt.

Regeringens forslag udmentes i forsla-
gets § 1, nr. 14, og 16-21.

2.5. Udligning af overskud og under-
skud over 2 dar

2.5.1. Geeldende ret

Branchegrupperne er ekonomiske, luk-
kede kredsleb. Det betyder, at Arbejds-
markedets Erhvervssygdomssikring ik-
ke ma udligne over- eller underskud pa
tvaers af branchegrupperne.

Hertil kommer, at der kun i begranset
omfang ma udlignes over- eller under-
skud fra ar til ar. Finanstilsynet palagde
i 2005 Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring at @ndre sikringsplanen,
saledes at arets under- eller overskud
bliver udlignet i det kommende bidrags-
ar. Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring havde hidtil udlignet over
de 2 folgende bidragsar, idet dette
dempede udsvingene i bidragenes stor-
relse.

2.5.2. Udvalgets overvejelser og anbe-
falinger

Statistikken over erhvervssygdomsom-
radet viser et relativt lille antal er-
hvervssygdomme. [ nogle brancher er
der i perioden 2001-2005 under 10 er-
hvervssygdomme, der forte til erstat-
ning. Det bemarkes i den forbindelse, at
ca. 200 brancher ikke havde erhvervs-
sygdomme i perioden.

Det begrensede antal sygdomme og
forskelle 1 anmeldelsesmonsteret gor de
smé brancher serligt udsatte for store
arlige udsving i bidragenes storrelse.

Udvalget finder pad denne baggrund, at
der er behov for et mere stabilt finan-



sielt grundlag. Samtidig finder udvalget,
at der er behov for at modificere kravet
om, at branchegrupperne er homogene
med hensyn til produktion og risiko.

2.5.3. Lovforslagets indhold

Som det er beskrevet under afsnit 2.3.3.
foreslés, at det fremtidige system base-
res pd 16 brancheundergrupper inden
for Danmarks Statistiks hovedgrupper 1
stedet for de nuverende 106 branche-

grupper.

Reduktionen i antallet af brancheunder-
grupper vil i sig selv bidrage til at ud-
j@vne store bidragssvingninger.

Det foreslés, at de sterre branchegrup-
per bliver suppleret med en adgang for
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring til at udligne over- eller underskud
i de enkelte brancheundergrupper over 2
folgende bidragsar.

Det foreslas, at der til dette formal op-
bygges en reservefond i hver branche-
undergruppe. Sterrelsen af denne reser-
vefond skal vare tilstreekkelig til at eli-
minere uforudsete udsving i de arlige
bidrag.

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring udligner allerede i dag udsving i de
arlige bedrag ved opkravning over de to
folgende bidragsér.

Regeringens forslag udmentes i forsla-
gets § 1, nr. 14 og 15.

2.6. Indforelse af en belonningsordning
2.6.1. Geeldende ret

Sterrelsen af den enkelte arbejdsgivers
bidrag til Arbejdsmarkedets Erhvervs-
sygdomssikring er i dag alene bestemt
af de samlede udgifter til erstatning m.v.
i den branchegruppe, arbejdsgiveren er
placeret i.
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Den enkelte arbejdsgivers konkrete be-
straebelser for at forbedre arbejdsmiljoet
pa arbejdspladsen bliver derfor ikke af-
spejlet 1 bidragets storrelse.

2.6.2. Udvalgets overvejelser og anbe-
falinger

Udvalget har overvejet spergsmalet, om
en yderligere bidragsgraduering athen-
gig af arbejdsmiljeet pd virksomheden
kan give arbejdsgiveren et ekonomisk
incitament til at forbedre arbejdsmiljeet.

Udvalget finder, at der er behov for helt
nye tiltag, idet der ikke er tidligere erfa-
ringer, som belenningsordningen kan
treekke pa. Der er brug for at gere op
med det traditionelle syn pd belenning,
efter hvilket det er antallet af skader, der
afger, om en virksomhed bliver belon-
net eller straffet.

Udvalget finder, at effektiv forebyggel-
se handler om at skabe et godt fremti-
digt arbejdsmiljo og ikke om at straffe
for fortidens synder. Derfor anbefaler
udvalget en ordning, der belenner den
gode indsats for arbejdsmiljeet. Udval-
get anbefaler ligeledes, at belenningen
bliver givet som en rabat pa bidraget, og
at rabatten bliver finansieret inden for
den enkelte branchegruppe.

Udvalget anbefaler pa denne baggrund,
at der indferes en belenningsordning,
der er fremadrettet og ikke baseret pa et
historisk skadeforleb.

Det foreslds, at beleonningsordningen
bliver indfert som en rabatordning, der
giver rabat pa bidraget til Arbejdsmar-
kedets Erhvervssygdomssikring til de
arbejdsgivere, der yder en serlig indsats
for at forbedre arbejdsmiljeet.

Det foreslds, at Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring administrerer
ordningen.



Belenningsordningen knyttes til bran-
cheundergrupperne og belenner de ar-
bejdsgivere inden for brancheunder-
gruppen, der yder en serlig indsats for
at forbedre arbejdsmiljeet pd virksom-
heden.

De arbejdsgivere i branchegruppen, der
ikke opfylder betingelserne for at opna
rabat belastes herved med en ogget beta-
ling til bidragsordningen

Udvalget har anbefalet arbejdsmiljecer-
tificering. Det kan iverksattes umid-
delbart i en beleonningsordning. Endvi-
dere skal der udvikles et dokumentati-
onsgrundlag for godt arbejdsmilje, som
iser er velegnet for mindre virksomhe-
der og virksomheder, der ikke ensker
certificering. Udvalget anbefaler, at der
arbejdes videre med udvikling af mo-
deller rettet mod sma virksomheder,
som kan traede i kraft samtidig med de
ovrige @ndringer pd AES—omrédet.

2.6.3. Lovforslagets indhold
Lovforslaget giver de administrative
rammer for en belenningsordning, idet
det foreslds, at Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring kan give arbejds-
giverne rabat pa bidraget.

Det foreslés, at rabatten gives til de ar-
bejdsgivere, der yder en serlig indsats
for at forbedre arbejdsmiljeet pd virk-
somheden.

Da AES-udvalget ikke har konkretiseret
belonningsordningen, og da der er be-
hov for et yderligere udviklingsarbejde,
der kan gere belenningsordningen at-
traktiv for iseer de mindre virksomheder,
foreslas det, at der indsattes en bemyn-
digelse 1 loven til direkteren for Ar-
bejdsskadestyrelsen til at fastsette de
nermere regler for belenningsordnin-
gen.
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Bekendtgorelsen skal indeholde regler
om kriterierne for at opna rabat, og om
at rabatten kan opnds ved ansegning fra
de arbejdsgivere, der finder, at de er
berettigede til rabat.

Rabatten for de enkelte belenningsord-
ninger skal justeres og fastsattes sale-
des, at den udger et effektivt incitament
for forebyggende aktivitet.

Finansieringen sker indenfor lukkede
okonomiske kredsleb i brancheunder-
grupperne.

Rabatten skal kunne gives som en total-
rabat af en vis sterrelse gennem en
kombination af et fast kronebelgb og en
procentsats. P4 denne made bliver rabat-
ten attraktiv for virksomhederne.

En belenningsordning ber kunne frem-
me innovation péd arbejdsmiljoomradet,
og en beleonningsordning ber baseres pé
stringente krav til belenning.

Pa denne baggrund er der opstillet fol-
gende 6 grundlaggende principper:

1. Der skal vare tale om virksomheds-
nare aktiviteter

2. Der skal vere tale om systemer eller
proceslignende aktiviteter, som er
egnede til at reducere arbejdsskader
generelt

3. Der skal vare tale om en generelt
tilgeengelig ordning for alle virk-
somheder 1 alle brancher, uanset
storrelse.

4. Ordningen skal bygge pa objektive
og precise kriterier

5. Der skal vaere tale om en enkel og
administrerbar ordning

6. Ordningen skal vere ekonomisk
neutral, hvilket vil sige, at midlerne
til belenningen skaffes ved overfor-



sel af midler internt i branchegrup-
perne i form af en rabat pa bidraget.

Den nuverende arbejdsmiljecertifice-
ringsordning kan séledes pa kort sigt
vere udgangspunktet for en belon-
ningsordning. En sammenknytning af
en beleonningsordning med arbejdsmil-
jocertificering vil {4 sterre effekt som
skadeforebyggende incitament, i1 takt
med at arbejdsmiljecertificeringen bli-
ver mere udbredt.

Regeringens forslag udmentes i lovfors-
lagets § 1, nr. 14-15.

2.7. Anmeldelse af visse arbejdsbetin-
gede kreefiformer

2.7.1. Geeldende ret

Lager og tandleger har pligt til at an-
melde formodede og konstaterede ar-
bejdsbetingede sygdomme til Arbejds-
skadestyrelsen. Hvis en lege eller tand-
leege undlader at anmelde en erhvervs-
sygdom, kan pagaldende straffes med
en bede efter arbejdsmiljelovens § 84.
Det er Arbejdstilsynet, der indstiller lee-
gen/tandlagen til en bade.

2.7.2. Overvejelser

I marts 2005 blev der offentliggjort en
rapport om underanmeldelse af arbejds-
betingede kraftsygdomme.

Rapporten, der er udarbejdet af Arbejds-
skadestyrelsen og Kraftens Bekempel-
se, konkluderede, at der sker vasentlig
underanmeldelse af lungehindekraft og
kirtelcellekraeft i naese og bihuler — to
kreeftsygdomme, der nasten altid er ar-
bejdsbetingede og findes hos personer,
der pé arbejdet har varet udsat for hen-
holdsvis asbest og trastov.

Kun ca. halvdelen af tilfeeldene for de to
kreeftformer registreret i Cancerregistret
anmeldes til Arbejdsskadestyrelsen. De
manglende anmeldelser betyder, at til-
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skadekomne og de efterladte ikke far
den erstatning, de er berettigede til efter
arbejdsskadesikringsloven.

2.7.3. Lovforslagets indhold

Regeringen finder det vigtigt at de ska-
der, der giver ret til erstatning og godt-
gorelse efter loven anmeldes. Det er
derfor vigtigt, at de geeldende anmeldel-
sesregler understottes af andre tiltag, der
kan sikre, at skaderne anmeldes.

Det foreslds at lase problemet med un-
deranmeldelse af de pagaeldende kraeft-
former ved, at Arbejdsskadestyrelsen
automatisk underrettes om anmeldelser
af lungehindekraeft og kirtelkreeft i naese
og bihuler til Landspatientregisteret,
Patologiregisteret og Cancerregistret.

Landspatientregisteret og Patologiregi-
steret er administrative registre, der
blandt andet anvendes til at tilretteleegge
arbejdet pad de enkelte sygehusafdelin-
ger. Cancerregisteret er et forskningsre-
gister.

Arbejdsskadestyrelsen retter efterfol-
gende henvendelse til tilskadekomne for
at fa oplyst, om denne ensker sagen
behandlet som en mulig arbejdsskade.

En tilsvarende model eksisterer i Norge,
der har gode erfaringer med modellen.

Der er ikke tilsigtet en fravigelse af per-
sondatalovens regler. Det indeberer, at
Arbejdsskadestyrelsen alene vil blive
underrettet om de oplysninger, der er
nodvendige, for at Arbejdsskadestyrel-
sen kan rette henvendelse til pagalden-
de, der skal oplyse, om sagen enskes
behandlet med henblik pa eventuel er-
statning og godtgerelse.

Arbejdsskadestyrelsen har gennemfort
en meget malrettet og omfattende in-
formationsindsats for at ege legernes



opmerksomhed pa, at de skal anmelde
sygdommene til Arbejdsskadestyrelsen.
Forslaget om, at Arbejdsskadestyrelsen
skal underrettes om anmeldelserne til
Landspatientregister,  Patologiregister
og Cancerregister, er siledes en over-
bygning péd de almindelige regler om
anmeldelse af sygdomme.

Regeringens forslag udmentes i lovfors-
lagets § 1, nr. 8.

2.8. Betaling for udgifter til sagsoplys-
ning i skadesager

2.8.1. Geeldende ret

Arbejdsgiverne finansierer udgifter efter
arbejdsskadesikringsloven. Det gelder
bade udgifter til erstatning efter loven
og udgifter til administration af loven.
Arbejdsgiverne betaler praeemie til et for-
sikringsselskab, for sd vidt angér ulyk-
ker, og bidrag til Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring, for sa vidt angar
erhvervssygdomme.

Forsikringsselskaberne og Arbejdsmar-
kedets Erhvervssygdomssikring betaler
herefter udgifterne til erstatning m.v. til
tilskadekomne og efterladte og til admi-
nistration af loven.

Administrationen af loven finansieres
ved, at forsikringsselskaberne og Ar-
bejdsmarkedets  Erhvervssygdomssik-
ring betaler et fast belob til Arbejdsska-
destyrelsen og Ankestyrelsen pr. sag.

Hertil kommer udgifter i konkrete sager
til sagsoplysning. Det drejer sig blandt
andet om udgifter til leegeerkleringer,
speciallegeerkleringer og andre udgif-
ter til dokumentation i konkrete sager.
Disse udgifter skal ligeledes betales af
forsikringsselskabet eller Arbejdsmar-
kedets Erhvervssygdomssikring.

Sterrelsen af udgifterne til sagsoplys-
ning er forskellig fra sag til sag og kan
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ikke indregnes i betalingen for admini-
stration af sager efter loven, jf. lovens §
59.

2.8.2. Overvejelser

Rakkevidden af denne bestemmelse har
pa grund af formuleringen givet anled-
ning til tvivl i enkelte sager.

Det har betydet, at Arbejdsskadestyrel-
sen ikke i alle sager har kunnet fa deek-
ket udgifterne til konkrete sagsoplysnin-
ger hos pdgzldende forsikringsselskab
eller hos Arbejdsmarkedets Erhvervs-
sygdomssikring.

I stedet er udgiften atholdt af Arbejds-
skadestyrelsen.

Ud over udgifter til legeerklaringer,
herunder speciallegeerklaringer, ob-
duktionserkleringer og udtalelser og
dokumentation, herunder til nedvendige
revisionsopgerelser, kan der for eksem-
pel blive tale om betaling af udgifter til
tolkning, til  Arbejdsskadestyrelsens
rejseinspektor efter § 37, stk. 1, og ud-
gifter til Kammeradvokat i forbindelse
med indenretligt forher.

2.8.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas at precisere bestemmelsen,
saledes at det tydeligt fremgér, at forsik-
ringsselskabet og Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring betaler alle ud-
gifter til sagsoplysning i den konkrete
sag, uanset arten af udgiften.

Regeringens forslag udmentes i lovfors-
lagets § 1, nr. 9.

2.9. Videregivelse af oplysninger til
andre myndigheder

2.9.1. Geeldende ret

Ved behandlingen af konkrete sager kan
Arbejdsskadestyrelsen videregive op-
lysninger til andre myndigheder efter
reglerne i forvaltningsloven.



Efter forvaltningsloven kan oplysninger

om privatpersoners rent private forhold

videregives, nar

1) der er givet samtykke til, at oplys-
ningen kan videregives

2) det folger af lov eller bestemmelser
fastsat 1 henhold til lov, at oplys-
ningen skal videregives

3) videregivelsen sker til varetagelse
af private eller offentlige interesser,
der klart overstiger hensynet til de
interesser, der begrunder hemme-
ligholdelse, herunder hensynet til
den, oplysninger angar, eller

4) videregivelsen er et ngdvendigt led
i sagens behandling eller er ned-
vendig for, at en myndighed kan
gennemfore tilsyns- eller kontrol-
opgaver

Det er Arbejdsskadestyrelsens opfattel-
se, at styrelsen ikke herudover pd eget
initiativ kan videregive oplysninger til
andre myndigheder, herunder kontrol-
myndigheder.

Ved lov nr. 304 af 2. maj 2005 om &n-
dring af lov om arbejdsleshedsforsik-
ring m.fl. love (bekempelse af misbrug
af sociale ydelser m.v., udvidelse af
kontrolbefojelser, indferelse af sanktio-
ner, hurtig beskaftigelsesindsats m.v.)
blev der pa beskeftigelsesministerens
omrdde gennemfort &ndringer som led 1
regeringens indsats mod sort og illegalt
arbejde og misbrug af sociale ydelser
m.v. Indsatsen er videre udmentet i &n-
dringer pé skatteministerens omréde.

2.9.2. Overvejelser

Under behandlingen af arbejdsskadesa-
ger forekommer det undertiden, at Ar-
bejdsskadestyrelsen konstaterer, at ska-
den er indtradt under "sort arbejde.”

Tilsvarende kan Arbejdsskadestyrelsen
under behandlingen af arbejdsskadesa-
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gerne undertiden konstatere, at tilskade-
komne uberettiget har modtaget dag-
penge eller andre sociale ydelser samti-
dig med arbejdet.

Der er dog tale om fa sager.

Regeringen onsker fortsat at sikre et
godt arbejdsmarked, hvor alle kan ar-
bejde og konkurrere pa lige vilkér. Ar-
bejdstagerne skal kunne forserge sig
selv ved reelt arbejde, og lovlydige
virksomheder skal sikres mod unfair
konkurrence fra virksomheder, der be-
nytter sort og illegal arbejdskraft.

2.9.3. Lovforslagets indhold

Regeringen finder det uacceptabelt, at
der er misbrug af dagpenge og sociale
ydelser. Ulovligheder skal have en kon-
sekvens.

De tiltag, der er gennemfort ved oven-
navnte lov, foreslas nu suppleret med
en adgang for Arbejdsskadestyrelsen til
at videregive oplysninger om enkeltper-
soners private forhold til andre myndig-
heder, nar det md anses for nedvendigt
af hensyn til pagzldende myndigheds
kontrolbefajelser.

Adgangen for Arbejdsskadestyrelsen til
at videregive oplysningerne kan for ek-
sempel blive aktuel, nar styrelsen til
brug for fastsattelse af den arslon, der
skal anvendes til beregning af erstatning
for tab af erhvervsevne og tab af forser-
ger, konstaterer, eller det med hej grad
af sikkerhed ma antages, at skaden er
indtrddt under udferelse af “sort arbej-
de.” Det er siledes ikke tilstreekkeligt,
at der blot er mistanke om “sort arbej-
de.”

Det bemarkes, at tilskadekomne (og
efterladte) har ret til erstatning og godt-
gorelse efter arbejdsskadesikringsloven,
uanset der er tale om sort arbejde. Er-



statningen for tab af erhvervsevne vil
dog athaenge af den dokumenterede
arbejdsindtegt.

Som det fremgar af afsnit 2.9.1. er det
Arbejdsskadestyrelsens opfattelse, at
styrelsen ikke pé eget initiativ kan vide-
regive oplysninger til andre myndighe-
der, herunder kontrolmyndigheder, ud-
over de situationer, der felger af for-
valtningsloven.

Forslaget indebarer, at Arbejdsskade-
styrelsen pa eget initiativ kan videregive
oplysninger til  Arbejdsdirektoratet,
skatteforvaltningerne og kommunerne i
kontrolgjemed.

Videregivelse af oplysninger vil kun
ske, nar det er nedvendigt for at kontrol-
lere, om der sker fejl eller misbrug i
forbindelse med udbetaling af ydelser
eller korrekt beregning af skat.

Videregivelse af oplysninger vil ske i
overensstemmelse med reglerne i lov
om behandling af personoplysninger.

Forslaget er en del af regeringens sam-
lede indsats mod sort og illegalt arbejde
samt misbrug af sociale ydelser.

Regeringens forslag udmentes i lovfors-
lagets § 1, nr. 10.

2.10. Udvidelse af Arbejdsskadestyrel-
sens og kommunernes adgang til at ud-
veksle oplysninger i arbejdsskadesager
og i sager om sygedagpenge, revalide-
ring, fleksjob og fortidspension

2.10.1. Geeldende ret

Ved lov nr. 396 af 1. juni 2005 blev der
indfort hjemmel i1 bdde arbejdsskadesik-
ringsloven og i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade til,
at Arbejdsskadestyrelsen og kommu-
nerne kan udveksle oplysninger om op-
rettelse af arbejdsskadesager og sager
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om sygedagpenge, revalidering, fleks-
job og fertidspension.

Herefter har kommunerne hjemmel til at
give oplysninger i kommunernes Sags-
og Advissystem til brug for Arbejds-
skadestyrelsen om, at der er rejst en sag
om sygedagpenge, revalidering, fleks-
job eller fortidspension. Sags- og Ad-
vissystemet er et lukket system, og op-
lysningerne er kun anvendelige for den
kommune, der har oprettet en sag, og
for Arbejdsskadestyrelsen.

Tilsvarende har Arbejdsskadestyrelsen
hjemmel til at give oplysninger i styrel-
sens journalsystem til brug for tilskade-
komnes bopalskommune om, at der er
oprettet en sag efter arbejdsskadesik-
ringsloven. Styrelsens journalsystem er
ligeledes et lukket system, hvor oplys-
ningerne kun er anvendelige for Ar-
bejdsskadestyrelsen og tilskadekomnes
bopalskommune.

Formélet med automatiske meddelelser
om oprettelse af sager er, at myndighe-
derne efterfolgende mere mélrettet og
pa det rigtige tidspunkt i forlebet kan
indhente oplysninger hos hinanden til
brug for sagsbehandlingen. Dette sikrer
kvaliteten 1 myndighedernes sagsbe-
handling, og samtidig nedsattes sags-
behandlingstiden til gavn for borgerne.
En mere malrettet og hurtigere sagsbe-
handling medferer, at borgeren far et
bedre overblik over forlebet. Det vil
kunne medvirke til, at borgeren hurtige-
re vender tilbage til arbejdsmarkedet.

2.10.2. Overvejelser

I forbindelse med udmentningen af ad-
viseringsprojektet er der kommet et on-
ske fra kommunerne om, at bestemmel-
sen udvides, sa& det ogsd er muligt, at
Arbejdsskadestyrelsen kan advisere
kommunerne, nar styrelsen skal indhen-
te oplysninger (for eksempel leegeerklee-



ring), og kommunerne kan advisere
Arbejdsskadestyrelsen, nar de indhenter
oplysninger (for eksempel laegeerkleae-

ring).

Genbrug af laegelige oplysninger vil
give en raekke fordele. Ud over den
okonomiske besparelse giver det en
tidsmaessig besparelse, idet tilskade-
komne kun skal undersegges en gang.

Tidligere undersogelser har vist, at Ar-
bejdsskadestyrelsen ikke i samme ud-
strekning kan anvende kommunernes
erkleringer, da kommunerne i mindre
grad indhenter speciallegeerkleringer
og 1 stedet anvender laegeerkleringer,
som ikke er brugbare for Arbejdsskade-
styrelsen. Imidlertid vil muligheden for
kommunernes genbrug af Arbejdsska-
destyrelsens erkleringer have en gavn-
lig effekt pa sagsbehandlingstiden, idet
kommunen ved brug af Arbejdsskade-
styrelsens erkleringer hurtigere kan
afklare tilskadekomnes sociale situation,
end hvis kommunerne selv skal indhen-
te erklering.

2.10.3. Lovforslagets indhold
Regeringen ensker fortsat at stette ud-
viklingen i samarbejdet mellem kom-
munerne og Arbejdsskadestyrelsen med
henblik pé at effektivisere behandlingen
af sager om sygedagpenge, revalidering,
fleksjob, fortidspension og arbejdsska-
de. Sagsbehandlingstiden wvil i disse
sager kunne nedbringes til gavn for til-
skadekomne og samfundet.

Det foreslas, at den eksisterende hjem-
mel til gensidig underretning i sager om
arbejdsskade, sygedagpenge, revalide-
ring, fleksjob og fertidspension, nar
sagerne oprettes, udvides til ogsa at
omfatte udveksling af oplysninger, nar
myndighederne indhenter oplysninger
og nar myndighedeme treeffer afgorel-
se.
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Forslaget er begraenset til sagsoplysnin-
ger, som dokumenterer tilskadekomnes
arbejdsevne og afgerelser om tilskade-
komnes eller efterladtes erhvervsmaes-
sige forhold, herunder helbredsmeessige
oplysninger med henblik pa at vurdere
arbejdsevnen.

Der vil saledes ikke blive udvekslet op-
lysninger om indhentelse af sagsoplys-
ninger herudover eller om andre afgo-
relser vedrerende de pageldende.

Forslaget giver — som den eksisterende
hjemmel — alene hjemmel til, at der u-
den tilskadekomnes/borgerens samtykke
sendes meddelelse om, at myndigheden
vedrerende en bestemt person indhenter
en bestemt oplysning eller treffer afgeo-
relse.

Det elektroniske advis gemmes kun hos
modtagermyndigheden, hvis denne
myndighed allerede har oprettet en af de
naevnte sager. Det elektroniske advis vil
siledes kun blive gemt, hvis begge
myndigheder har en relevant sag.

Udveksling af oplysning, nar der ind-
hentes sagsoplysninger og treffes afgo-
relse vil pa samme made som den gel-
dende hjemmel til at udveksle oplysnin-
ger om oprettelse af sager ske under
iagttagelse af reglerne i lov om behand-
ling af personoplysninger.

Forslaget giver ikke hjemmel til, at Ar-
bejdsskadestyrelsen og kommunen kan
udveksle andre oplysninger uden sam-
tykke fra den, oplysningen vedrorer.

Nér det elektronisk advis modtages, af-
gor modtagermyndigheden, om selve
oplysningen er ngdvendig for behand-
lingen af sagen hos modtagermyndighe-
den og tager dermed stilling til, om sel-



ve oplysningen eller afgarelsen skal
indhentes.

Udveksling af selve sagsoplysningen
(for eksempel en legeerklering) eller
afgorelsen, nar den foreligger, kraever
fortsat samtykke fra den, oplysningen
vedrerer.

Forslaget indebaerer en tilsvarende an-
dring af lov om retssikkerhed og admi-
nistration pd det sociale omrade.

Regeringens forslag udmentes i lovfors-
lagets § 1, nr. 12, og § 2, nr. 1.

2.11. Indforelse af en adgang for forsik-
ringsselskaberne til oplysninger i Ind-
komstregisteret og ATP s registre
2.11.1. Geeldende ret

Ved lov nr. 404 af 8. maj 2006 om &n-
dring af forskellige love (konsekvens-
@ndringer som folge af lov om et ind-
komstregister) er der blandt andet gen-
nemfort @ndringer 1 arbejdsskadesik-
ringsloven.

Lovandringen tradte i kraft den 1. juni
2006 og indebaerer blandt andet, at der i
arbejdsskadesikringsloven er indsat en
ny § 56a, hvorefter Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring — til brug for
administrationen af arbejdsskadesik-
ringsloven — kan f& terminaladgang til
oplysninger i indkomstregisteret.

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring har adgang til oplysninger, som er
nodvendige til brug for beregning og
opkrevning af bidrag hos sikringsplig-
tige arbejdsgivere og udbetaling af
ydelser til tilskadekomne. Der kan her-
under ske samkering og sammenstilling
af oplysninger til brug for kontrol af
beskeftigelses- og indkomstoplysninger
i forbindelse hermed.

24

Det folger samtidig af arbejdsskadesik-
ringslovens § 55, stk. 4, at Arbejdsmar-
kedets Erhvervssygdomssikring til brug
ved bidragsopkrevning har adgang til
stamoplysninger i ATP's arbejdsgiver-
og personregister, til oplysninger om
arbejdsgivernes indbetalte ATP-bidrag i
ATP's opkravningsregister samt til ar-
bejdsgiverrelationer og indbetalte ATP-
bidrag pé personniveau i ATP's lonmod-
tagerregister.

2.11.2. Overvejelser

De hensyn, som ligger til grund for at
give Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring terminaladgang til data i
indkomstregisteret og i ATP-registre,
gelder tilsvarende for arbejdsskadefor-
sikringsselskaberne.

Et arbejdsskadeforsikringsselskab skal
séledes vurdere og prisfastsatte den ri-
siko, som den enkelte arbejdsgiver re-
preesenterer, for sa vidt angar arbejds-
ulykker.

Det er derfor af betydning, at arbejds-
skadeforsikringsselskabet har sa pa-
lidelige oplysninger som muligt med
hensyn til antal ansatte, den faktiske be-
skeftigelse, lenninger og sa videre.

Et mere palideligt datagrundlag vil ogsé
veere til fordel for forsikringstagerne
(arbejdsgiverne) pa grund af det deraf
folgende mindre behov for sikkerheds-
tilleeg til premien.

Det er derfor af flere grunde enskeligt,
at  arbejdsskadeforsikringsselskaberne
ogsé opnar terminaladgang til indkomst-
registeret og til ATP-registre.

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring deekker risiciene ved erhvervssyg-
domme, medens arbejdsskadeforsik-
ringsselskaberne daekker risiciene ved
arbejdsulykker.



Der er ikke forhold, som begrunder, at
det oplysningsgrundlag, arbejdsulyk-
kesforsikringen skal drives pa, skal ve-
re anderledes og ringere end det, som
gaelder for erhvervssygdomssikringen.

Forsikring & Pension har anmodet om,
at ogsd arbejdsskadeforsikringsselska-
berne far tilsvarende adgang til de pa-
geeldende oplysninger, siledes at ar-
bejdsulykkesforsikringen udeves pé det
bedst mulige grundlag.

2.11.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas at udvide Arbejdsmarke-
dets Erhvervssygdomssikrings adgang
til oplysninger i indkomstregisteret m.v.
til arbejdsskadeforsikringsselskaberne.
Udvidelsen til oplysningerne i ind-
komstregisteret og i ATP’s registre bi-
drager til en effektivisering af arbejds-
skadesikringsomradet, som blandt andet
indeberer, at arbejdsgivernes admini-
strative byrder vil blive lettet.

Der er ikke i forbindelse med terminal-
adgangen til Indkomstregisteret og
ATP-registrene tilsigtet nogen fravigel-
se af reglerne i lov om behandling af
personoplysninger.  Forsikringsselska-
berne vil derfor alene f&4 adgang til op-
lysninger i Indkomstregisteret i det om-
fang, det efter en konkret vurdering er
nodvendigt og sagligt. Herunder kan
adgangen teknisk begranses til de op-
lysninger, det er nedvendigt for forsik-
ringsselskaberne at f4 adgang til.

Regeringens forslag udmentes i lovfors-
lagets § 1, nr. 13.

3.1. Okonomiske bemcerkninger.
Forslaget bestar af flere elementer. Nog-
le medferer besparelser for forsikrings-
selskaberne og Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring, mens andre vil
medfere merudgifter.
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Samlet set skennes det, at forslagene fra
arbejdsskadeudvalget medforer en arlig
merudgift pa 178,2 millioner kr.. Her-
til kommer en ekstraugift som folge af
L 58 - forhgjelsen af folkepensionsalde-
ren pa ca. 124,3 mio. kr.

I denne merudgift indgér tillige de oko-
nomiske konsekvenser af de ovrige @n-
dringer i lovforslaget, bortset fra de
okonomiske konsekvenser af forslage-
ne, der folger op pd anbefalingerne fra
AES-udvalget.

Ud over den érlige merudgift er der i
2007 en engangsudgift pa 0,7 millioner
kr. til udvikling af IT hos Sundhedssty-
relsen og Arbejdsskadestyrelsen. I 2008
vil der vaere en engangsudgift til athol-
delse af temadage pa 5 millioner kr.

Udgifterne fordeler sig med en merud-
gift pad 178,3 millioner kr. til de private
arbejdsgivere, en besparelse pd 2,4 mil-
lioner kr. til kommunerne, en besparelse
pa 0,7 millioner kr. til regionerne og en
merudgift til staten pa 3,0 millioner kr.

Da de lebende erstatninger er skatte-
pligtige, vil flere af elementerne genere-
re et gget skatteprovenu. Desuden vil de
lobende erstatninger indgad i regulerin-
gen af de offentlige ydelser. Det skon-
nes, at det ggede skatteprovenu og min-
dreudgiften til offentlige ydelser til-
sammen vil blive ca. 40 millioner kr.,
nar forslaget er fuldt indfaset (ca. 20 &r).

Det skal understreges, at skennene er
forbundet med betydelig usikkerhed.

Serligt vedrerende forslagene, der fol-
ger op péd anbefalingerne fra AES-
udvalget bemarkes:

Forslaget vedrerende reformering af
bidragsopkrevningen m.v. i Arbejds-



markedets Erhvervssygdomssikring kan
medfore en omfordeling af udgifterne
mellem de enkelte brancher, for sa vidt
angdr de udgifter, som vedrerer er-
hvervssygdomsomradet. Desuden vil o-
vergangen til “pay-as-you-go ordnin-
gen” pa erhvervssygdomsomradet bety-
de, at udgifterne for disse sager vil blive
forskudt over tid.

Det skeonnes, at mindreudgiften i begyn-
delsen vil veere ca. 1,4 milliarder kr.
Mindreudgiften er sterst i starten og vil
gradvist aftage under hensyntagen til
vaeksten i erstatningsudgiften for de om-
fattede erhvervssygdomme.

3.1.1. Justering af principperne for fast-
seettelse af kapitaliseringsfaktorerne
Principperne bag kapitaliseringsfakto-
rerne andres, sa den tilskadekomne ef-
ter skat i princippet far det samme udbe-
talt, uanset om vedkommende modtager
erstatningen som en kapitalerstatning
eller som en lgbende ydelse. Kapitalise-
ringsfaktorerne inddrager grundlagsren-
ten, dedelighed og beskatning af laben-
de ydelse.

Beregningerne til brug for @ndringerne
i kapitaliseringsfaktorerne er baseret pa
de kapitalerstatninger/kapitaliseringer,
der er truffet afgerelser om i perioden
2000-2004.

Det skennes, at merudgifterne ved at
@ndre principperne bag kapitaliserings-
faktorerne er ca. 27,7 millioner kr., og
at overgangen til manedlige spring vil
medfore en besparelse pd 45,5 millioner
kr. Det vil sige en samlet besparelse pa
17,8 millioner kr.

Da @ndringen af principperne bag kapi-
taliseringsfaktorerne medferer en om-
fordeling mellem yngre og @ldre tilska-
dekomne, vil det betyde, at nogle forsik-
ringsselskaber vil opleve en merudgift,
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mens andre vil opleve en besparelse. De
forsikringsselskaber, som har relativt
mange @ldre blandt modtagere af kapi-
talerstatning, vil opleve et fald i deres
udgifter, mens de forsikringsselskaber,
som har relativt mange yngre blandt
modtagere af kapitalerstatning, vil ople-
ve en stigning 1 udgifterne. Det skennes,
at udgifterne fordeler sig med en mer-
udgift pa 26,8 millioner kr. p& ulykkes-
omradet og en besparelse pa 44,6 milli-
oner kr. pa erhvervssygdomsomradet.

Det vurderes, at de private arbejdsgivere
vil fa en merudgift pa 21,7 millioner kr.,
mens de statslige arbejdsgivere vurderes
at opnd en besparelse pad 4,3 millioner
kr., og de regionale/’kommunale ar-
bejdsgivere skennes at opnd en bespa-
relse pa 35,1 millioner kr.

Med vedtagelse af lovforslag L 58 om
forhejelse af folkepensionsalderen med
2 ar vil &ndringen af kapitaliseringsfak-
torerne koste yderligere 124,3 mio. kr.
Arsagen til denne ekstra udgift er de
yderligere 2 ar vil betyde en sterre ud-
gift for de yngre argange, nar grund-
lagsrenten er lav.

Det skennes, at ca. 24,9 mio. kr. kan
henferes til erhvervssygdomsomréadet
0g 99,4 mio. kr. til ulykkesomradet.

3.1.2 Indforelse af regler om udbetaling
af lobende erstatning for tab af er-
hvervsevne indtil der kan fastscettes en
kapitalerstatning

Der kompenseres i dag ikke for det tab
af erhvervsevne, tilskadekomne har haft
1 perioden for afgerelsestidspunktet, nar
sagen sluttes med en kapitalerstatning.
Med forslaget bliver det muligt at til-
kende lgbende erstatning i den periode,
der gér fra tabet af erhvervsevne opstar,
og til afgerelsestidspunktet. De lobende
erstatninger udbetales som et skatteplig-
tigt tilgodehavende.



Det skennes, at det drejer sig om ca.
2.000 sager om aret, hvor den tilskade-
komne efter loveendringen vil fa tilkendt
en lobende ydelse i en periode forud for
kapitalerstatningen. Det skennes, at til-
skadekomne i gennemsnit vil blive til-
kendt lebende ydelser for en periode pa
13-14 méneder.

Det skennes, at forslaget medferer en
merudgift pa 51,4 millioner kr. Merud-
gifterne fordeler sig med 37 millioner
kr. pa ulykkeomridet og 14,6 millioner
kr. til erhvervssygdomsomrddet. Det
skennes, at 33,4 millioner kan henfores
til private arbejdsgivere, 3,0 millioner
kr. til statslige arbejdsgivere og 15 mil-
lioner kr. til regionale’kommunale ar-
bejdsgivere.

Da lebende erstatning er skattepligtig,
vil merudgiften pa de 51,6 millioner kr.
generere et oget skatteprovenu, og de
lobende erstatninger indgér ligeledes 1
reguleringen af de sociale ydelser. Det
skennes, at skatteprovenuet og bespa-
relsen pa sociale ydelser vil vaere ca. 20
millioner kr., nar forslaget er fuldt ind-
faset (ca. 10 &r).

Beregningerne er baseret pa afgerelser
truffet i perioden 2000-2005.

3.1.3 Justering af reglerne om dispensa-
tion for anmeldefristen

Det skonnes, at @ndringen af reglerne
for dispensation af for sent anmeldte
skader vil medfere, at der tilkendes er-
statning i 200-250 flere sager om éaret.
Det skennes, at det vil medfere en mer-
udgift pd 67,6 millioner kr. Det skon-
nes, at 46,6 millioner kr. kan henfores
til de private arbejdsgivere, mens 17,1
millioner kr. kan henfores til regiona-
le/kommunale arbejdsgivere og 3,9 mil-
lioner kr. til statslige arbejdsgivere.
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Da en del af erstatningsudbetalingerne
vil blive tilkendt som lebende erstatnin-
ger, vil der genereres et skatteprovenu.
Desuden vil de lebende ydelser indgé i
reguleringen af de sociale ydelser og
derfor medfere en lille besparelse for de
sociale ydelser. Det skonnes, at skatte-
provenuet og besparelsen tilsammen vil
blive pa 10 millioner kr., nér forslaget
er fuldt indfaset (ca. 20 ar).

Andringen af reglerne for dispensation
af for sent anmeldte gaelder for arbejds-
ulykker indtradt og erhvervssygdomme
anmeldt efter ikrafttraedelsen. Derfor vil
der vere en indfasningsperiode pa ca. 5
ar for de udgifter, der vedrerer selvfor-
sikrede. Beregningerne er foretaget pa
baggrund af ulykker anmeldt i perioden
1999-2004.

Den andel af merudgifterne, som udbe-
tales som lgbende ydelse, vil medfere et
oget skatteprovenu, idet lobende ydelser
er skattepligtige, i modsaetning til kapi-
talerstatninger, som er skattefti.

3.1.4. Automatisk underretning fra
Landspatientregister, Patologiregister
og Cancerregister

At Arbejdsskadestyrelsen skal underret-
tes om anmeldelser af enhver arbejdsbe-
tinget kraeftlidelse til Landspatientregi-
stret, Patologiregistret og Cancerregiste-
ret skennes at medfere ca. 60 flere an-
erkendelser om é&ret.

Det skennes, at @ndringen vil medfore
merudgifter pa 77,0 millioner kr. Mer-
udgiften daekker udgifter til erstatning
til den tilskadekomne, behandlingsud-
gifter, erstatning til efterladte samt ad-
ministrative omkostninger. Det skennes,
at udgiften hovedsageligt vedrerer pri-
vate arbejdsgivere, idet det er inden for
disse brancher, at disse lidelser anmel-
des.



En del af erstatningsudgifterne vil blive
tilkendt som lgbende erstatninger. Da de
lobende erstatninger er skattepligtige,
vil det generere et gget skatteprovenu.
Det vil ligeledes betyde en mindre be-
sparelse for de sociale ydelser, da de
lobende erstatninger indgér i1 regulerin-
gen af disse. Det skonnes, at det ogede
skatteprovenu og besparelsen pé sociale
ydelser tilsammen udger ca. 11 millio-
ner kr., nar det er fuldt indfaset (ca. 20
ar).

Det skennes, at de administrative om-
kostninger for Sundhedsstyrelsen belo-
ber sig til 0,4 millioner kr. arligt samt
en engangsudgift pa 0,6 millioner kr. til
udviklingsarbejde, herunder IT. Det
forventes, at belabene finansieres via en
oget bevilling pé finansloven. Arbejds-
skadestyrelsen skal anvende ca. 100.000
kr. til udvikling af IT, sa styrelsen kan
modtage oplysningerne fra Sundheds-
styrelsen. Dertil kommer, at der skal
behandles ca. 70 sager mere om éaret.

3.1.5. Preeciseringen af, at forsikrings-
selskaberne og Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring betaler alle ud-
gifter til sagsoplysning i konkrete sager,
kan betyde, at enkelte udgifter, der hid-
til har veeret afholdt over Arbejdsskade-
styrelsens drift, nu flyttes til forsikrings-
selskaberne og Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring. Det vurderes at
fa minimal betydning.

3.1.6. Temadage om arbejdspladsfast-
holdelse

Der afsattes op til 5 millioner kr. 1 2008
til aftholdelse af temadage. Temadagene
forventes finansieret via en finanslovs-
bevilling 1 2008.

3.1.7 Okonomiske bemcerkninger til
forslagene fra AES-udvalget
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Forslagene om @&ndrede branchegrupper
vil betyde en omfordeling af bidraget til
erhvervssygdomme mellem brancher.

De udbetalte erstatninger vil ikke blive
pavirket af en @ndring i branchegruppe-
ringen. Arbejdsgivernes samlede bidrag
vil sdledes ikke blive @ndret.

Den e@ndrede branchegruppering er
kombineret med en @ndret finansiering
af erhvervssygdomme for nye erhvervs-
sygdomme anmeldt efter 1. januar 2008.
Det foreslas, at erstatningen til nye an-
meldelser finansieres efter en pay-as-
you-go ordning (en lebende finansie-
ring) i stedet for efter en reservehensat-
telsesordning som efter de nuvarende
regler.

I en reservehensattelsesordning opkrae-
ver Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring via bidraget midler til re-
server til daekning af alle forventede
fremtidige udgifter pa det tidspunkt,
hvor skaden anmeldes. I takt med, at sa-
gerne afgores i Arbejdsskadestyrelsen
og der tilkendes erstatning, nedskriver
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring reserven. For personer, som tilken-
des en lebende ydelse, foretager Ar-
bejdsmarkedets  Erhvervssygdomssik-
ring en konkret hensattelse, nar Ar-
bejdsskadestyrelsen har tilkendt den
lobende ydelse af et belob, svarende til
den forventede fremtidige udbetaling.
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring afvikler hensattelserne for de lo-
bende ydelser i takt med udbetalingerne.

I en pay-as-you-go ordning opkraeves
midler til finansiering af arets udbeta-
ling af erstatning m.v.

I en periode vil Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring saledes finansie-
re alle nye erstatninger i sager om er-
hvervssygdomme anmeldt efter 1. janu-



ar 2008 af det opkrevede bidrag, me-
dens gamle sager om erhvervssygdom-
me anmeldt for 1. januar 2008 vil blive
finansieret af de afsatte reserver.

Der vil siledes i en overgangsperiode
kun skulle finansieres udgifter til sager
om nye erhvervssygdomme anmeldt
efter 1. januar 2008. Det forudsetter, at
der er afsat tilstrekkelige reserver til
finansiering af erstatninger vedrerende
sager om erhvervssygdomme anmeldt
for 1. januar 2008.

En pay-as-you-go ordning vil saledes i
en overgangsperiode vere billigere for
arbejdsgiverne end en reservehensattel-
sesordning. For de tilskadekomne er der
ingen endring i deres rettigheder eller i
sikkerheden for deres erstatninger.

I forbindelse med arbejdet i AES-udval-
get har Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring udarbejdet en bidragsprog-
nose for arene 2008 til 2010 pa grund-
lag af de forudsatninger, som blev an-
vendt i forbindelse med bidragsfastseet-
telsen for 2007. De gkonomiske bereg-
ninger er foretaget under henholdsvis en
”optimistisk” prognose med en 3 pct.
vaekst om dret i de udbetalte erstatnin-
ger, svarende til en stigning pa ca. 35
millioner kr. arligt, og en “’pessimistisk”
prognose med en érlig vaekst i de udbe-
talte erstatninger p& ca. 200 mio. kr.
arligt, svarende til den observerede stig-
ning i enkelte ar i perioden 2001 til
2006. I den pessimistiske prognose sat-
tes endvidere indtagter af investerings-
virksombhed til 0.

Gennemsnittet af de to prognoser viser
en besparelse for alle arbejdsgivere pa
1,4 milliarder kr. i starten af perioden,
heraf 0,4 milliarder kr. for de offentlige
arbejdsgivere. Besparelsen vil gradvist
aftage over en periode athangig af ud-
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viklingen 1 erstatningsudgifterne for de
omfattede erhvervssygdomme.

Der er betydelig usikkerhed forbundet
med prognosen. Det har historisk vaeret
sdledes, at blandt andet flere hgjeste-
retsdomme, kendelser fra Ankestyrelsen
og store udsving i antal behandlede sa-
ger 1 Arbejdsskadestyrelsen har medfort
tilsvarende store udsving i Arbejdsmar-
kedets Erhvervssygdomssikrings erstat-
ningsudgifter. Det er i sagens natur ikke
muligt at tage hejde for sddanne forhold
i forbindelse med prognosen.

Den samlede udgift til erstatningen i en
pay-as-you-go ordning falder pa et se-
nere tidspunkt end i en reservehenset-
telsesordning. Hvis tilgangen af sager
med erstatning er konstant, vil den arli-
ge udgift til erstatningen vare den
samme 1 lebet af ca. 20 &r. Hvis der er
en permanent stigende udgift til erstat-
ningen, vil pay-as-you-go pd grund af
forsinkelsen vere billigere end reserve-
hensattelsesordningen, og omvendt hvis
der er faldende erstatningsudgifter.

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring har for udvalget presenteret en
sammenligning af den nuvarende ord-
ning og en fuldt gennemfort pay-as-
you-go ordning pa grundlag af regn-
skabstal for perioden 2001 til 2005.
Analysen viser, at udgiften til erstatnin-
gen i pay-as-you-go ordningen i gen-
nemsnit ligger pé ca. 75 pct. af udgiften
til den nuvaerende ordning.

Reglen i forslaget til § 58b, stk. 3, hvor-
efter der kan opkraeves et serskilt tilleg
til bidraget til finansiering af nedstedte
brancher, betyder en omfordeling mel-
lem brancherne. Der er i AES-udvalget
presenteret en analyse af fiskerbran-
chen, som viser, at hvis de overgennem-
snitlige udgifter til fiskerne skal finan-
sieres af alle brancher, vil det 1 2007



betyde et tillaeg til bidraget pa 13 kr. pr.
beskaftiget om aret i en fuldt indfaset
pay-as-you-go ordning.

En belonningsordning vil blive givet
som en rabat pa bidraget og finansieret
ved en omfordeling mellem arbejdsgi-
verne inden for de enkelte branchegrup-
per.

3.2. Administrative konsekvenser
Forslaget vedrerende nye kapitalise-
ringsfaktorer medforer, at Arbejdsska-
destyrelsen hvert &r i oktober maned
skal udarbejde nye kapitaliseringsfakto-
rer for det kommende &r.

Kommunerne skal underrettes i de sa-
ger, hvor den tilskadekomne har modta-
get en social ydelse for samme periode,
hvor der tilkendes en lebende erstatning
forud for en kapitalafgerelse. Det skyl-
des, at kommunen kan kreve regres.

Den automatiske underretning om ar-
bejdsrelaterede kraeftlidelser fra Cancer-
registret m.v. medferer et udviklingsar-
bejde for Sundhedsstyrelsen. Det skon-
nes, at der i fremtiden skal anvendes %
arsveerk til denne opgave. Det skonnes,
at udviklingsarbejdet vil medfere en
engangsudgift pa 0,6 millioner kr., og at
det arligt vil betyde merudgifter til drift
m.v. svarende til 0,4 millioner kr.

For Arbejdsskadestyrelsen betyder an-
dringen, at der skal behandles ca. 70
sager mere om aret. Denne udgift deek-
kes af administrationsbidraget for disse
sager. Dertil kommer en engangsudgift
pa 100.000 kr. til dekning af IT-
udvikling, s& Arbejdsskadestyrelsen kan
modtage oplysningerne fra Sundheds-
styrelsen.

Forsikringsselskabernes mulighed for at
f4 terminaladgang til oplysninger i ind-
komstregisteret og til stamoplysninger i
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Arbejdsmarkedets Tillegspensions ar-
bejdsgiver- og personregistre vil medfe-
re en administrativ lettelse for forsik-
ringsselskaberne.

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring vil f4 administrative merudgifter
ved 1 en lengere overgangsperiode at
skulle administreres to forskellige ord-
ninger; den nuverende reservehenset-
telsesordning og en pay-as-you-go ord-
ning for nye erhvervssygdomme. Der
vil endvidere vere en mindre, admini-
strativ merbelastning ved at administre-
re en ny belenningsordning.

3.3. Erhvervsokonomiske konsekvenser
Forslagene fra arbejdsskadeudvalget
forventes at medfere en merudgift for
erhvervslivet pa 178,3 millioner kr. For-
slagene fra AES-udvalget forventes at
medfere en besparelse pa 1 milliard kr.,
som gradvist aftrappes over en arraekke.

3.3.1. Justering af principperne for fast-
scettelse af kapitaliseringsfaktorerne
Forslaget om justering af principperne
for fastsattelse af kapitaliseringsfakto-
rer og overgangen til manedlige spring
skennes at medfere en merudgift pa
21,7 millioner kr. Arsagen til merudgif-
ten er, at de nye kapitaliseringsfaktorer
omfordeler erstatningen mellem de yng-
re og de @ldre tilskadekomne. De priva-
te arbejdsgivere har relativt flere af de
yngre ansatte, og erstatningsudgifterne
til denne gruppe stiger, mens erstat-
ningsudgifterne til de eldre tilskade-
komne falder.

3.3.2 Indforelse af regler om udbetaling
af lobende erstatning for tab af er-
hvervsevne, indtil der fastscettes en ka-
pitalerstatning

Det skennes, at forslaget om at udbetale
lobende erstatning, fra tabet af er-
hvervsevne konstateres, til der treffes



afgerelse om kapitalafgerelser, vil med-
fore en merudgift pa 33,4 millioner kr.

3.3.3 Justering af reglerne om dispensa-
tion for anmeldefristen

Det skonnes, at @ndring af reglerne
vedrerende dispensation for den 1-drige
anmeldefrist vil betyde en merudgift for
erhvervslivet pa ca. 46,6 millioner kr.

3.3.4. Automatisk underretning fra
kreeftregistret

Det skennes, at underretning fra Can-
cerregistret om alle de arbejdsrelaterede
kraeftanmeldelser, de far, vil medfere, at
der anerkendes ca. 60 sager yderligere
om aret. Det vurderes at medfere en
merudgift for erhvervslivet pa 76,6 mil-
lioner kr., da kreeftanmeldelserne ho-
vedsageligt vil komme fra deres bran-
cher.

3.3.5. Hjemmel til videregivelse af op-
lysninger fra konkrete skadesager til
andre myndigheder

Forslaget berorer ikke tilskadekomnes
eller efterladtes ret til erstatning og
godtgarelse efter loven. Forslaget vil
derfor som udgangspunkt ikke have
okonomiske konsekvenser for arbejds-
skadesikringsloven. I det omfang, for-
slaget indebarer, at skader ikke anmel-
des, vil der blive tale om en mindre be-
sparelse. Det er ikke muligt at opgere
denne mindreudgift.

3.3.6 Indforelse af en pay-as-you-go
ordning

Der vil blive en lettelse for de private
arbejdsgivere pé ca. 1 milliard kr., jf. de
okonomiske bemarkninger i en over-
gangsperiode. Lettelsen vil gradvist
aftage over en arraekke athaengig af ud-
viklingen i skadesudgifterne for de om-
fattede skader. Lettelsen vil vare storst i
starten af overgangsperioden.
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3.4. Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget om at indfere en frivillig be-
lonningsordning for alle arbejdsgivere
vil betyde minimale administrative ud-
gifter i forbindelse med indberetning til
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring.

Forslaget har ellers ingen administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

3.5. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemassige kon-
sekvenser.

3.6. Administrative konsekvenser for
borgerne

Forslaget har ingen administrative kon-
sekvenser for borgerne.

3.7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
aspekter.

3.8. Ligestillingsvurdering

Erstatning for tab af erhvervsevne til
meand og kvinder beregnes i dag ud fra
de samme principper. Det @ndrer for-
slaget ikke ved.

De forskelle, som forslaget medforer,
skyldes allerede eksisterende skeevheder
mellem erstatninger til mand og kvin-
der. Skeevheder, som skyldes forskelle i
beskaeftigelsen for meend og kvinder.

Kapitaliseringsfaktorerne er lidt hgjere
for kvinder end for mand. Det @ndrer
forslaget ikke ved.

Forskellen skyldes at faktorerne inddra-
ger dedelighedsforudsatningerne, og
kvinder lever i gennemsnit laengere end
meand. Andringer af kapitaliseringsfak-
torerne medferer en omfordeling af er-
statningerne mellem aldersgrupperne.



Overgangen til princippet om, at de til-
skadekomne efter skat skal have det
samme udbetalt, uanset om de far er-
statningen udbetalt som et kapitalbelob
eller en lobende ydelse, betyder, at de
eldre aldersgrupper far mindre kapital-
erstatninger end i dag, men de yngre
aldersgrupper far mere i1 kapitalerstat-
ning end i dag. Det gelder bade maend
og kvinder.

Kvinder udger 38,1 procent af de for
sent anmeldte ulykker og 40,8 procent
af alle anmeldte ulykker i perioden 1999
til 2005.
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Forslaget om @ndringer af dispensati-
onsfristen for anmeldelse til Arbejds-
skadestyrelsen gelder for alle tilskade-
komne.

Forslaget vedrerende bidrag til Ar-
bejdsmarkedets  Erhvervssygdomssik-
ring retter sig mod bidragsyderne, det
vil sige private og offentlige arbejdsgi-
vere. Forslaget vil medfere en omforde-
ling af bidragene mellem brancherne og
pavirker kun arbejdsgiverne. Forslaget
vil ikke pévirke udbetalingen af erstat-
ningerne til de tilskadekomne.

Skema 1: Nye kapitaliseringsfaktorer, lobende ydelse forud for kapitalisering,
lempelse af dispensationsreglen ved for sen anmeldelse, underretning fra Cancer-
registret - Samlede ekonomiske konsekvenser — arlige merudgifter (millioner kr.)

(PL 2007)

Stat | Kommuner Offentligi | Private Merudbetaling

/regioner alt arbejdsgi- | til de tilskade-
vere komne

Andring af kapitali- 2,8 -4.9 -2,1 108,7 106,6
seringsfaktorerne
’- heraf som folge af | 7,1 30,2 37,3 87,0 124,3
forhgjelsen af folke-
pensionsalderen
Udbetaling af loben- 3 15 18 334 51,4
de ydelse for kapi-
talerstatning
Anmeldefristen 3,9 17,1 21 46,6 67,6
Automatisk under- 0,4 0 0,4 76,6 76,6
rettelse fra Cancer-
registret
I alt 10,1 27,2 37,3 265,3 302,2
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Skema 2: De i skema 1 anferte merudgifters udvikling for staten og kommuner-
ne/regionerne anslas som felger (millioner kr.) (PL2007)

Ar Staten | Kommuner/re- | Offentlige i alt (ekskl. Offentlige i alt (inkl.
gioner sociale ydelser) sociale ydelser)

2007 1,5% -4,2 -2,7 -4,0

2008 7,7 -6,4 -1,3 0,6

2009** 6,2 9,6 15,8 2,5

2010 5,4 6,7 13,5 -6,5

2011 5,8 8,6 14,6 -7,3

* Inkl. 100.000 kr. til udvikling af IT
** Fra 2009 og frem er ekstraudgifterne ved @ndring af kapitaliseringsfaktorerne som
folge af forhejelsen af folkepensionsalderen indregnet.

Skema 3: Besparelse for offentlige og private arbejdsgivere ved overgang til en
pay-as-you-go ordning - gennemsnit af 2 prognoser (millioner kr. ) (PL2007)

Mio. Offentlig

kr. 2007
PL Privat | Stat | Regioner | Kommune | Talt | Total
2008| 1000,0| 108,5 66,3 224,21399,0|] 1399,0
2009| 944,0| 107,3 64,7 220,0]392,0| 1336,0
2010 997,0| 113,7 67,9 232,41 414,0| 1411,0

Skema 4: Lovforslagets samlede konsekvenser i hovedtrak

Positive konsekven-
ser/mindreudgifter

Negative konsekven-
ser/merudgifter

@konomiske konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Nye kapitaliseringsfaktorer,
lebende ydelse forud for kapi-
talisering, lempelse af dispen-
sationsreglen ved for sen an-
meldelse, underretning fra
Cancerregistret:

2007: 2,7 millioner kr.

2008: 3,7 millioner kr.

2009: 4,9 millioner kr.

2010: 0,7 millioner kr.

2011: 0,1 millioner kr.

Forslaget indeberer, at der vil
blive tilkendt flere erstatninger
for tab af erhvervsevne. En del
af disse erstatninger vil blive
tilkendt som lgbende erstatnin-
ger. Den lgbende erstatning er
skattepligtig og indgar desuden i
reguleringen af de sociale ydel-
ser. Der vil derfor vaere en afledt
effekt pd skatteprovenuet og de

2007: 0,7 millioner kr. til
udvikling af IT i Sund-
hedsstyrelsen og Arbejds-
skadestyrelsen.

2008: 5 millioner kr.
Afholdelse af temadage.

Ekstraudgifter som folge
af at folkepensionsalderen
forhejes med 2 ar.

2009: 17,9 mio. kr.

2010: 12,8 mio. kr.

2011: 14,5 mio. kr.
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sociale ydelser.

Overgang til pay-as-you-go:
Der vil i en overgangsperiode
vere mindreudgifter startende
med 0,4 milliarder kr., som
gradvist aftrappes, athengigt af
udviklingen i skadeudgifterne
for de omfattede erhvervssyg-
domme.

Administrative konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner samt
for Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssik-
ring

Nye kapitaliseringsfak-
torer, lebende ydelse
forud for kapitalisering,
lempelse af dispensati-
onsreglen ved for sen
anmeldelse, underret-
ning fra Cancerregi-
stret::
Arbejdsskadestyrelsen

skal hvert ar udarbejde

nye kapitaliseringsfakto-
rer.
Udviklingsarbejde ~ samt

arlig drift i forbindelse
med, at Arbejdsskadesty-
relsen skal have underret-
ning om alle arbejdsrelate-

rede krefttilfelde fra
Landspatiensregistret og
Patologiregistret.

Der skennes et engangs-
beleb pd 0,6 millioner kr.
samt en udgift til arlig
drift pd 0,4 millioner kr.
Udgiften forventes finan-
sieret via en ekstrabevil-
ling pa finansloven hos
Sundhedsstyrelsen.

Derudover skal Arbejds-
skadestyrelsen bruge
100.000  kr. til IT-
udvikling for at kunne
modtage oplysningerne.

Desuden skal der bruges
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flere ressourcer til:

Underretning af kom-
munerne i de sager,
hvori der tilkendes lo-
bende ydelse for kapi-
talerstatningen, idet de
muligvis har regres-
krav

Videregivelse af op-
lysninger til andre
myndigheder, hvis
skaden er indtrddt un-
der udferelse af sort
arbejde eller der er tale
om socialt bedrageri

Overgang til pay-as-you-
g0 m.v.::

Der vil vaere merbe-
lastning for Arbejds-
markedets  Erhvervs-
sygdomssikring  ved
administration af 2
ordninger i en laengere
overgangsperiode
Indferelse af en be-
lenningsordning vil
betyde en mindre
merbelastning for Ar-
bejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring

Okonomiske konse-
kvenser for erhvervsli-
vet

Overgang til pay-as-you-go:
Der vil i en overgangsperiode
vere mindreudgifter startende
med 1 milliard kr., som gradvist
aftrappes, athangigt af udvik-
lingen i skadesudgifterne for de
omfattende skader.

Nye kapitaliseringsfak-
torer, lebende ydelse
forud for kapitalisering,
lempelse af dispensati-
onsreglen ved for sen
anmeldelse, underret-
ning fra Cancerregistret:
2007: 89,3 millioner kr.
2008: 178,3 millioner kr.
2009: 178,3 millioner kr.
2010: 178,3 millioner kr.
2011: 178,3 millioner kr.

Ekstraudgifter som folge
af at folkepensionsalderen
haves:

2009: 41,9 mio. kr.
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2010: 29,9 mio. kr.
2011: 33,8 mio. kr.

Administrative konse- | Ingen Overgang til pay-as-you-

kvenser for erhvervsli- go:

vet Der vil vaere en minimal
meradministration i for-
bindelse med indberetning
til en ny belenningsord-
ning.

Miljemaessige konse- Ingen

kvenser

Administrative konse- | Ingen

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten

Ingen
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

§1

Til nr. 1

Forslaget er en konsekvens af forslaget
om at justere betingelserne for at di-
spensere fra anmeldelsesfristen, jf. for-
slaget til § 1, nr. 11.

Efter lovens § 12, stk. 2, geelder en ser-
lig formodning for arsagssammenhang
mellem skaden og folgerne.

Denne formodningsregel geelder efter
Ankestyrelsens og Arbejdsskadestyrel-
sens praksis ikke ved dispensation for
anmeldelsesfristen.

Det foreslds i forbindelse med justerin-
gen af reglen om dispensation fra an-
meldelsesfristen at kodificere denne
praksis.

Til nr. 2

Forslaget er en konsekvens af, at lov om
offentlig sygesikring ophaves og erstat-
tes af sundhedsloven.

Til nr. 3
Bestemmelsen aflgser gaeldende lovs §
17, stk. 7.

Bestemmelsen fastsatter 1 overensstem-
melse med galdende lov, at en lebende
erstatning udbetales ménedligt forud, og
at udbetalingen af den lebende erstat-
ning opherer, nér tilskadekomne opnér
ret til folkepension.

Det foreslds i1 overensstemmelse med
geeldende regler, at kapitaliseringsfakto-
ren ikke falder yderligere, nér der er 2
ar, til tilskadekomne opnér ret til folke-
pension. Galdende folkepensionsalder
er 65 ar, og det indebzrer, at kapitalise-
ringsfaktoren ikke falder yderligere, nar
tilskadekomne fylder 63 ar. Som et ele-

ment i velfaerdsaftalen haeves folkepen-
sionsalderen, hvortil kommer, at folke-
pensionsalderen indekseres.

Kapitaliseringsfaktoren vil som foreslé-
et af arbejdsskadeudvalget veere varia-
bel fra ar til ar. Det indebarer, at der
ikke kan fastsettes en fast faktor sva-
rende til geeldende lov. I stedet henvises
til den faktor, der er fastsat efter regler-
ne i § 27 for en person, der er 2 ar fra at
opné ret til folkepension. Denne faktor
fastseettes arligt.

Geldende regel om, at tilskadekomne,
der har opnéet folkepensionsalderen pa
tidspunktet for skaden har ret til erstat-
ning svarende til personer, der er 2 ar
eller mindre fra at opna folkepensions-
alderen, opretholdes.

Til nr. 4

Bestemmelserne er nye og erstatter gael-
dende lovs § 17, stk. 8. Bestemmelserne
udmenter anbefalinger fra arbejdsska-
deudvalget.

Det foreslas i stk. 8, at der kan udbetales
en leobende erstatning for tab af er-
hvervsevne forud for en afgerelse om
erstatning, der udbetales som et kapital-
beleb.

Udbetalingen starter pd det tidspunkt,
hvor der er pavist et tab. Dog ikke fra et
tidspunkt, der ligger, for arbejdsskaden
er anmeldt.

Det foreslés i stk. 9, at reglerne i stk. 8
skal anvendes tilsvarende i sager, der
genoptages.

Til nr. 5
Forslaget er en konsekvens af, at folke-
pensionsalderen foreslas forhejet ved L



57, der blev fremsat den 3. november
2006.

Samtidig @ndres bestemmelsen saledes,
at det er tilskadekomnes alder pd afge-
relsestidspunktet, der er afgerende for,
om erstatningen skal udbetales som et
kapitalbelob.

Til nr. 6
Forslaget er en konsekvens af, at folke-
pensionsalderen foreslas forhejet ved L

57, der blev fremsat den 3. november
2006.

Til nr. 7

Det foreslas at justere bestemmelsen i
overensstemmelse med anbefalingerne
fra arbejdsskadeudvalget.

Det praeciseres samtidig, at faktorerne,
der skal anvendes ved omsatning af
lobende erstatning til kapitalbelgb, som
hidtil fastsaettes pa grundlag af aktuar-
maessige principper.

De faktorer, der har betydning for fast-
settelse af kapitaliseringsfaktorerne, er:

» Forudscetninger om dodelighed.
Deodelighedsforudsatningerne ajour-
fores til det aktuarmaessige bereg-
ningsgrundlag G 82, der er den se-
neste felles branchestandard for for-
sikringsselskaberne.

» Renteniveauet. Optimalt burde ka-
pitaliseringsfaktorerne fastsattes ud
fra det fremtidige renteniveau. Dette
er ikke muligt. I stedet anvendes
renteniveauet for en forudgiende
periode. Det foreslds som mal for
den effektive rente, at anvende den
gennemsnitlige forrentning af en 30-
arig realkreditobligation, baseret pa
et 5-arigt gennemsnit. Det indebee-
rer, at grundlagsrenten bliver mere
stabil, idet man udjevner udsvinge-
ne arene imellem. Perioden er pa
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den anden side ikke s& lang, at man
mister tendensen. (Gennemsnittet i
perioden 2001-2005 er 5,63 pct.
Renten er faldet gennem perioden)
Regulering af den lobende erstat-
ning. Der foreslas et lobende 5-drigt
gennemsnit for tilpasningsprocenten
+ 2. Gennemsnittet er for perioden
2002-2006 péd 2,84. Der er valgt 5
ar, idet man derved far den seneste
udvikling med, men samtidig far ud-
jevnet nogle af de udsving, der er i
de enkelte ar.

Beskatningen af den lobende er-
statning. Der foreslds gennemsnitli-
ge skatteprocenter ved opgerelsen af
den lgbende erstatning efter skat.
Det betyder, at tilskadekomne med
en faktisk lavere skatteprocent ikke
kompenseres 100 pct., og tilskade-
komne med en hgjere skatteprocent
kompenseres med mere end 100 pct.
Det foreslas at anvende et gennem-
snit mellem skatteprocenten inkl.
statslig bundskat og skatteprocenten
inkl. statslig bund- og mellemskat.
Det medforer for 2006 en skattepro-
cent pa 41,8 pct. Erstatningen bliver
beregnet pad baggrund af &rslennen.
Mellemskattegraensen er 265.500 kr.
12006.

Beskatningen af kapitalerstatnin-
gen. Der foreslds en gennemsnitlig
skatteprocent bestdende af kommu-
ne-, bund-, mellem- og kirkeskat,
som skatteprocent ved beskatning af
kapitalafkast. Den gennemsnitlige
skatteprocent udger 44,8 1 2006.
Ved at anvende denne beskatning af
kapitalindkomst bliver de lavtlenne-
de tilgodeset. Den hgjere skattesats
betyder en lavere grundlagsrente og
dermed en hgjere kapitaliseringsfak-
tor. De gennemsnitlige skattepro-
center har varet nasten konstante
siden 2002.



Som et nyt element foreslas, at kapitali-
seringsfaktorerne nu fastsattes i spring
af hele ar og maneder i overensstem-
melse med arbejdsskadeudvalgets anbe-
falinger.

Der henvises til lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger punkt 2.1.3.

Til nr. 8

Det foreslds at indfere en automatisk
underretning til Arbejdsskadestyrelsen
af visse arbejdsbetingede kraftformer,
der er anmeldt til Landspatientregisteret
og til Patologiregisteret.

Der henvises til lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger, punkt 2.7.3.

Til nr. 9
Bestemmelsen
lovs § 35, stk. 4.

preciserer  galdende

Bestemmelsen foreslds formuleret sale-
des, at det tydeligt fremgar, at forsik-
ringsselskabet og Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring skal betale alle
udgifter til sagens behandling, der ikke
er omfattet af betalingen for Arbejds-
skadestyrelsens og Ankestyrelsens ad-
ministration efter § 59.

Der henvises til punkt 2.8.3. i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 10

Ved behandlingen af skadesager efter
arbejdsskadesikringsloven stoder Ar-
bejdsskadestyrelsen undertiden péd sa-
ger, hvor man konstaterer sort eller ille-
galt arbejde.

Efter arbejdsskadesikringsloven er ska-
der opstaet under “sort arbejde” omfat-
tet af loven, idet loven deekker skader,
der er opstaet 1 et ansettelsesforhold,
uanset om dette er lennet eller ikke.
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Ved fastsattelsen af erstatning for tab af
erhvervsevne og i sager, hvor tilskade-
komne er afgéet ved deden, og hvor der
derfor kan blive tale om erstatning for
tab af forserger, far det imidlertid be-
tydning, at det pdgeldende arbejde er
udfert som sort eller illegalt arbejde.

Det skyldes, at den rslen, der anvendes
til beregningen af erstatningen, tager
udgangspunkt i tilskadekomnes doku-
menterede indtjening i &ret forud for
skaden. Nar Arbejdsskadestyrelsen skal
fastsatte drslennen i1 disse sager, ind-
hentes der saledes oplysninger om til-
skadekomnes indtjening i &ret forud for
skaden.

Det er i denne situation, at Arbejdsska-
destyrelsen ved behandlingen af skade-
sager undertiden kan konstatere, at det
pageldende arbejde ikke er legalt arbej-
de, og om at tilskadekomne samtidig
med arbejdet har modtaget sociale ydel-
ser.

Det foreslas derfor at indfere en ny be-
stemmelse i loven som § 35a, hvorefter
Arbejdsskadestyrelsen far adgang til at
videregive oplysninger om enkeltperso-
ners rent private forhold til andre myn-
digheder til brug for padgeldende myn-
digheds kontrolopgaver, ndr man ved
behandlingen af konkrete sager konsta-
terer eller det med hej grad af sikkerhed
ma antages, at der er tale om sort eller
illegalt arbejde og misbrug af sociale
ydelser.

Denne videregivelse er i dag ikke mulig
efter forvaltningslovens generelle be-
stemmelser om videregivelse af oplys-
ninger uden samtykke fra den, som op-
lysningen vedrerer.

Der kan videregives oplysninger til pa-
gaeldende skatteregion ved konstatering
af sort arbejde og til kommunen samt



Arbejdsdirektoratet ved konstatering af
misbrug af sociale ydelser.

Der henvises til punkt 2.9.3. i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 11

Det foreslas som anbefalet af arbejds-
skadeudvalget at @ndre betingelsen for
at dispensere fra den 1-arige anmeldel-
sesfrist. Denne frist geelder for tilskade-
komnes og efterladtes adgang til selv at
anmelde skader, der ikke er anmeldt af
arbejdsgiver eller leege/tandlaege.

Der henvises til punkt 2.2.3. i de almin-
delige bemarkninger til lovforslaget.

Ved forslaget bliver det muligt at dis-
pensere, nar der er dokumenteret en ar-
bejdsskade og en erstatningsberettigen-
de folge af arbejdsskaden. Der skal som
hidtil vere arsagsforbindelse (kausali-
tet) mellem arbejdsskaden og den an-
meldte erstatningsberettigende folge.

De erstatningsberettigende folger frem-
gér af lovens § 11, hvorefter der skal
vare tale om et varigt mén, et tab af
erhvervsevne eller betaling af en udgift
til sygebehandling eller hjalpemiddel
m.v. Afgar tilskadekomne ved deden,
skal efterladte vaere berettiget til over-
gangsbelab, erstatning for tab af forser-
ger eller serlig godtgorelse.

Efter lovens § 12, stk. 2, geelder en ser-
lig formodning for arsagssammenhang
mellem skaden og folgerne.

Denne formodningsregel geelder efter
Ankestyrelsens og Arbejdsskadestyrel-
sens praksis ikke ved dispensation for
anmeldelsesfristen.

Det foreslas samtidig at kodificere den-
ne praksis.

40

Til nr. 12
Bestemmelsen er ny.

Det foreslas at udvide den gealdende
hjemmel for Arbejdsskadestyrelsen og
kommunerne til at udveksle oplysnin-
ger, nar der oprettes sager om arbejds-
skade, sygedagpenge, revalidering,
fleksjob og fertidspension, til ogsd at
omfatte udveksling af oplysninger, nar
myndighederne indhenter oplysninger
og treffer afgarelse i sagerne.

Der henvises til punkt 2.10.3 i lovfors-
lagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 13

Det foreslds, at den terminaladgang,
som Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring har til oplysninger i hen-
holdsvis indkomstregisteret og ATP’s
registre, udvides til forsikringsselska-
berne.

Forsikringsselskabernes opgaver pa u-
lykkesomradet svarer til de opgaver, Ar-
bejdsmarkedets  Erhvervssygdomssik-
ring har pé erhvervssygdomsomrédet.

Der henvises til punkt 2.11.3. i lovfors-
lagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 14

Det praciseres i1 forslaget til stk. 3, at
Finanstilsynet fortsat har hjemmel til at
fastsette naermere regler for beregnin-
gen af bidrag, der eventuelt skal opkrae-
ves for at dekke et underskud 1 henset-
telser for skader indtruffet for 1. januar
2008.

Derudover praciseres det — i overens-
stemmelse med AES-udvalgets anbefa-
ling — at over- eller underskud kan ud-
lignes over to ar.

Da fremtidige bidrag ikke lengere skal
anvendes til opbygning af hensattelser,



og da reservefonden indferes for at sikre
driften af Arbejdsmarkedets Erhvervs-
sygdomssikring, praciseres det i forsla-
get til stk. 4, at tilsynet ikke har hjem-
mel til at fastsatte beregningen for dis-
se.

Da Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring ikke leengere skal hensette
reserver til sikring af de fremtidige for-
pligtelser, udgar det hidtidige begreb
’sikringsmaessige risici.” I stedet preeci-
seres, at Arbejdsmarkedets Erhvervs-
sygdomssikring skal dekke udgifterne
til erstatning m.v.

Derudover praciseres det i bestemmel-
sen — i overensstemmelse med AES-
udvalgets anbefaling — at over- eller un-
derskud kan udlignes over to ar.

Belenningsordningen, der indferes ved
forslaget til § 58c, foreslds samtidig in-
tegreret i bidragsordningen.

Det foreslds, at beleonningsordningen
indfores i form af en bemyndigelse til
direkteren for Arbejdsskadestyrelsen til
at fastsette regler om ordningen.

Der henvises til punkt 2.5.3. i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger.

Til nr. 15

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen
udmenter anbefalinger fra AES-udval-
get.

Bestemmelsen indebearer, at arbejdsgi-
verne inddeles i brancheundergrupper,
der er okonomisk selvbarende.

Brancheundergrupperne er grundlaget
for den nye bidragsordning.

Selv med de sterre branchegrupper kan
det ikke udelukkes, at der vil vaere bran-
che, der bliver nedlidende. Det kan op-
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sta, hvis der er store udgifter til erstat-
ning m.v. vedrerende tidligere anmeldte
skader i en branche med beskeaftigel-
sesmeessig nedgang.

Det foreslas derfor i § 58b, stk. 3, at
give Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring hjemmel til arligt at op-
kreeve et serligt tilleg til bidraget til
finansiering af udgifter til erstatning
m.v. i tidligere anmeldte skader i sédan-
ne brancher.

Der henvises til punkt 2.3.3 i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger.

Til nr. 16

Der foreslas en @ndring af kravene til
indholdet af sikringsplanen som folge af
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
rings overgang til en pay-as-you-go ord-
ning for bidragsbetaling for erhvervs-
sygdomme, der anmeldes efter 1. januar
2008.

Ved overgangen til en pay-as-you-go
ordning har AES-udvalget anbefalet, at
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring, for at opbygge en reservefond til
udligning af svingninger i ind- og udbe-
talinger, far hjemmel til at opkreve et
lidt sterre bidrag, end der er udgifter til.

Reservefonden skal have en storrelse, sa
der altid er tilstreekkelige midler til at
udligne uforudsete svingninger i for-
pligtelserne. Sterrelsen af reservefonden
vil blive opgjort af Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring i forbindelse
med sikringsplanen. P4 baggrund af ar-
bejdsskadeudvalgets anbefaling foreslas
indfort krav om, at sikringsplanen skal
indeholde regler for fastsattelsen af
reservefonden.

Reservefonden indferes som et supple-
ment til bidragene i pay-as-you-go ord-
ningen. Finanstilsynets reaktionsmulig-



heder vedrerende reservefonden skal
derfor svare til tilsynets reaktionsmulig-
heder vedrerende bidrag. Hvis Finans-
tilsynet finder, at kravene til opbygning
af reservefonden ikke er overholdt, af-
giver tilsynet efter at have forhandlet
med Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring indberetning herom til be-
skaeftigelsesministeren.

Det betyder, at Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring fortsat skal op-
gore hensattelser for erhvervssygdom-
me anmeldt for 1. januar 2008. Det fo-
reslas derfor i forslaget til § 63a, stk. 3,
nr. 2, at opgerelsen af de samlede hen-
settelser deles op.

I nr. 2 a) stilles krav om en opgerelse af
hensattelserne for lebende ydelser.

I nr. 2 b) stilles krav om en opgerelse af
hensattelser til kapitalerstatninger.

Baggrunden for dette er, at det giver
bestyrelsen i Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring en mulighed for
at vurdere hensettelsesforlebet pa de to
former for erstatning.

Hensettelser for kapitalerstatninger vil i
lobet af en kortere periode n@rme sig
nul. Dette kan forklares med, at der er
tale om hensattelser til sager om er-
hvervssygdomme, som er under be-
handling i Arbejdsskadestyrelsen. Da
der ikke kommer nye erhvervssygdom-
me ind efter den gamle ordning, vil dis-
se hensattelser blive mindre 1 takt med,
at Arbejdsskadestyrelsens behandling af
sagerne afsluttes. Efter en periode vil de
samlede hensattelser sdledes stort set
kun bestd af hensattelser til lobende
ydelser. En tilsvarende opdeling vil bli-
ve foretaget i bekendtgerelsen om ars-
regnskab for Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring.
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Endelig stilles der i nr. 2 c¢) krav om, at
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring fortsat skal opgere hensettelser for
erhvervssygdomme, der anmeldes den
1. januar 2008 eller senere. Midlerne
skal ikke afsattes i regnskabet, men
opgoerelsen skal bidrage til bestyrelsens
vurdering af, hvor stor en del af bidrags-
indbetalingen, der skubbes ud i fremti-
den ved en pay-as-you-go ordning. Det-
te vil blive praciseret i bekendtgerelse
om é&rsregnskab for Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring.

Samlet stilles der saledes i lovforslaget
et krav om, at Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikrings sikringsplan
fortsat skal indeholde regler for opge-
relse af hensattelser for alle erhvervs-
sygdomme. Dermed kan Finanstilsynet
fortsat vurdere metoden for opgerelse af
hensattelser i Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring.

Der henvises til punkt 2.4.3 i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 17, 19 og 20
Der foreslas en pracisering af, at midler
svarende til hensettelser for erhvervs-
sygdomme, der er anmeldt for den 1.
januar 2008, fortsat skal investeres efter
de geeldende regler.

Til nr. 18

Som en ny bestemmelse foreslas inve-
steringsregler for bidrag opkrevet efter
pay-as-you-go ordningen samt midler i
reservefonden.

Det foreslés, at bestyrelsen skal tilstrae-
be at forvalte ordningens midler til
storst mulig gavn for ordningen. Det
foreslas konkretiseret, at dette indebae-
rer, at bestyrelsen ved placeringen af
midler skal tilstrebe en betryggende
sikkerhed, en opretholdelse af midlernes
realvaerdi samt hgjst mulig forrentning.



Forslaget understreger vigtigheden af, at
bidrag opkravet efter pay-as-you-go
ordningen samt midlerne i reservefon-
den er placeret i likvide aktiver, sa disse
— ndr nedvendigt — kan realiseres med
kort varsel. Disse bidrag samt midlerne
1 reservefonden omfattes derfor ikke af
placerings- og spredningsreglerne i §§
69-70 b.

Til nr. 21

Der foreslas en precisering af, at Fi-
nanstilsynet kun sender én beretning til
beskeeftigelsesministeren arligt.

Der henvises til punkt 2.4.3 i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger.

Til nr. 22

Bestemmelsen foreslas ophavet i kon-
sekvens af, at personkredsen nu alle er
folkepensionister og ikke kan fa tilkendt
en lebende erstatning for tab af er-
hvervsevne. Der er herefter ikke behov
for en serlig faktor til fastsattelse af ka-
pitalerstatning.

§2

Til nr. 1
Forslaget er en konsekvens af forslaget i
§1,nr. 11.

Der henvises til punkt 2.10.3. i lovfors-
lagets almindelige bemarkninger.

§3

Det foreslas, at forslaget treeder i kraft
den 1. juli 2007. For sa vidt angér de
nye regler om arbejdsgivernes betaling
af bidrag til Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring foreslds det, at
forslaget treder i1 kraft den 1. januar
2008.
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Det foreslas videre, at loven for sa vidt
angér de bestemmelser, der indferes pr.
1. juli 2007, far virkning for nye sager,
det vil sige sager om arbejdsulykker,
der indtreeder den 1. juli 2007 eller se-
nere, og sager om erhvervssygdomme,
der anmeldes den 1. juli 2007 eller sene-
re.

Afgrensningen af, hvilke sager loven
skal anvendes p4, har iseer betydning for
s& vidt angér de nye kapitaliseringsfak-
torer og reglerne om dispensation fra
anmeldelsesfristen. De beregninger, der
er foretaget i udvalget, omfatter alene
nye sager, hvilket svarer til den foresla-
ede ikrafttreedelsesbestemmelse.

Den foresldede ikrafttreedelsesbestem-
melse indebearer, at der skal fastsettes
kapitaliseringsfaktorer for perioden 1.
juli 2007 til 31. december 2007. Det
foreslés, at direkteren for Arbejdsskade-
styrelsen fastsaetter disse kapitalise-
ringsfaktorer inden 1. juli 2007. Kapita-
liseringsfaktorerne fra 1. januar 2008
fastsaettes 1 overensstemmelse med den
foreslaede regel i forslagets § 1, nr. 7.

Andringerne med hensyn til den nye
bidragsordning i Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring foreslas at traede
i kraft den 1. januar 2008.

Det indeberer, at udgifter til erstatning
og godtgerelse samt administration m.v.
i sager om erhvervssygdomme, der an-
meldes inden 1. januar 2008, finansieres
efter geldende regler. Der opretholdes
en bestemmelse i forslaget til § 58, stk.
3 (forslaget til § 1, nr. 14), der giver
mulighed for, at Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring ogsé efter 1. ja-
nuar 2008 kan opkrave bidrag fra ar-
bejdsgiverne til finansiering af udgifter i
disse sager. Denne adgang kan blive
aktuel, for sd vidt angar sager, der gen-



optages efter 1. januar 2008, i forbindel-
se med lovendringer eller @ndringer af
retspraksis eller administrativ praksis.

Det foreslds i1 overensstemmelse med
AES-udvalgets anbefalinger at minime-
re arbejdsgiverens bidrag til Arbejds-
markedets Erhvervssygdomssikring i
forbindelse med overgangen til den nye
ordning, saledes at bidraget pr. ansat fra
2007 til 2008 hejst kan stige med 25
pct.

§4

Bestemmelsen svarer til geldende lovs
§ 89.

Lovforslagets elementer om nye kapita-
liseringsfaktorer og a@ndrede regler for
dispensation for anmeldelsesfristen m.v.
indebaerer ggede udgifter for arbejdsgi-
verne i form af bidrag til Arbejdsmarke-
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dets Erhvervssygdomssikring og praemi-
e til forsikringsselskaberne.

Det foreslas derfor at precisere, at geel-
dende lovs § 89 ogséd gaelder for de oge-
de udgifter, der er en folge af loven.
Efter § 89 kan en sikringspligtig ar-
bejdsgiver ikke opsige en forsikring pa
grund af en forhgjelse af praemien, som
alene er begrundet i en foregelse af ud-
gifter, der er en folge af lovforslaget.

Det er forsikringsselskabet, der skal
godtgoere, at en forogelse af udgifterne
alene er en folge af lovforslaget.

§5

Bestemmelsen svarer til geldende lovs
§ 90.
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Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Bilag

Geeldende formulering

Lovforslaget




