Skriftlig redeger else
(Redegarel sen er optrykt i den ordlyd, hvori den er modtaget).

Redegerelse af 13/10 2005 om naerdemokr ati.
(Redegarelse nr. R 3).

1. INDLEDNING

Det staarke lokale demokrati er et ssakende for Danmark. Danmark er det land i Europa, som har
decentraliseret flest opgaver fra staten til det lokale styrei kommunerne. Langt de fleste
velfaadsopgaver | @ses pa det forvaltningsniveau, der er tagtest pa borgerne, nemlig i kommunerne.

Det er regeringens erklarede mal saetning med kommunalreformen at fremtidssikre det lokae
demokrati. Det sker ved at flytte yderligere opgaver til kommunerne, sa opgaver, der i dag er delt
mellem myndigheder paflere niveauer, samles tag pa borgerne.

Samtidig bliver kommunerne starre. Og det er netop de starre og mere bagredygtige kommuner,
der skal skabe grundlaget for, at opgavernes udfarelse tilrettel aagges lokalt, og at den statslige
styring i hgjere grad kan baseres pamal og rammer frem for en detaljeret statslig styring.

Kommunalreformen skaber dermed bedre rammer for det |okale demokrati.

L okaldemokratiet handler ikke kun om at vad ge en kommunalbestyrel se hvert fjerde ar. Det
handler ogsad om borgernes deltagelse i lokal samfundet, om med- og modspil, inspiration og
samarbejde i det daglige arbejde — det naae demokrati. Denne deltagel se bliver ikke mindre vigtig,
nér kommunerne vokser — b&de i overgangsprocessen og i det videre forlgb.

Borgerne skal have mulighed for at vaaeinvolveret i l@sningen af en lang rakke af de opgaver,
som felger med sammenl asgningsprocessen i de nye kommuner. Et sadant engagement vil vaare med
til at skabe det vigtige tilknytningsforhold til den nye kommune. Og i de nye kommuners daglige
arbgjde i fremtiden vil kommunen vagre et naturligt forum for beslutninger og lasning af opgaver,
hvor borgerne har adgang til at deltage og bidrage.

Det er vigtigt for regeringen at saate fokus pa neardemokratiet ved gennemfarel sen af
kommunalreformen. Derfor har regeringen aftalt med Dansk Folkeparti —i strukturaftalen fra juni
2004 — at forligspartierne er enige om at undersage mulighederne for en styrkelse af det lokale
demokrati gennem en @get borgerdeltagelse. Det er endvidere aftalt, at der i samarbejde med
repraessentanter for kommunerne, landsbyforeninger og andre reprassentanter for foreningslivet
ivagksadtes et arbejde om, hvordan der kan gives bedre mulighed for inddragel se af borgere og
brugerei de lokale beslutninger.

Regeringensindsats for at styrke naademokratiet i lyset af dette arbejde er emnet for denne
redegarelse til Folketinget.

Nedenfor gennemgas i kapitel 2 regeringens indsats for at styrke naardemokratiet.

| kapitel 3 sadtes regeringens holdninger og indsats i perspektiv i forhold til resultatet fra
Tamketanken om Naardemokrati.

2. REGERINGENSINDSATS FOR AT STYRKE NAERDEMOKRATIET

2.1. Regeringens grundlasggende holdninger
Regeringen har nogle helt centrale grundholdninger om, hvordan udviklingen af et godt og
velfungerende naademokrati i det nye Danmark bedst sikres.



Disse kan udtrykkesi 5 principper for borgerdeltagel se.
Et godt naardemokrati kraaver:
- At kommunalbestyrelsen har en strategi for neardemokratiet i kommunen
- At der er frihed og plads il forskellighed
- At der er en decentral opgavel gsning i kommunen
- At kommunalbestyrelserne er lydhere, og at kommunen er tilgeengelig for borgerne
- At kommunalbestyrel sen aktivt forholder sig til det civile Danmark

Kommunal bestyr el sens strategi for naardemokratiet i kommunen

Naademokratiet kommer ikke af sig selv. Den farste forudsagning for et godt naardemokrati er
derfor, at kommunal bestyrelsen aktivt forholder sig til, hvordan borgerdeltagel sen i lokal samfundet
skal udvikles og styrkes.

Efter regeringens opfattel se har en lokal tilrettelaeggel se af borgerdeltagel sen to indlysende
fordele. Dels skaber en lokal tilrettel saaggel se af strategien paomradet ogsa et lokalt gjerskab til de
processer der ivagrksadtes — bade hos kommunal politikerne og i lokalsamfundet i gvrigt. Dels bner
en lokal tilrettelaaygel se op for, at der kan tages hensyn til lokale forhold, f.eks. saarlige geografiske
eller demografiske forhold.

Borgernes engagement kan udgare en ressource i den kommunal e opgavel gsning, og en
sammenhaangende strategi for borgerinddragel sen kan vaere med til at frigere disse ressourcer.

Der kan ikke anvises patentl gsninger pa udarbejdelsen af en god strategi, men der kan peges pa
nogle grundlasggende perspektiver i overveelserne.

Abenhed over for nye deltagel sesformer er vigtig. Et godt neardemokrati behgver ikke
nadvendigvis at vaare et formaliseret naerdemokrati.

Samtidig med at der udvises dbenhed over for nye og mere uformelle deltagel sesformer, er det
vigtigt, at der kan ske en struktureret inddragel se af synspunkter fra forskellige borgergrupper.
Derfor kan borgerdeltagel sen tage udgangspunkt i den struktur, der findesi kommunen. F.eks. er
det naturligt, at oprettelsen af rad sker som led i en struktureret inddragelse af forskellige
borgergrupper, ligesom der i forbindelse med bl.a. haringsprocesser tages hgjde for kommunens
foreningsstruktur.

Frihed og plads til forskellighed
Det giver ingen mening at fjernstyre naardemokratiet. Kommunal bestyrel serne skal have friheden til
at udforme en lokal strategi, som passer til de lokale forhold.

De starre og mere bagedygtige kommuner skaber grundlaget for, at opgavernes udferelse
tilrettel aagges lokalt. Heri ligger ogsd, at kommunerne ikke fra statslig side skal dikteres, hvordan
borgerne skal inddrages i opgavel gsningen. Dette gadder bade de rammer, der er for lgsningen af
opgaverne pa de enkelte fagomrader, og de overordnede regler for borgerdeltagel se, f.eks.
vedregrende oprettelse af |okalrad.

Der skal vagre pladstil forskellighed og lokale variationer. Og den plads vil vi givetil de 98
forskellige kommuner, der findes pa Danmarkskortet efter kommunal reformen.

Decentralisering i opgavel gsningen

Decentraliseringen er en vigtig del i udviklingen af neerdemokratiet. Den decentralisering der falger
med kommunalreformen, stopper ikke ved borgmesterens skrivebord. Det betyder, at de
kommunale beslutninger treeffes sa tagt pa borgerne som muligt.

Det er langt hen ad vejen op til kommunal bestyrel sen selv at tilrettelasgge omfanget af
decentralisering i opgavel gsningen. Kommunalreformen er en chance for kommunal bestyrel serne til
at gennemtaanke decentraliseringen og sadte den i perspektiv i forhold til opgavel gsningen i de nye
0g starre kommunale enheder.



Regeringen vil lasgge op til, at kommunal bestyrelserne er opmaaksomme pa og udnytter de
muligheder, som lovgivningen indeholder for decentralisering. F.eks. er der mulighed for at
delegere kompetence pa en lang raskke omréder til brugerbestyrel ser.

Et vigtigt led heri vil ogsa vaae, at beslutninger i videst muligt omfang er delegeret til de
niveauer i den kommunale administration, som er tadtest pa borgerne. Et eksempel herpa er
delegation af beslutningskompetence til lederen af en institution.

| forlaangelse heraf ligger, at borgeren ogsai videst muligt omfang frit skal kunne vadge prascis
det tilbud som borgeren finder bedst. Det gadder bade valget mellem flere kommunale tilbud —
f.eks. skoletilbud — og valget mellem en offentlig og privat leverander —f.eks. pa
hjemmehjad psomradet.

Det er kommunernes ansvar at sikre rammerne for det frie valg. De starre og mere baaredygtige
kommuner vil efter kommunalreformen have forudsagningerne for at udvide disse rammer. De
sterre kommuner kan give borgerne mere at vadge imellem.

Udnyttelse af det frie valg er tad forbundet med viljen til at engagere sig. Med tilbuddet om det
frie valg skal falge muligheden for at fa indflydelse patilrettelasggel sen af den kommunale ydelse.
Sikringen af det frie valg er med andre ord med til at understatte borgernes deltagelse i
lokalsamfundet. En styrkelse af rammerne for det frie valg indebagrer dermed ogsa en styrkel se af
rammerne for borgerdeltagel sen.

Lydherhed og tilgaangelighed for borgerne

Det skal vaare nemt at engagere sig og fa kontakt med kommunen. Nér borgerne ger en indsats,

herunder bidrager i forbindelse med hgringsprocesser, skal der falges op pa indsatsen. Engagement

skal som minimum faretil, at kommunal bestyrel sen forholder sig til borgernes synspunkter.
Princippet indebaarer ogsa lydharhed over for at lytte til de gode eksempler og vaare parat til at

aandre eksi sterende beslutningsprocesser og sagsgange.

Det civile Danmark

Danmark er et af de mest organiserede folkefaard i verden, og det er langt hen ad vejen i
foreningerne man skal finde de personlige ressourcer og viljen til at engagere sig— €eller ildgadene
med et andet udtryk. Det civile Danmark vil have en meget stor rolle at spillei udviklingen af
nagdemokratiet.

Foreninger er indrettet vidt forskelligt, og derfor vil kommunal bestyrel sernes samspil med
foreningerne ogsa antage vidt forskellige former. Det vigtige er, at kommunalbestyrelserne er klar
til at indtaanke foreningsstrukturen og samspillet med foreningerne i nsardemokratiet. Et godt
eksempel herpaer, at foreningerne — f.eks. idragsforeningerne — indtaankes i opgavel asningen pa
forebyggel sesomradet.

2.2. Det gar regeringen for at under stette naer demokr atiet
De naavnte principper skal vaare udgangspunktet for styrkelsen af neardemokratiet i de kommende
ar.

Regeringen vil pasin side ferst og fremmest give kommunerne rammerne for og friheden til at
udvikle naardemokratiet. Samtidig forventer regeringen, at kommunalbestyrel serne tager
princippernetil sig og aktivt indpasser dem i den lokale udvikling. Dette er efter regeringens
opfattel se en afgerende forudsagning for udvikling og styrkelse af et velfungerende og reelt
naardemokrati i det nye Danmark.

Regeringen understetter kommunal bestyrel sernes implementering af principperne og udvikling af
det lokale neardemokrati gennem en raskke forskellige tiltag:

- formidling af tamketankens budskaber til alle kommunal bestyrel ser
- opfalgning pa hver enkelt kommunes tiltag og erfaringer i foraret 2008



- enlgbende dialog med KL om kommunestyrets fremtid

- opmaaksomhed pa at undga ungdvendig detail styring af kommunerne
- ydelse af stettetil lokale projekter om borgerinddragel se

- gennemferelse af en lov om kommunale borgerservicecentre

- ivaaksatelse af et analysearbejde pa folkeskoleomradet

Formidling af teenketankens budskaber til alle kommunal bestyr el ser
Indenrigs- og sundhedsministeren har den 1. september 2005 sendt redegerel sen fra Tamnketanken
om Naademokrati til samtlige kommunalbestyrelser. Tamnketankens redegerel se indeholder efter
regeringens opfattel se en raskke betragtninger, som er meget anvendelige i den lokale
tilrettelagggel se af strategien for naardemokratiet. Det er samtidig regeringens opfattel se, at
redegerel sen harmonerer med regeringens grundlagggende synspunkter, som der er redegjort for
ovenfor. Regeringen har derfor opfordret kommunalbestyrelsernetil at lade sig inspirere af
taanketankens redegerel se og de mange gode eksempler, som er naevnt i redegarel sen.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil ligeledes sende redegerel sen til de nyvalgte
kommunal bestyrel ser primo 2006.

Opfalgning pa hver enkelt kommunes tiltag og erfaringer i foraret 2008

Regeringen gnsker ikke at fremsadte lovforslag vedrarende en obligatorisk udarbejdelse af en
naardemokratistrategi i de enkelte kommuner. Det gnsker regeringen ikke for at give kommunerne
mulighed for selv at falge op pa tamketankens anbefalinger. Men indenrigs- og sundhedsministeren
har samtidig klart tilkendegivet over for kommunerne, at han tager spargsmalet op igen. Indenrigs-
og sundhedsministeren vil saledes vende tilbage til kommunal bestyrelserne i foraret 2008 for at
samle op pade tiltag og erfaringer, som de enkelte kommuner har gjort sig pa omradet.

Labende dialog med KL om kommunestyrets fremtid

Ligesom regeringen forventer, at kommunal bestyrelserne vil falge op pade anbefalinger og
synspunkter, der er kommet til udtryk i redegarelsen, vil spergsmalet om udviklingen af
naardemokratiet ogsaindgai regeringens |gbende dialog med KL om kommunestyrets fremtid.

Opmaaksomhed pa at undga ungdvendig detailstyring af kommunerne
Kommunalbestyrel serne skal have friheden til konkret at finde den rette made at indtaanke
borgerdeltagelsen i opgavel gsningen.

Regeringen vil undga en ungdvendig detailregulering af kommunernes opgavel gsning. Derfor har
regeringen aftalt med KL —i kommuneaftalen for 2006 — at regler som detaljeret fastlaayger den
administrative tilrettel asggel se af opgavernei kommunerne, sdvidt muligt bar undgas, og at
kommunal bestyrel serne skal have mulighed for lokalt at tilrettel aagge opgavevaretagel sen. Det er
derfor i aftalen fastsat som et princip for styringen af kommunernes opgavevaretagel se, at
kommunal bestyrel serne skal have metodefrihed til at finde lokale |gsninger.

Ydelse af statte til |okale projekter om borgerinddragelse

Det er vigtigt, at der palokalt plan sker en afprevning og udvikling af nye og forskellige former for
borgerdeltagel se, samt at de gode eksempler kan vage til inspiration for andre. Derfor er regeringen
indstillet pai de kommende ar at yde en saglig stette til projekter om borgerinddragelse, som
involverer afprovelse af nye former for borgerdeltagel se og/eller opsamling af erfaringer, som kan
videreformidles til andre kommuner.

Indenrigs- og sundhedsministeren har alerede ydet stette eller givet tilsagn herom til en raskke af
sadanne projekter. Ved fastlasggel sen fremover af kriterierne for uddelingen af puljemidler vil der
fortsat veare fokus pa vigtigheden af at stette projekter, som involverer forskellige aspekter af
borgerdeltagel se.



F.eks. vil der ved fordelingen af midler fralanddistriktspuljen i 2006 blive lagt searlig vasgt pa at
stette forsagsprojekter, som styrker lokalomrédets kompetencer og de lokale netvaak gennem
borgerinddragel se.

Gennemferelse af en lov om kommunal e bor ger servicecentre

Et led i styrkelsen af naardemokratiet er udviklingen af en enkel og effektiv offentlig sektor med én
indgang. Den offentlige sektor skal vaae tag pa borgerne, skranker skal brydes ned, og vaner taankes
om. Derfor har regeringen faet gennemfart en lov om kommunale borgerservicecentre, som giver
kommunal bestyrel serne incitament til at oprette borgerservicecentre, som kan varetage
borgerbetjeningsopgaver patvaas af stat, regioner og kommuner.

Dette tilskynder kommunerne til at indrette en offentlig sektor pa borgernes praamisser og med
udgangspunkt i deres behov. Det er regeringens opfattelse, at starst mulig effektivitet og
koordination patveas af fagomrader i den kommunale servicering af borgerne giver det bedste
udgangspunkt for borgernes deltagel se i |okalsamfundet.

|vaer ksaattel se af et analysearbejde pa fol keskol eomr adet

Skoleomradet er et hgjt prioriteret omrade for regeringen, og spergsmalet om skolebestyrel sernes
rolle indtager ogsa en central pladsi tamketankens redegarel se. Skoleomradet skal derfor saaligt
fremhaeves i denne sammenhaang.

Regeringen har fastsat ambiti@se ma for folkeskolen. Sdledesindgar der i regeringens
debatoplagg til Globaliseringsradet, »V erdens bedste folkeskole, ni centrale indsatsomrader.

Et af punkterne pa dagsordenen er en styrket og mere synlig pasdagogisk ledelse af skolerne. Det
indgér i regeringens debatoplagy, at den delegation af den konkrete ansagttel seskompetence til
skoleledere, som praktiseresi en del kommuner, med fordel kan udbredestil flere.

Regeringen gnsker, at ansvaret for folkeskolen skal std mere klart og | gftes bedre gennem en
raskke konkrete initiativer.

| den forbindelse vil ansvarets fordeling mellem de forskellige akterer pa folkeskoleomradet blive
gjort til genstand for en selvstandig analyse, der forventes afsl uttet primo 2006, hvorefter
regeringen vil overveje behovet for eventuelle justeringer og praeciseringer i folkeskolelovens
styrel sesbestemmel ser.

3. RESULTATET FRA TAENKETANKEN OM NARDEMOKRATI

3.1. Nedsadtel sen af taanketanken

Arbejdet med at styrke borgerinddragel sen blev indledt med et stormgade i DGI-byen ultimo 2004
med deltagelse af repraesentanter for en lang raskke organisationer og foreninger — det civile
Danmark.

| forlaangel se af madet nedsatte indenrigs- og sundhedsministeren i begyndelsen af 2005
Tamnketanken om Naardemokrati, som bestod af et udsnit af de organisationer og foreninger, som
var reprassenteret pa madet i DGI-byen.

Tamnketankens hovedopgaver var frem til sommeren 2005 at tilvejebringe et inspirationsgrundlag
for det videre arbejde med at styrke naardemokratiet i kommunerne samt at pege palovaandringer,
hvis der skulle vise sig et behov herfor.

Tamnketanken fik f@lgende sammensadning:

Jarn Sgrensen (formand) , Borgmester i Holbagk Kommune
AffraKhallash, Rédet for Etniske Minoriteter
Bente Schindel, Kulturelle Samréd i Danmark



Christel Schaldemose, Dansk Folkeoplysnings Samrad
Dorthe Bébe, Dansk Ungdoms Fadlesrad
Freddy Nielsen, DSI
Helen Lykke-Mdller, Kradtens Bekaampel se
Kirsten Feld, Sammenslutningen af addrerad
Kurt Hockerup, KL
Lone Andersen, Landdistrikternes Fadlesrad
Niels Hav Hermansen, Danmarks Naturfredningsforening
Preben Staun, DIF
Saren Mgller, DGI
Terkel Andersen, Radet for Frivilligt Socialt Arbejde
Thomas Damkjaa Petersen, Skole og Samfund
Thorkild Ljarring Pedersen, Landdistrikternes Fadlesrad, deltog i tamketanken frem til april
2005, hvor han blev aflgst af Lone Andersen.
Tamketanken prassenterede pa et mgdei Vartov den 31. august 2005 resultaterne af taanketankens
arbgjdei form af en redegarelsetil indenrigs- og sundhedsministeren.

3.2. Teanketankens redegerelse
Tamketanken har afgivet en redegerel se pa 52 sider. Tamketankens medlemmer har pa maderne
dreftet en lang rakke aspekter omkring det |okale demokrati, som er afspejlet i redegarel sen.

Redegarel sen indeholder indledningsvis en generel beskrivelse af to perspektiver i
lokal samfundets deltagel sei de kommunale beslutninger. Det ene perspektiv er, at demokratiet er
kommunal bestyrel sens redskab til at tragffe beslutninger for borgerne i kommunen. Det andet
perspektiv er demokrati som samfundsskabende aktivitet, hvor der sker en mobilisering af
borgernes ressourcer.

Dreftel serne har taget udgangspunkt i tre former for neardemokrati:

- brugerdemokrati (borgerens deltagel se som bruger)
- lokaldemokrati (den brede og kontinuerlige deltagelse, f.eks. i forskellige tvaargéende fora) og
- projektdemokrati (ad hoc deltagelsen, som kan knyttes til et bestemt projekt)

Redegarel sen er herefter delt op i to hovedkapitler, som tager udgangspunkt i borgeren som
henholdsvis bruger og medborger.

Medlemmerne af tamnketanken har i dreftelserne forholdt sig til savel indretningen af
lovgivningen paforskellige omrader som til en rakke gvrige faktorer, som har betydning for
borgerdeltagel sen. Dette har udmgantet sig i nogle centrale anbefalinger, som retter sig mod
regeringen og/eller kommunal bestyrel serne.

Endvidere har tamketanken peget pa en raskke gode eksempler fra kommunerne omkring
borgerinddragel se.

3.3. Regeringens holdning til de enkelte anbefalinger
Regeringen kan langt hen ad vejen tilslutte sig anbefalingerne fra taanketanken. Redegerel sens
anbefalinger og synspunkter harmonerer saledes med regeringens grundlaaggende holdninger, som
skal vaare bagende for en udvikling af neardemokratiet. Tamketanken har afgivet en redegarel se,
som efter regeringens opfattel se er meget anvendelig i kommunal bestyrel sernes arbejde med at
udvikle og styrke neardemokratiet i de kommende ar.

Nedenfor gennemgas kortfattet regeringens holdninger til tamketankens anbefalinger.
Regeringens holdninger skal sesi lyset af de generelletiltag pd omrédet, som er gennemgaet
ovenfor i kapitel 2.

3.3.1. Kommunal bestyrel sens visioner



Tanketankens anbefalinger

Taanketanken fremhaaver, at en styrkelse af neardemokratiet forudsedter respekt for grundelementet |
det kommunale selvstyre — retten til forskellighed og muligheden for lokalt at tilrettelaagge det
naardemokratiske samarbejde i en dialog mellem lokalpolitikere og borgere.

Det anbefales, at kommunal bstyrel serne sadter neardemokratiet i kommunen i perspektiv og
formulerer klare visioner og spilleregler i forhold til det |okale demokrati, brugerdemokratiet og
projektdemokratiet. Det gedder badei forhold til samspillet med brugerne, foreningerne og
medborgerne.

Pa brugeromradet — dvs. brugerbestyrelser, brugerrad og foreninger — er det bl.a. vigtigt, at
kommunal bestyrel serne er opmaarksomme pa og udnytter de muligheder, der ligger i lovgivningen
for inddragel se og delegation, er omhyggelige med processen omkring inddragel se samt indretter
den kommunale administration, sa den tilgodeser muligheden for, at brugerbestyrelserne far en
mere direkte indflydelse — f.eks. ved at delegere driftsansvaret til de udfegrende institutioner.

Det er tamnketankens opfattelse, at brugerradenes reprassentation af interessefelter — f.eks.
addrerad, handicapréad, folkeoplysningsudvalg og integrationsrad — generelt er godt afstemt med det
behov, der er for inddragelsen af eksterne dialogpartnere i den kommunal e besl utningsproces.

Tamketanken peger p3, at det for at opna et optimalt udbytte af deltagelsen for alle parter er
vigtigt, at kommunalbestyrel sen tilrettel asgger oprettelsen og inddragelsen af rédene ud fraen
samlet politik, det vil sige fastlaagger det, man kan kalde kommunens »radsstruktur«. Det anbefales,
at kommunal bestyrelsen tager stilling til, hvordan borgerne bedst muligt sikres mulighed for
deltagelse i forhold til de opgaver, som kommunerne overtager med kommunalreformen, herunder
ikke mindst pa sundhedsomradet.

Tamkednken har ogsa peget pa vigtigheden af, at kommunal bestyrel serne formul erer
overordnede visioner omkring borgerdeltagelsei mere bred forstand. Det er her vassentligt, at
kommunal bestyrel serne er opmaarksomme pa udviklingen i retning af mere uformelle
deltagel sesformer. F.eks. kan inddragel se af okalsamfund i kommunen ske i uformelle borgerfora,
hvor bade borgere og foreninger kan deltage pa ad hoc basis. Det er vigtigt, at
kommunal bestyrelsen ger sig klart, hvordan man vil handtere og lytte til de synspunkter, der
kommer frem i sddanne fora.

Borgerdeltagel se kan ikke ivaaksadtes, uden at det forpligter kommunal bestyrel sen til
opfelgning, og borgerdeltagel sen skal koblestil en kontinuerlig procesi kommunalbestyrelsen, for
at borgernes engagement bevares.

Det er endvidere vigtigt, at kommunal bestyrel serne skaber rammerne for, at ale uanset baggrund
reelt oplever at kunne deltage — det vil sige uanset alder, etnisk baggrund, uddannel se, handicap
0Sv.

Regeringens holdning
Regeringen tilslutter sig taenketankens centrale anbefaling om, at kommunal bestyrel serne aktivt
forholder sig til borgerdeltagelsen og formulerer klare visioner og spilleregler pd omradet.

| den lokaletilrettelasggel se af borgerdeltagelsen er der grund til at vaare opmaarksom paalle de
synspunkter og betragtninger, som er kommet til udtryk i taanketankens redegerel se. Taanketanken
har bl.a. bestaet af en lang raskke repraesentanter fra det civile Danmark, dvs. foreningslivet. Netop
foreningerne indtager en meget central rollei styrkelsen af neademokratiet. Det vil langt hen ad
vejen vagei foreningerne, at der findes de personlige ressourcer og den vilje til deltagelse, som er
forudsagningen for et godt neardemokrati. Derfor af spejler tamnketankens redegerel se ogsa nogle
meget centrale og anvendelige synspunkter i forhold til inddragelsen af foreningdlivet. Et godt
eksempel herpaer, at foreningerne — f.eks. idragsforeningerne — indtaankes i opgavel asningen pa
forebyggel sesomradet.



At man forholder sig aktivt til de lokale forhold i kommunen —f.eks. foreningsstrukturen — er en
central del af en lokal strategi for neardemokratiet. Dvs. at strategien ikke aene indeholder
eksempelvis overordnede visioner for nardemokratiet, men giver anvisninger pa, hvordan
inddragel sen rent faktisk sker. Samtidig er det vigtigt, at strategien er dynamisk og giver mulighed
for fleksibilitet. Lokale forhold — f.eks. foreningsstrukturen — kan jo aandre sig, og sa er det vigtigt,
at der kan tages hgjde herfor, saledes at strategien kan forblive et aktivt redskab til inddragel se af
borgerne.

En af de sterste udfordringer vil mange steder vaae at skabe en fadles identitetsfalelse i den nye
kommune. Nye og sterre enheder vil hos mange kalde pa ansvarsfalelsen for lokal samfundet. En
sadan ansvarsfalelse vil pa den ene side kunne vaare med til at fastholde de gamle
kommunegramnser. Pa den anden side kan netop ansvarsfalelsen vaare med til at generere det
engagement, som er forudsagningen for en effektiv inddragel se af borgerne.

3.3.2. Haringsprocesser og tovholder

Tanketankens anbefalinger
Tamketanken har haft fokus pa spergsmalet om de kommunal e haringsprocesser, f.eks. skriftlige
haringer eller borgermader.

Tamketanken peger generelt pavigtigheden af, at kommunal bestyrel serne tilrettel sagger
haringsprocesserne, s der kan blive tale om en reel inddragelse af forskellige synspunkter, og at
kommunalbestyrel sen feler sig politisk forpligtet til at forholde sig til og svare pa de synspunkter og
indsigelser, som ikke bliver fulgt.

Tamketanken har ogsa haft fokus pa vigtigheden af en entydig indgang til den kommunale
forvaltning. Det indgér sdledes i tamketankens centrale anbefalinger, at kommunen har en tovholder
eller koordinator, som sikrer bade rammerne for og opfal gningen pa borgerdeltagel sen.

Regeringens holdning

Efter regeringens opfattel se har tamketanken i sine anbefalinger til kommunal bestyrel serne peget pa
nogle centrale temaer vedrarende de kommunale haringsprocesser og den entydige indgang til den
kommunale forvaltning.

Begge fokuspunkterne handler om kommunens lydhgrhed og tilgeangelighed i forhold til
borgerne. Det skal vaae nemt og tilgaengeligt at engagere sig, og borgerne skal have en oplevelse af,
at der bliver lyttet til synspunkter, indsigelser mv. Engagement skal som minimum feretil, at
kommunal bestyrelsen forholder sig til borgernes synspunkter. Regeringen kan derfor stette fuldt op
om tanketankens anbefalinger.

Sagligt udpegningen af en tovholder eller koordinator vil efter regeringens opfattel se vaare et
centralt punkt i opstartsfasen for de nye kommuner.

3.3.3. Har kommunalbestyr el sen fokus pa naa demokr atiet?

Tanketankens anbefalinger
Der kan ikke anvises patentl gsninger pa, hvordan kommunal bestyrel serne udformer en relevant og
dakkende strategi for naademokratiet, og det kan vaae ngdvendigt at foretage justeringer hen ad
veeni lyset af erfaringerne.

Det centrale budskab er imidlertid, at kommunalbestyrelsen er indstillet pa at finde de bedste veje
til en styrket deltagelse.

Kommunal bestyrelserne skal have fokus pa naardemokratiet, og de skal have friheden hertil.

Tamketankens redegerel se af sl uttes med et bilag: Har kommunal bestyrel sen fokus pa
naardemokratiet? Heri stilles en raskke spargsmd som inspiration til kommunalbestyrelserne. Heri
afspejles de spargsmd og temaer, som tamketanken har draftet om alt fra kommunalbestyrel sens



visioner, henover brugerbestyrelser og lokaludvalg til foreningernesrolle i lokal samfundet.

Regeringens holdning
Spargsmaene sammen med de lokale erfaringer danner efter regeringens opfattel se det bedste
udgangspunkt for den kommunale styrkelse af neardemokratiet.

Naardemokratiet skal vokse op nedefrai |okalsamfundene — det skal ikke fjernstyres fra
Christiansborg.

3.3.4. Anbefalinger til regeringen omlovgivning
1) Kompetence til brugerbestyrelserne

Tanketankens anbefalinger

Et flertal af taanketankens medlemmer anbefaler, at regeringen overvejer, hvordan skole- og avrige
brugerbestyrel ser vialovgivningen — evt. pa forsggshasis — kan sikres en hgjere grad af reel
indflydel se pa arbejdsgiveromradet for savidt angar institutionernes personale. Et mindretal — KL —
finder, at det bl.a. af hensyn til kommunalbestyrel sens mulighed for at udeve sit helhedsansvar pa
alle borgeres vegne er nadvendigt at fasthol de ansadtel seskompetencen hos kommunal bestyrel sen.

Regeringens holdning

Regeringen er enig i, at brugerbestyrelser er en vigtig ressource og dialogpartner for
kommunal bestyrel sen. Regeringen er endvidere enig i, at delegationen af kompetence til
brugerbestyrelserne skal afspejle overladelse af reel indflydelse, og at de eksisterende
lovgivningsmaessige rammer dbner mulighed for en bred inddragel se af brugerne.

Regeringen kan sl edes stette fuldt op om taanketankens anbefalinger vedrgrende kommunernes
udnyttelse af de eksisterende muligheder for overladelse af ansvar til brugerbestyrelserne.

Der er i dag et delegationsforbud for sa vidt angar overladelse af kompetence pa
arbejdsgiveromradet.

Regeringen finder grundlasggende, at brugerbestyrelser kan fa indflydel se pa arbejdsgiveromradet
gennem en styrket dialog mellem bestyrel serne og kommunal bestyrel serne/institutions edel sen,
hvilket ogsa naturligt kan indgai kommunens generelle tilrettel aaggel se af strategien for
nagrdemokratiet.

Spergsmalet om, hvorvidt lovgivningen herudover skal abne mulighed for, at brugerbestyrel ser
formelt tillaegges helt eller delvist arbejdsgiveransvar, rejser en raskke problemstillinger.

Det er sdledes ogsa fremhaevet i mindretalsudtalelsen, at kommunal bestyrelsen skal have
mulighed for at varetage det overordnede ansvar savel for sektoren som patvaas af sektorer, at
kommunal bestyrelsen via sin instruktionsbefgjel se over for en institutionsleder har mulighed for at
sikre opfyldelsen af mélene og varetagel sen af tilsynspligten, samt at det kan begraanse personal ets
mobilitet, safremt skolebestyrelserne har det formelle arbejdsgiveransvar.

Regeringen er enig i, at der er en raskke hensyn og problemstillinger, som skal vurderes ngjei
forbindel se med placeringen af arbejdsgiveransvaret.

Som naavnt ovenfor i kapitel 2 er ansvarets fordeling mellem de forskellige aktarer pa
folkeskoleomradet genstand for en selvstaandig analyse, der forventes afsluttet primo 2006.
Resultatet af dette analysearbejde vil indgai regeringens samlede overvejelser om
ansvarsfordelingen pa omradet.

Pa det foreliggende grundlag er regeringen ikke indstillet pa at give mulighed for, at den formelle
kompetence pa arbejdsgiveromradet overlades til brugerbestyrel serne.

2) Lokaludvalg



Tanketankens anbefalinger
Taanketanken har ikke identificeret et behov for generelle aandringer i lovgivningen om lokaludvalg.
Tamketanken vil siledesikke anbefale, at der etableres en generel mulighed for, at
kommunal bestyrel sen etablerer lokalrad med direkte valgte medlemmer. Taanketanken peger
derimod pa vigtigheden af, at lokalrédet far en bred sammensagning, hvor de lokale aktarer er
repraesenteret.

Der kan dog vaare befolkningsgrupper, som pa grund af geografiske forhold efter tamnketankens
opfattel se kan have et saarligt behov for, at man i lovgivningen sikrer en form for repraesentation,
eksempelvis gboere.

Regeringens holdning
Regeringen er enig i taanketankens synspunkter.

Regeringen har forstaelse for synspunktet om, at der kan vaare befolkningsgrupper, som pa grund
af geografiske forhold er i en saalig situation.

Dette er ogsa baggrunden for, at regeringen som et element i den lovpakke, som blev vedtaget i
foraret (i loven om revision af den kommunale inddeling), har fastsat, at de vilkar der tidligere er
fastsat om en kommunal bestyrel ses forpligtel se til nedsadtelse af g-udvalg, skal opretholdes. Det
betyder, at der hvor der i dag er g-udvalg med medlemmer, som er direkte valgt pa gerne, vil der
fortsat vaare sddanne udvalg i de nye kommuner efter gennemfarelsen af kommunalreformen.

Det ska i denne forbindelse understreges, at der ikke er noget til hinder for, at
kommunal bestyrel serne ved nedsadtel se af lokalrad i gvrigt udpeger medlemmer, som
lokalsamfundene selv har peget pa.

3) Lovpligtige rad

Anbefalinger fra et mindretal i tsenketanken

Et mindretal af taanketankens medlemmer anbefaler, at regeringen overvejer at udvide antallet af
lovpligtige réd, herunder folkeoplysningsudvalg, kulturelle samrad, granne rad, integrationsrad og
rad der omfatter foreningslivet patvaas af social- og sundhedsomradet (frivilligrad). Temnketankens
formand og et flertal af medlemmerne finder det afgaerende, at den enkelte kommunalbestyrel se har
friheden til at tilrettel sagyge kommunens egen naevnsstruktur og de gvrige rammer for
naardemokratiet ud fra de lokale forhold.

Regeringens holdning

Regeringen er enig i det synspunkt, formanden og et flertal af taanketankens medlemmer har givet
udtryk for: at den enkelte kommunalbestyrel se skal have friheden til at tilrettel ssgge kommunens
egen naevnsstruktur og de avrige rammer for naademokratiet ud fra de lokale forhold.

Hermed dlutter redegearel sen.




