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L 96 — FORSLAG TIL LOV OM ZNDRING AF LOV OM DISTRIBUTIONSTILSKUD
TIL VISSE PERIODISKE BLADE OG TIDSSKRIFTER

(STOTTE TIL DAGBLADSLIGNENDE PUBLIKATIONER)

Kulturministeren fremsatte d. 30. november 2005 L 96 forslag til lov om eendring af lov
om distributionstilskud til visse periodiske blade og tidsskrifter. Et departementalt
lovudkast var sendt i hgring d. 25. november 2005 med frist for afgivelse af hgringssvar
d. 7. december 2005. D. 5. december 2005 afholdt Kulturministeriet et hgringsmgde,
hvor centrale brancheorganisationer deltog.

Kulturministeriet har modtaget 12 hgringssvar. Der henvises i den forbindelse til den
vedlagte hgringsliste, hvor de hgringsinstanser, der har svaret, er markeret med fed
skrift.

I det fplgende redeggres der for de indkomne hgringssvar. Redeggrelsen er bygget om-
kring fglgende emneomrader:

Ingen bemeaerkninger til lovforslaget

Selve lovforslagets tekst

Bemearkninger vedr. formulering af tilskudskriterier

Bemeaerkninger vedr. sammenhang med kommende tilskudsordning vedr. dag-
blade

Proces

6. Andet
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Side 2

Hgringsliste
(markering med fed betyder, at hgringsinstansen har afgivet hgringssvar)

Ministerier:

Beskaftigelsesministeriet

Finansministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Justitsministeriet

Kirkeministeriet

Miljgministeriet

Ministeriet for Familie- og forbrugeranliggende
Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
Minsteriet for Videnskab, teknologi og udvikling
Skatteministeriet

Statsministeriet

Transport- og Energiministeriet

Udenrigsministeriet

Undervisningsministeriet

Okonomi- og Erhvervsministeriet

@vrige myndigheder og institutioner:

Danmarks Journalisthgjskole
Forbrugerradet
Konkurrenceradet
Rigsrevisionen

Organisationer, virksomheder m.v.:
Danske Dagblades Forening

Dansk Fagpresse

Dansk Journalistforbund
Brancheforeningen af Danske
Distributionsvirksomheder

Ugeaviserne

Dansk Industri

Dansk Folkeoplysnings Samrad

Dansk Handel og Service

Dansk Magasinpresses Udgiverforening
Aller Business

Landsforeningen for Danske Distriktsblade
og Lokalaviser (Ugeaviserne)

Den danske Forleggerforening

SMID Sammenslutningen af Medieforskere i Danmark


mailto:post@ugeaviserne.dk
mailto:skm@skm.dk

Side 3

1. Ingen bemaerkninger til lovforslaget

Beskaeftigelsesministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Integrationsministeriet,
Fgdevareministeriet, Videnskabsministeriet, Skatteministeriet, @konomi- og Erhvervs-
ministeriet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Rigsrevisionen har ingen bemaerkninger til lovforslaget, idet dette ikke rummer oplys-
ninger vedgrende regnskaber og revision.

2. Selve lovforslagets tekst

Der er ingen af de hgrte parter, der har bemaerkninger til selve lovforslagets tekst.

3. Bemaerkninger vedrgrende formulering af tilskudskriterier.

Danske Dagblades Forening finder, at de opstillede kriterier for at modtage stgtte er
brugbare og rimelige.

Dansk Fagpresse, Dansk Journalistforbund og Aller Business finder det vigtigt, at
tilskudskriterierne bliver objektive og mindst muligt baseret pa skgn, idet man finder,
at en ordning hvor afggrelse om tilskud baseres pa skgn, kan vaere i strid med EU-
retten. Kritikken geelder savel kriterierne om, at publikationen skal henvende sig til en
bred leserkreds, ikke ma veaere rettet mod bestemte erhvervs- og faggrupper, og at
indholdet skal beskaftige sig med et bredt emneomrade.

Dansk Fagpresse og Aller Business finder ogsa, at objektive kriterier er vigtige af hensyn
til, at blade umiddelbart kan se, om de er stgtteberettigede eller e;j.

Aller Business foreslar, at det i lovforslaget defineres, hvad der forstas ved "bred leeser-
kreds” og "bredt emneomrade”.

Dansk Fagpresse fremseetter forslag til definition af geografisk og stgrrelsesmaessig
bredde og forslag til en mere preecis definition af "bredt emneomrade”.

Dansk Journalistforbund imgdeser en pracisering af forslagets bemarkninger om
“gratisabonnement”.

Kulturministeriets bemaerkninger

Ministeriet er enig i, at der bgr sigtes mod stgrst mulig objektivitet, og de fremsatte
forslag fra Dansk Fagpresse vil indga i det videre arbejde (bl.a. formulering af bekendt-
gorelse). Ministeriet bemaerker endvidere, at formalet med, at ordningen skal notifice-
res, netop er at fa EU’s godkendelse af, at ordningen ikke strider mod EU-retten. EU-
Kommissionen har tidligere modtaget orientering om de paregnede stgttekriterier.
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For sa vidt angar spgrgsmalet om ”gratisabonnement” skal bemaerkes, at ministeriet vil
tilstraebe stgrst mulig overensstemmelse mellem den foresldedes stgtteordning til dag-
bladslignende publikationer og en fremtidig stgtteordning til dagblade. Det ma derfor
paregnes, at blade i gratisabonnement vil blive omfattet af den foreslaede stgtteordning.

4. Bemzerkninger vedrgrende sammenhaeng med kommende tilskudsordning
for dagblade

Dansk Fagpresse og Aller Business finder det bl.a. af konkurencemeessige hensyn vig-
tigt, at der skabes sammenhang mellem dette lovforslags ordning om stgtte til dag-
bladslignende publikationer og en kommende stgtteordning for dagblade. Dansk Fag-
presse gnsker derfor, at der sker samtidig fremsattelse og behandling af dette lovforslag
og et kommende lovforslag om dagblade, samt at de to ordninger far samme indhold, sa
den eneste forskel reelt er udgivelsesfrekvensen.

Kulturministeriets bemserkninger

Som naevnt ovenfor er Kulturministeriet enig i, at der bgr veere stgrst mulig sammen-
haeng mellem de to ordninger, hvorfor stgttekriterierne i forslaget er formuleret under
hensyn til de formuleringer, der fremgar af regeringens rapport fra Udvalget vedr.
befordring af dagblade (Finansministeriet, november 2005), der fremleegger anbefalin-
ger vedr. fremtidig stgtteordning pa dagbladsomradet. Der henvises til bemeerkningen
ovenfor om gratisaviser.

I relation til spgrgsmaélet om fremtidig fremsattelse og behandling af lovforslag om
stgtte til dagbladslignende publikationer og lovforslag om stgtte til dagblade bemaerkes,
at eendring af den gaeldende ordning om stgtte til uge- og manedsblade ikke kan udsky-
des leengere p.g.a. af en reekke klagesager til EU-Kommissionen.

5. Proces og baggrund for lovforslaget

Danske Dagblades Forening er opmaerksom pa de saerlige tidsmaessige problemer, der
knytter sig til hgringen og fremsattelsen af lovforslaget. Foreningen udtrykker endvide-
re forstéaelse for, at det af konkurrenceretlige grunde har veeret ngdvendigt i forbindelse
med Post Danmarks begyndende privatisering at bringe den geeldende distributionsord-
ning for momsfritagne uge- og manedsblade til ophgr. Under indtryk heraf finder for-
eningen, at det fremlagte lovforslag er et hensigtsmaessigt alternativ.

Dansk Fagpresse og Aller Business opfordrer til, at den nuveerende ordning forleenges til
lovforslaget er vedtaget og tradt i kraft.

Kulturministeriets bemserkninger
Der henvises til ovenstaende bemeerkning vedr. klagesager til EU-Kommissionen.

6. Andet
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Danske Dagblades Forening gnsker, at der skabes mulighed for leengere godkendelses-
perioder end et kalenderar.

Foreningen foreslar endvidere, at oplagsberegningerne fglger principperne for registre-
ring i Dansk Oplagskontrol.

Dansk Journalistforbund bemarker, at man er indstillet pa at indtraede i Fordelingsud-
valget, nar udvalget behandler ansggninger om tilskud til dagbladslignende publikatio-
ner. Forbundet har i den forbindelse noteret sig, at der pa hgringsmgde 5. december
2005 blev givet tilsagn om, at udvalget far mulighed for at treekke pa forngden medie-
forskermeessig ekspertise, hvis udvalget matte anse dette for pakraevet i konkrete vur-
deringer.

Dansk Fagpresse har ingen bemaerkninger til fordelingsudvalgets sammensatning
under forudsaetning af, at det samme udvalg ogsa anvendes ved fordelingen af tilskud-
det til dagblade.

Kulturministeriets bemserkninger

Kulturministeriet bemeerker i relation til forslaget om leengere godkendelsesperioder
end et kalenderar, at puljens stgrrelse vil blive fastlagt pa de arlige finanslove, som er
etarige, hvorfor det méa anses for hensigtsmaessigt, at tilskuddene fglger denne cyklus.
Ministeriet vil overveje at folge forslaget om at lade oplagsberegningerne fglge princip-
perne for registrering i dansk oplagskontrol, safremt dette er hensigtsmeessigt rent
administrativt.

Ministeriet kan bekreaefte, at udvalget far mulighed for at treekke p&4 medieforskermees-
sig ekspertise, hvis udvalget anser det for pakreevet i konkrete sager.

Fsva. sammensatning af fordelingsudvalget vil det i forbindelse med udarbejdelse af et
lovforslag om distributionsstgtte til dagblade blive overvejet, om fordelingsudvalget skal
veere identisk med fordelingsudvalget for stgtte til dagbladslignende publikationer.



